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PARECER SEI N2 18955/2021/ME

Retomada de concurso publico para o
provimento de cargos e a formacao
de cadastro de reserva para os
cargos de Técnico de Atividade
Judiciaria e Analista Judiciario no
ambito do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro. Alteracao de
entendimento a respeito do momento
consumativo da violacao objeto de
controvérsia. Unanimidade. Medida
que nao se enquadra, neste
momento, na vedacao contida no art.
8°,V, da LC 159/2017. Conclusao. Nao
violacao ao Regime de Recuperacao
Fiscal.

Processo SEl n? 19953.100718/2021-05

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado tendo em vista a
publicagcdo, no Didrio da Justica Eletronico do Estado do Rio de Janeiro do dia 1° de
outubro de 2021, da retomada de concurso publico para o provimento de cargos e a
formacao de cadastro de reserva para os cargos de Técnico de Atividade Judiciaria e
Analista Judiciario no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

2. Ao ter conhecimento da referida publicacao, o Conselho de Supervisao do
Regime de Recuperac;ao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro (CSRRF-R]) identificou
potencial violacao a vedacao prevista no inciso V do artigo 8° da Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017.

Art. 82 S3o vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de
Recuperacao Fiscal:

(...)
IV - a admissao ou a contratacao de pessoal, a qualquer titulo,

ressalvadas as reposicoes de: (Redacao dada pela Lei Complementar n2
178, de 2021)

(...)

c) (VETADO); (Incluida pela Lei Complementar n? 178, de 2021)



V - a realizacdo de concurso publico, ressalvada a hipétese de reposicao
prevista na alinea ‘c’ do inciso IV; (Redacao dada pela Lei Complementar
n2 178, de 2021)

3. Isso porque, a possibiidade de realizacdo de concurso publico para a
reposicao de cargos vagos nao é hipétese excepcionalizada pela redacao vigente da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, haja vista o veto presidencial aposto a
alinea “c” do sobredito inciso.

4, Em vista disso, no dia 14 de outubro de 2021, o CSRRF-R] expediu o Oficio
SEI n° 269300/2021/ME, solicitando: @) previsao de servidores a serem convocados; b)
tabela de vencimento das carreiras a serem convocadas; ¢) projecao de impacto
financeiro para o exercicio corrente e para os nove exercicios seguintes; d) cépia do
processo que trata do edital com os estudos e notas técnicas necessarias para a
tomada de decisao; e e) manifestacao sobre o tema, em especial no que concerne aos
atos normativos que suportaram as medidas adotadas e as respectivas justificativas.

5. O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, entao, encaminhou o
Oficio PRES n° 379/2021 acompanhado de documentacao anexa, em atencao as
informacodes solicitadas, consignando, ainda, que (grifos no original):

Os editais do concurso publico para provimento de cargo efetivo
mencionados no

referido oficio foram publicados em 28/02/2020, conforme cépia anexa,
e organizados nos precisos termos da Resolucao n® 8, do Conselho da
Magistratura, publicada em 07.11.2019.

Como se percebe, a abertura do certame ocorreu antes do Novo
Regime de

Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, mas ficou suspenso por
forca da pandemia. Portanto, trata-se de ato administrativo anterior,
que nao se submete aos efeitos das atuais normas disciplinadoras da
recuperacao fiscal, as quais também nao podem atingir o ato juridico
perfeito.

O concurso aberto em 2019 se regula pela Lei Complementar Federal
n2 159, de 19 de maio de 2017, na redacao origindria, cujo artigo 82, V,
abaixo transcrito, apesar de vedar a realizacdao de concurso publico,
estabeleceu ressalva quanto as hipdteses de "reposicao de vacancia",
exatamente o fato que autorizou a realizacao do certame.

(...)

Assim, de todo inaplicavel as normas da Lei Complementar 178/2021
no caso em
exame.

E mesmo se considerado o art. 8 2, § 29 inciso I, , da Lei
Complementar federal n2 159, de 19 de maio de 2017, com a
redacao dada pela Lei Complementar n2 181, de 13 de janeiro de
2021, admissivel afastar a vedacao contida naquele dispositivo desde
que previsto expressamente no Plano de Recuperacao Fiscal em vigor:

(...)



Neste sentido, o art. 49-A da Lei estadual n® 7.629, de 09 de junho de
2017, que dispde sobre o Plano de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio
de Janeiro, com a redacao empregada pela Lei estadual n? 9.429, de 05
de outubro de 2001, ressalva dentre as vedacOes estabelecidas o
provimento de cargos efetivos em decorréncia de vacancia ocorrida a
partir de 06 de setembro de 2017:

“Art. 1°2-A. Fica o Poder Executivo autorizado a aderir ao Regime
de Recuperacao Fiscal, consoante o Plano de
Recuperacao do Estado do Rio de Janeiro, a ser
apresentado ao Ministério da Economia no ano de 2021,
nos termos da Lei Complementar Federal n°® 159, de 19 de maio
de 2017, com as modificacbes introduzidas pela Lei
Complementar Federal n® 178, de 13 de janeiro de 2021, ambas
modificadas pela Lei Complementar Federal n® 181, de 06 de
maio de 2021.

(...)

Art. 4°-A. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacao
Fiscal a que se refere o artigo 1°A da presente Lei,
ficam vedadas a admissao ou a contratacao de pessoal
e a realizacao de concursos publicos, ressalvadas as
seguintes hipoteses:

| - as reposicbes de cargos de chefia e de direcao e
assessoramento que ndao acarretem aumento de despesa;

Il - as reposicées de contratacbes temporarias, quando ndo for
possivel o provimento de cargos efetivos;

Il - o provimento de cargos efetivos essenciais a continuidade
dos servicos publicos, desde que expressamente previstos no
Plano de Recuperacao Fiscal homologado;

V - o provimento de cargos efetivos em decorréncia de
vacancia ocorrida a partir de 06 de setembro de 2017;”

A Lei é cristalina no sentido de possibilitar os concursos publicos
deflagrados para o

provimento de cargos efetivos do Quadro Unico de Pessoal do Poder
Judicidrio do Estado do Rio de Janeiro, especialmente porque ofertados
quantitativos de vagas muito inferiores ao numero de vacancias
ocorridas a partir de 06 de setembro de 2017.

A Diretoria Geral de Gestao de Pessoas aponta que se encontram vagos
749 (setecentos e quarenta e nove) cargos da carreira de Analista
Judiciario, dentre os quais, 204 (duzentos e quatro) cargos de Analista
Judicidrio especialidade Execucdao de Mandados (Oficial de Justica
Avaliador), e 460 (quatrocentos e sessenta) cargos da carreira de
Técnico de Atividade Judiciaria.

6. Com o aporte das informacdes necessarias, o presente processo foi
incluido na pauta da Reuniao Extraordinaria ocorrida no dia 29 de novembro de 2021
para deliberacao.

7. E o relato dos fatos tidos por essenciais.



8. Inicialmente, cumpre destacar que a Secretaria do Tesouro Nacional deferiu
o pedido de adesao do Estado do Rio de Janeiro ao Regime de Recuperacao Fiscal no
dia 04 de junho de 2021, de modo que incumbe ao Estado, a partir de entao, cumprir
as vedacoOes dispostas nos incisos do artigo 8° da Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 178, de 13 de
janeiro de 2021.

9. A Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, ao elencar as agcdes
defesas ao Estado em Regime de Recuperacao Fiscal, vedou expressamente, como
visto, a realizacao de concursos publicos, sendo certo que a ressalva originalmente
destinada as hipéteses de reposicao de vacancias teve a eficacia prejudicada, haja vista
o veto presidencial aposto a alinea “c” a que o dispositivo faz referéncia.

10. Sem adentrar o mérito das razdes expostas pelo Estado no caso concreto,
impende ressaltar que houve uma alteracao de entendimento por parte deste Conselho
de Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro no que
concerne ao momento consumativo da violagao objeto de controvérsia, pois, até entao,
tinha-se por consolidado a compreensao de que o ato de publicacao de edital de
concurso publico era suficiente para caracterizar o descumprimento da vedacdo
contida no inciso V do artigo 8° da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017.

11. Isso porque, instado a enfrentar a matéria nos autos do Processo n°
19953.100644/2021-07, o CSRRF-R] entendeu assistir razao ao estado-membro ao
arguir, nos termos do Parecer n° 60 /2021 SEFAZ/SUBJUR/NFOF, que o concurso
publico, sendo um procedimento administrativo, cuida de “um processo com multiplas
fases e que restara perfeito e acabado apenas apds o transcurso da fase
homologatdria”, razao pela qual o descumprimento ao inciso V do artigo 8° da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, “ndo podera se dar em qualquer fase
do certame, mas sim quando o atingimento de sua finalizacdo, ou seja, quando da
pratica do ‘ato da Administracao que declara os candidatos aprovados no
certame’”.

12. E nessa perspectiva que, recentemente, foi publicada a Resolucdo CSRRF-
RJ n° 01, de 19 de novembro de 2021, consolidando o entendimento no ambito deste
Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro
no sentido de que a violacdo a vedacao contida no inciso V do artigo 8° da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, resta caracterizada com a publicacao
de ato de homologacao de concurso publico ou ato equivalente.

13. Destarte, posta a questao em discussao em reuniao deliberativa do CSRRF-
RJ, este Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de
Janeiro, por unanimidade, deliberou por concluir o presente procedimento
administrativo, ante a auséncia, neste momento, de violacdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal.

14. Em face do exposto, este Conselho de Supervisao do Regime de
Recuperacao Fiscal, com base nas competéncias previstas no artigo 7°, 7°-B e 4°-A, §
4°, da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, e no artigo 32 e 9° do



Decreto Federal n® 10.681, de 20 de abril de 2021, conclui 0 presente procedimento
administrativo, por entender que a violagao a vedacao contida no inciso V do artigo 8°
da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, sé restara caracterizada com o
ato de homologacao do concurso publico em referéncia.

15. Remeta-se o0 presente parecer ao Estado do Rio de Janeiro para ciéncia e,
em seguida, arquivem-se os autos com registro de situacao regular.

Brasilia, 29 de novembro de 2021.

Documento assinado eletronicamente
PAULO ROBERTO PINHEIRO DIAS PEREIRA
Conselheiro

STEPHANIE GUIMARAES DA SILVA
Conselheira

Documento assinado eletronicamente por Stephanie Guimaraes da Silva,
Conselheiro(a), em 30/11/2021, as 10:58, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Paulo Roberto Pinheiro Dias
Pereira, Conselheiro(a), em 30/11/2021, as 11:10, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n? 10.543, de 13
de novembro de 2020.

1
sel A
assinatura
eletronica

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: https://sei.economia.gov.br/sei/controlador_externo.php?
% acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
wfTe verificador 20674672 e o codigo CRC C1B8B3F9.
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