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ASSUNTO: Gestio Fiscal do Estado do Rio de Janeiro — Or¢amento 2018 -
5% Revisio de Receita.

I —Metas de arrecadagiio 2018 — Reavaliacfio das Receitas Ordinarias do Tesouro

Esta nota visa reavaliar as estimativas de receita do Tesouro Estadual em relagdo a Nota
Técnica SUPOF/SEFAZ 29/2018- 4* Revisio de Receita.

A presente Nota reflete condi¢des mais favoraveis para atividade econémica. Contudo,
maior parte do avango da arrecadacfio relaciona-se ao aumento previsto para Receita

Corrente, sobremodo, advinda de Royalties, ICMS e Divida Ativa.

Neste contexto, cumpre destacar o desempenho do setor de dleo e gas, que registra
ambiente mais proficuo a investimentos. A valorizagio do prego do petroleo no
mercado internacional para os meses de referéncia do recolhimento de royalties e
Participagdo Especial associado ao real menos valorizado frente ao ddlar contribuiu,

indubitavelmente, para crescimento projetado da referida receita.

O desempenho do ICMS demonstra, sobretudo, avango de receitas extraordinarias
vinculado & importagdo de plataformas e a implementagéio, com relativo éxito, do
REFIS — mecanismo que se destina a regularizar créditos decorrentes de débitos
relativos a tributos ¢ contribui¢es administrados pelos Orgdos plblicos. De semelhante
modo, o aumento de receita da Divida Ativa reflete a entrada de recursos originarios do

citado programa de refinanciamento de débitos.

As previsdes das Receitas Ordindrias do Tesouro objetiva estabelecer com base em

metodo cientifico a adequacdo da gestio fiscal, em consonéncia com a evolugdo do




cendrio econémico e a realizagéio da propria receita. Considera-se, ainda, que a alteragio
prevista no &mbito da arrecadagdo do Tesouro parametriza e orienta a liberacio de
recursos, na busca pelo equilibrio orgamentério e financeiro. Desta forma, a expectativa

de Receita aqui apresentada estd pautada nas Receitas Préprias do Estado.

A estimativa de receita das fontes do Tesouro totaliza R$ 68,6 bilhdes. O valor
representa um aumento de R$ 2,2 bilhdes em relagio 4 4* Revisfio de Receita. Neste
sentido, observa-se incremento de Receita no tocante 4 Receita de Royalties ¢ PE (+R$
860 milhes em relagdo a 4° Reviséo). No que tange A Receita Tributiria destaca-se o
incremento de receita esperado na arrecadagio de ICMS e Divida Ativa, com uma
reavaliagdo de positiva de R$ 630 milhdes ¢ R$ 750 milhdes em cada rubrica,

respectivamente, em relacdo a 4* Revisdo.

Todas as alteragBes enumeradas serfio justificadas de forma mais concisa na segfio I1I

desta Nota.

IT — Censrio Econémico

Passadas as elei¢Bes observou-se, em certa medida, mitigacio do nivel de incerteza que
permeia a economia nacional. Contudo, reformas estruturantes devem ser aprovadas de
inicio pelo préximo Governo para que possibilite retomada consistente da atividade

econdmica.

O ambiente configura-se mais proficuo a agenda de ajuste fiscal, fundamental para a
ancoragem das expectativas e retomada dos investimentos. Q inicio de 2019 deve

produzir condigSes mais favordveis para os principais indicadores macroecondmicos.

No tocante & economia fluminense, sobreleva-se que a crise fiscal ganhou contornos
ainda mais sombrios, 0 que culminou com a elaboragfio e posterior homologagio do

Plano de Recuperagido Fiscal.

Neste particular, cabe salientar que., em 2016, com a realizago dos Jogos Olimpicos e
quadro desfavordvel da industria de 6leo gés, associado gravidade da crise a nivel

nacional contribuiu para retragio aguda da receita estadual.



No entanto, nota-se que a conjuntura econdmica atual esboga as primeiras reacles e
permite vislumbrar cendrio mais auspicioso para o ERJ. De certo, ha inimeros
obstdculos, sobremodo, no que tange a gestdo fiscal que deve ser tratada com adequada

efetividade nos préximos anos para que se alcance o reequilibrio das contas publicas.

Neste sentido, a projecio de crescimento para o ano de 2018 reflete ainda incertezas
com relagéo a efetividade do ajuste fiscal. O crescimento projetado para o Brasil é da

ordem de 1,39%, segundo Boletim Focus datado de 23.11.18.

Cumpre destacar que no tocante ao comportamento dos precos, observa-se que
ancoragem da taxa de inflagdo permitiu flexibilizagdo da Politica Monetiria com
redugdo da taxa basica de juros da economia. Este contexto & imperioso para a retomada

do consumo e do investimento no pafs.

A reforma da previdéncia continua sendo essencial para o reequilibrio das finangas
publicas, ndo somente no Ambito nacional, mas também para diversos Estados da
FederacBio. A deterioracio fiscal percebida, em especial, no ERJ deve-se,
essencialmente, ao aumento relativo aos dispéndios relacionados aos gastos

previdenciarios.

Em relagéio ao contexto internacional, nota-se que as tensdes comerciais engendradas
pelos EUA, na figura do presidente Donald Trump, em relag8o 4 China t&m contribuido
para que se eleve o nivel de incertezas na economia global. Ademais, na Europa
verifica-se redugio no nivel de crescimento econdmico insuflado pelos riscos

associados a0 BREXIT - saida do Reino Unido do bloco da Unidio Europeia.

Nio menos importante, o aquecimento da economia horte-americana tem elevado
expectativas com relacfio ao aumento mais acelerado das taxas de Juros internacionais,

que contribui para desvalorizagfio do real frente ao délar.

Nota-se, que o cdmbio médio em outubro de 2018 foi de R$ 3,76 R$/USS contra RS
3,19 R$/USS registrado no mesmo periodo de 201. A expectativa do mercado para o
ano de 2018 ¢ de um cambio médio de 3,66 R$/U S$, segundo boletim Focus datado de
23.11.18.



De acordo com o MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Indéstria e Comércio
Exterior), a balanca comercial brasileira apresentou de janeiro a outubro de 2018, saldo
acumulado de US$ 58,451 bilhdes ante + US$ 47,636 bilhdes, no ano anterior. No
tocante a balanca comercial fluminense registrou-se um resultado acumulado de janeiro
a outubro de 2018 de + US$ 5.161 bilhdes contra um superavit de US$ 9.547 bilhdes ro

mesmo periodo do ano anterior.

Com relagfio & inflagio, o IPCA, a nivel nacional, registrou um percentual acumulado de
janeiro a outubro de 2018 de 3,81% contra 2,21% no mesmo periodo do ano passado. O
Boletim Focus (23/11/2018) prevé que o indice feche o ano de 2018 em 3,94%. A
redugfo sistemdtica dos pregos em geral reflete, ainda, o duradouro e profundo processo
TECESSIvo.

No Estado do Rio de Janeiro (ERY), o IPCA apresentou semelhante comportamento, no
periodo compreendido entre janeiro e outubro de 2018, quando acumulou 3,9%, ante
2,21% em 2017.

Pelo lado da oferta, a indUstria brasileira demostra sinais de recuperagao, sobremodo no
ERJ. Segundo dados do IBGE, a atividade industrial brasileira em geral de janeiro a
setembro de 2018 registrou uma variagio percentual acumulada de + 1,9%. No ERJ

notou-se uma alta de 3,5%.

Diante da expectativa de uma recuperagio gradual da demanda interna, a produgfo
industrial nacional, de acordo com os dados do Boletim Focus (23/11/18), deve fechar o
ano de 2018 com um aumento de 2,16%. Segundo o mesmo relatério, espera-se para
2019, crescimento de 3,02%.

O setor de Fabricagiio de veiculos automotores, reboques e carrocerias apresenta, ainda,
desempenho muito favordvel, em linha com as estatisticas relativas ao ano passado. De
acordo com dados do IBGE, o referido setor no ambito nacional obteve uma variagio
acumulada no periodo entre janeiro e setembro de 2018 de 16,5%, o ERIJ, por sua vez,

apresentou comportamento superior, com elevagio de 28,6%.

O comércio varejista, por seu turno, demonstra comportamento erratico, apds
prolongado periodo de retragfio, o inicio do ano apresentou sinais de retomada das
vendas. Contudo, apds a greve dos caminhoneiros, registrada em maio de 2018, os

dados indicam crescimento menos consistente. No acumulado do ano (janeiro a
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setembre de 2018) o pais apresentou crescimento percentual de 2,3%. Com relagio ao
ERJ, ainda ndo se verificou retomada substancial da atividade. Desta forma, o aumento

acumulado no Estado foi, apenas, de 0,4% (janeiro a setembro de 2018).

O mercado de trabalho no ERJ tem apresentado sinais de estabilizacfio dos indicadores.
As estatisticas demonstram que a geragiio de emprego formal estd distante, ainda, do
patamar verificado antes da crise econdmico-financeira iniciada em 2014. Os dados
divulgados pelo Ministério do Trabalho de outubro de 2018 indicam variagio mensal de
- 0,03%, fruto da redugfio liquida de 847 vagas. No ano, o saldo estd no campo positivo
em 5.539 postos de trabalho, um crescimento de 0,17%, com destaque para o setor de
servigos. Os efeitos mais visiveis da aguda recesséio, que assolou sobremaneira, o ERJ

continua a produzir cenério perturbador para a geragiio de renda e emprego.



IIIL — Descricio das variagdes de projecdo de Receita do Tesouro:

A Tabela 1 apresenta as novas estimativas de Receitas proprias do Tesouro, que s&o

comentadas item a item em seguida.

Tabela 1- Reestimativa das Principais Receitas Tesouro 2018 - Rubrica Orcamentsria

IRRF 100 3.813 3.813 -

IPVA 100 2.852 2.826 |- 25 -0,9%
fTD 100 1.148 1.075 |- 73 -6,4%
FECP 122 4,792 4.765 |. 27 -0,6%
ICMS 100 35.620 36.250 630 1,8%
TAXAS 132 30 30 -

Receita Financeira 60 61 0 0,4%
Royalties & FEP 12.465 13.325 860 6,9%
FPE 107 1.397 1425 28 2,0%
1Pl 107 1.008 1607 |- 1 -0,1%
Lei Kandir 107 84 34 -

CIDE 126 66 66 |- 0 -0,3%
FEX 101 68 68 .

Multas e Juros 578 664 36 15,0%
Divida Ativa 240 990 750 312,7%
Dep. Judiciais tributdrios 150 -

Ressarcimento de pessoal cedido 116 113 . 3 -2,6%
Restituigdes e Indenizacdes 166 162 |. 4 -2,5%
Demais Receitas 101 15 12 ). 3 -22,5%
Alienagéo de Bens 133 - - -

Outros 102 100 |- 1 -1,4%
Subtotal 1 64.619 66.836 2.217 3,4%
Saldrio Educagio 105 399 375 |- 24 -6,1%
Operagdes de Crédito 111 1.378 1378

Subtotal 2 1.777 1.753 |- 24 -1,4%

*Receita Brita (com FUNDEB & Transferéncias unicipias}}



1. ICMS — Reavaliado em R$ 36,3 bilhes, projetando-se crescimento nominal de
1,8% (+R$ 630 milhdes), em relagdo 4 4* Nota de Revisdo de Receita. O
esperado aumento da Receita de ICMS ¢ resultado de importagio de plataformas
ligadas ao setor de dleo e gés, bem como a entrada de recursos relacionados ao
REFIS — R$ 420 milhdes, mecanismo que se destina a regularizar créditos
decorrentes de débitos relativos a tributos e contribuigdes administrados pelos
orgdos pablicos. Adicionalmente, a retomada da economia impulsionou, em

certa medida, a arrecadacéo de ICMS.

2. Divida Ativa — Alterado em mais R$ 750 milhdes face a 4* Nota de Revisdo de
Receita. A Divida Ativa deve alcangar o montante de R$ 990 milh&es no ano de

2018 decorrente dos resultados produzidos pela implementaciio do REFIS.

3. Royalties — Estima-se que a receita de Royalties e Participacdes Especiais seja
R$ 860 milhdes maior em relagio & 4* Nota de Revisdo de Receita. A nova
receita esperada para o exercicio (R$ 13,33 bilhdes) tem os pardmetros de Brent
médio 2018 de US$ 71 e Cambio R$/USS 3,56. Associa-se a esses parimetros o
crescimento de produgfo, jé considerado o novo prego referéncia, conforme
Resolugéio ANP n” 703/17. Com base nessas varidveis, estima-se que cabera a0
Rioprevidéncia R$ 10,6 bilhdes desta receita, o que representa 80% das

Participa¢Ses Governamentais do Estado nesse periodo.

Cabe citar que, com relaglio ao repasse ao FISED, foram efetuados trés repasses
ao Fundo durante o exercicio de 2018, totalizando R$ 319,8 milhdes, valor
referente & receita de janeiro a setembro de 2018. O montante relativo ao Gltimo
trimestre sera destinado ao Fundo em janeiro de 2019, conforme dispde o artigo
4° do Decreto 43.996 de 2012 que dispde sobre a metodologia de calculo para
apuragio do valor a ser destinado a0 FECAM extraido da camada do pré-sal que,

por analogia, norteia os repasses ao FISED.



584.564.363 |

Tranferéncias aos Municipios

PASEP 118.799.658 127.170.854
Fonte 104  FECAM* 593.998.291 635.854.269

FISED (FR 103)** 319.785.508 412.978.056

Indenizacio a Unidio 914.859.287 914.859.288
Fonte 231  RIOPREVIDENCIA* 5.932.523.069 10.626.222.917

*Incluido valor apurado de DRE relativo ao FECAM

** Lei Complementar n2178 de 2017



Tabela 3 - Reestimativa de Receita Tesouro 2018 - Por Fonte de Recursos

RS Milhdes
IRRF 100 3.813 3.813
IPVA, 100 2.852 2.826 {25) «(0,9%
ITD 100 1.148 1.075 {73) -6,4%
1CMS 100 35.266 35.875 609 1,7%
Multas & Juros 100 550 634 B85 15,4%
Divida Ativa 100 212 888 676 318,1%
Receita Financeira 100 - -
Restituicdes 100 - -
TOTAL 100 43.841 45,112 1.271 2,9%
Receita Financeira 101 55 55 0,5%
Dermais Transf. Unido 101 68 68
Multas e Juros 101 4 4q 12,8%
IndenizagBes e Restituicdes 101 166 162 {4) -2,%%
Demais Receitas 101 15 12 (3} ~22,5%
Divida Ativa 101 17 19 2 11,8%
Demais Receitas 101 a7 55 {2) ~1,7%
TOTAL 101 421 415 (6} -1,5%
FEEF 102 354 375 21 6,0%
Multas e Juros 102 5 6 1 20,0%
TOTAL 359 381 22 6,2%
Royalties 1.03 320 413 93 29,1%
Rovalties 104 2.2702 2.285 73 3,3%
Royalties 231 5.932 10.626 694 7,0%
TOTAL 12.465 13.325 860 6,9%
Saldrio Educagiio 105 399 375 {24) -6,1%
Qutros 105 4 4
TOTAL 105 403 379 {24) -6,0%
FPE 107 1.397 1.425 28 2,0%
Pl 107 1.008 1.007 (1) -{), 1%
Lej Kandir 107 84 34
Qutros 107 0 0 1,4%
TOTAL 107 2.489 2.516 27 1,1%
Ressarcimento de Pessoal Cedido 120 26 25 2 7,8%
Ressarcimento de Pessoal Cedido Intra 120 90 85 {5) «5,6%
Total 120 116 113 (3} -2,6%
FECP 122 4,792 4.765 (27) -0,6%
Multas e Juros 122 19 20 2,6%
Divida Ativa 122 11 83 73 690,5%
TOTAL 122 4.822 4.868 46 0,9%
CIDE 126 66 b6 {} -0,3%
outros 126 9] 0 {) -3,2%
TOTAL 126 66 66 (} -0,3%
Taxas 132 30 30
Multas e Juros 132 - -
TOTAL 132 30 30
[ Alienagdes 133 - - 1 [ ]
QOutros 195 5 S 0 4,1%
Outros 111 1.379 1.379 0 0,0%
Total Geral 66.396 | 68.589 | 2.193| 3,3%|

* Receitas de Capital
“*Receita Brutd feom FUNDEB}



IV — Cronograma de entrada de receitas’.

Segue abaixo a previsido de realizagio bimestral das receitas gerenciadas pela UGE

9999 — Tesouro do Estado do Rio de Janeiro, conforme Tabela 1 desta Nota.

Tabela 4 — Cronograma Bimestral por Rubrica de Receita e Fonte de Recursos
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YI- Conclusio

A presente Nota visa alinhar a previsdo da Receita do Tesouro Estadual vis-a-vis a
alteragéic da conjuntura econdmica e a evolugdo da propria arrecadagdo realizada no
ano de 2018. Suscita-se, ainda, que os ajustes, sobretudo, da Receita Corrente refletm

os resultados da arrecadaciio percebida para Royalties, ICMS e Divida Ativa no
ambito do ERJ.

Convém salientar, que as Receitas, em destaque, obtiveram resultados mais
favoraveis, em razéo da valorizagdo do petréleo no mercado internacional, bem como
implementagdo do REFIS. Neste sentido, registra-se que as referidas receitas nio

devem, necessariamente, repetir o desempenho ora percebido.

Em relagéo aos valores atribuidos nesta Nota propde-se a alteragio da Receita por
motivos elucidados anteriormente e que afetam diretamente o equilibrio
orgamentario e financeiro e, por conseguinte orientam a adequagdo e gerenciamento

ativo do orgamento, a fim de mitigar riscos e aperfeigoar o controle estatal sobre as

financas estaduais.

Por fim, esta Nota tem o conddo de atribuir receitas asseguradas. Neste particular,
iniciatives em curso que resultem em aumento da arrecadagdo, mas que, ainda, ndo
foram efetivadas, estd propositalmente excluido da atual projeio de receita, de sorte

que coadune com o principio da prudéncia e conservadorismo nas projegdes de
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