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Nota Técnica n° 07/2014 SUPOF/SEFAZ/RJ

Rio de Janeiro, 19 de maio de 2014.

ASSUNTO: A CONTRATAGAO DE NOVAS
OPERACOES DE CREDITO PELO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - AMPLIACAO DO
ESPACO DE ENDIVIDAMENTO

I - Introducéo

1. O Estado do Rio de Janeiro solicita & Secretaria do Tesouro Nacional — STN a
permissao para a contratacao de operacdes de crédito em montante além do ja
Pactuado com Unido na Gltima revisio do Programa de Ajuste Fiscal - PAF, em 2012,
conforme o contrato de refinanciamento da divida do Estado, firmado com a Unido
no ambito da Lei n. 9.496 de 1997.  Esse financiamento é um complemento
indispensavel a continuidade das obras de infraestrutura no ambito do PAC, e as do

compromisso Olimpico de 2016.

2. A necessidade da permissio da STN para a contratacao de novos empréstimos
advém dos principios enunciados na alinea b, do § 5°, do art. 3° da Lei n. 9496, que
estabelece:

“§ 5° Enquanto a divida financeira da unidade da
Federagéo for superior a sua RLR anual, o contrato de
refinanciamento deverd prever que a unidade da
Federacéo:

(...)

b) somente poderd contrair novas dividas, inclusive
empréstimos externos junto a organismos financeiros
internacionais, se cumprir as metas relativas a divida

financeira na trajetéria estabelecida no programa.”



P

GOVERNO DO ) SECRETARIA
<4 Rio de Janeiro YIS Y

Subsecretaria de Politica Fiscal

3. Tal programa € previsto no § 3°, do art. 2° dessa mesma Lei:

“§ 3° As operacées autorizadas neste artigo dependeréo
do estabelecimento, pelas unidades da Federacdo, de
Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal,

acordado com o Governo Federal.”

4, O Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal foi elaborado para ser uma
ferramenta de didlogo entre a Unido e os Estados, cuja utilizacao possa garantir a
integridade das metas fiscais consolidadas do setor publico e a solvéncia dos Estados.
Por isso mesmo, previu-se a atualizacado periddica a luz da evolucao da economia
nacional, de mudangas legais e da propria politica fiscal dos Estados, sendo as metas
para cada periodo o resultado de negociagGes entre as autoridades estaduais e a STN.

5. A atualizacéo da trajetdria do quociente ou relacdo Divida Financeira/Receita
Liquida Real (DF/RLR) até o final do contrato & o ponto central das negociacbes entre
a Unido e o Estado’. Para que esse objetivo seja efetivo, & necessario o
estabelecimento de uma tendéncia de reducdo anual da relacdo existente no
momento da celebracao do contrato entre Estado e Uniado, em percentuais cada vez

menores, atingindo algum valor abaixo de um inteiro, no ultimo ano.

6. Assim sendo, sem a trajetéria nao ha como monitorar ou dar eficicia aos
esforcos de adequar o comportamento fiscal do Estado aos objetivos da Lei. Essa
trajetoria é, portanto, parte intrinseca das metas do Programa e — com seus devidos
ajustes — orienta todos os esforcos dos governos para enquadrar progressivamente os

estoques de divida financeira ao limite ja mencionado.

7. A atualizagao periodica da projecdo da trajetoria da relacdo DF/RLR decorre
de mudangas concretas nas condicbes econdmicas do pais. De fato, a trajetdria da
divida dos Estados com a Unido naturalmente pode se desviar daquela originalmente

' Esta relacao tem por numerador a divida financeira do Estado (DF) e denominador sua
receita liquida real (RLR). O acompanhamento dessa trajetéria é essencial para que se
alcance um dos objetivos fundamentais do contrato, i.e., reducdo da divida financeira do
Estado a um valor nao superior ao da respectiva RLR, ao cabo de determinado prazo.
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projetada, por motivo de choques macroecondémicos e descompassos entre os
indexadores da divida e a elasticidade da carga tributaria, resultando em taxas de

crescimento diferentes para o numerador e o denominador da fracdo relacao.

Il - Pleito do Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro vem por meio deste instrumento, pleitear a STN a
autorizagao para contratacdo de operagoes de crédito no valor de RS 4 bilhoes, além
do previsto no Gltimo Programa assinado com a STN. A motivagcao deste pedido tem
por objetivo a continuidade dos investimentos ja citados com respaldo na melhora

continua das condicoes fiscais do Estado.

8. Pelo grafico abaixo, pode-se observar que a igualdade entre a Relacao DF/RLR
se dara no ano de 2024.

9. Nota-se, também, que com a inclusio da projecao do servico de divida
decorrente da contratacao da operagées, prevista no novo espaco fiscal, a trajetdria
da curva continuara decrescente nos proximos anos. Inclusive, ao comparar a
trajetdria da presente revisio com a dos anos anteriores, observa-se que a presente
trajetoria é ainda mais responsavel do que a revisao dos Gltimos anos.
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10. Ainda que se adotem hipdteses muito conservadoras em relacdo a RLR, a
relacdo DF/RLR devera continuar decrescente. Tal garantia € importante, pois o
comprometimento com a redugao anual na relacdo maxima da DF/RLR é premissa
fundamental dos contratos. Posto de outra forma, se a trajetdria acordada
apresentar uma queda anual dessa relacao afasta as objec6es puramente juridicas a

contratacao de novas operacées de crédito.

11. O ajuste na trajetdria da relacao DF/RLR, na esteira de novas contratacées,
nao presume financiamento adicional da Unido, salvo nos termos dos proprios
contratos que foram recepcionados pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Em outras
palavras, o deslocamento da relacdo DF/RLR ainda que eventualmente elevasse o

residuo da divida financeira ao fim do contrato - nao conflita com a LRF.

12. Mais ainda: no caso de operagées de crédito externas, que sejam extra-limite
para calculo do servico da divida, nem sequer ha este risco - visto que a dinamica da
divida com a Unidao ndo seria afetada. Além disso, merece ser assinalado que o

Programa original projetava a igualdade entre DF e RLR para 2031.

13. Em resumo, o Estado do Rio de Janeiro entende que redne condigbes juridicas
e econdmicas para a contratacao de novas operagoes de crédito. Existe, portanto,
amparo legal para o Estado se engajar em negociacées com a STN, com o objetivo de
se encontrar valores que déem conforto a STN, dentro de seus objetivos de garantir a
solvéncia do setor plblico consolidado do Brasil, e capacidade de investimento ao
Estado. O Estado também entende que o cenario por ele proposto ndao promove
nenhum tipo de subsidio por parte da Unido e nem posterga de maneira significativa

a liquidacao da divida com a Uniao.

14. O espaco de endividamento pedido tem o objetivo dar andamento as obras do
PAC - Programa de Aceleragao do Crescimento, a expanséo das linhas metroviarias e
a logistica e infraestrutura necessarias a realizacao e das Olimpiadas em 2016,

conforme tabela especificada a seguir.
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Espaco Fiscal adicional pleiteado pelo ERJ Em R$ Mil
Instituicdo 2014 2015 2016 TOTAL

Metrd Pro - ML4 Adicional Subcrédito A BNDES 663.716.832 880.633.584 610.969.828 2.155.320.244
Metrd Pro - ML4 Adicional Subcrédito B BNDES 227.691.117 294.659.093 322.329.546 844.679.756
Mobilidade BID 0 200.000.000 300.000.000  500.000.000
PAC Comunidade CAIXA 0 100.000.000 100.000.000 200.000.000
Melhoria operacional da rede ferroviaria BID 0  50.000.000 50.000.000 100.000.000
Metrd Linha 3 BNDES 0 100.000.000 100.000.000 200.000.000
TOTAL 4.000.000.000

15. Segue, anexo a esta nota, descricdo detalhada acerca das operacoes a

contratar na presente revisao do Programa.

A apreciagio superior,
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JOSELIA DE CASTRO ALBUQUERQUE
Subsecretaria de Politica Fiscal
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1.21c OPERACOES DE CREDITO A CONTRATAR DA REVISAO DO
PROGRAMA

Descrigiio do acréscimo ao limite a contratar
R$ mil de dez/13

Entidade

. . Valor
Financeira

Projetos / Programas

MOBILIDADE - BAIRRO NOVO, ASFALTO NA PORTA E
RODOVIA DO CONTORNO DE VOLTA REDONDA.

- Objetivo: Melhora da infraestrutura urbana, com a implantacio
de drenagem e asfaltamento e récuperacao da pavimentagio das
ruas e avenidas dos municipios do Estado do Rio de Janeiro, por
meio dos Programas Asfalto na Porta e Bairro Novo; melhorias da
malha rodovidria com a complementacido da rodovia do Contorno
de Volta Redonda, que ird retirar de dentro do sistema virio do
municipio de Volta Redonda os caminhges de carga.

- Metas: Inaugurar as obras complementares da Rodovia do
Contorno de Volta Redonda até set/2014. Melhorar, por meio do
Programa Asfalto na Porta, a acessibilidade de ruas dos municipios
do Estado, restabelecendo as condi¢des de uso da pavimentacio
existente e implantando, por meio do Programa Bairro Novo a
drenagem e pavimentagio em ruas de terra.

BID 500.000
- Resultado Planejado:

- Bairro Novo - Implantar infraestrutura vidria com drenagem e
pavimentagio de ruas em bairros onde nio existam, garantindo a
acessibilidade urbana a uma populacio carente.

— Asfalto na Porta - Restituir a mobilidade urbana, com a
restauracao da pavimentagdo em bairros Cujas ruas estejam com a
pavimentacdo comprometida, sujeitas a poeira, buracos e bolsoes
d"agua em tempo de chuva.

- Rodovia do Contorno de Volta Redonda - sendo estas
melhorias estendidas ao Municipio de Volta Redonda com a
inauguracio da Rodovia do Contorno, que possibilitard a
interligagdo da BR 393-RJ (Rodovia Licio Meira) e a BR-116
(Rodovia Presidente Dutra), retirando todo traifego pesado de
caminhdes de carga e Onibus intermunicipais advindos do sul do
pais com destino ao nordeste e vice versa. - J
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Projetos / Programas

Entidade
Financeira

Valor

- Impacto Socioeconémico:

- Bairro Novo - Introduzir dentro do conceito de mobilidade
urbana, uma populagio carente, com a implantagdo de drenagem e
pavimentagdo de ruas, devolvendo a cidadania aos moradores
destes bairros com a melhora dos servigos publicos.

- Asfalto na Porta - Restituir a mobilidade urbana a uma
populagdo carente, com a melhora na pavimentagio de ruas,
devolvendo a cidadania aos moradores destes bairros.

- Rodovia do Contorno de Volta Redonda - A complementacio
da rodovia do Contorno de Volta Redonda atenders a uma antiga
reivindicagio da populagio do Municipio de Volta Redonda, com a
retirada da malha rodovidria da Cidade de Volta Redonda do fluxo
de caminhdes de carga e 6nibus que trafegam entre as rodovias BR
— 393 ¢ BR - 116, responsaveis pela interligacio de um dos
principais eixos de carga do pais, ligando as regides sul, sudeste e
nordeste, melhorando significativamente a qualidade de vida da
populacdo de Volta Redonda.

MOBILIDADE - BARCAS ADICIONAIS

- Objetivo: Aquisicio de 04 embarcagdes aquavidrias tipo
catamara, com capacidade de 400 a 600 passageiros sentados, para
operagao na Baifa de Guanabara.

- Metas: Atender a demanda de passageiros que se utilizam do
transporte  aquaviario diariamente, e resolver os indmeros
transtornos que os usudrios sio submetidos fazendo com que o
sistema trabalhe acima do seu limite.

- Resultado Planejado: Promover a melhora significativa do
transporte aquaviario no Estado do Rio de Janeiro, permitindo o
aperfeicoamento e reduzindo a instabilidade na qualidade do
servigo prestado a populacio.

- Impacto Socioeconémico: A obra atende a um COmMpromisso
histérico com a populagio carioca de aperfeicoar o transporte
aquaviario no Estado do Rio de Janeiro proporcionando um
transporte publico digno e sem filas aos usuarios.

MOBILIDADE - RODOVIAS DER

Objetivo: Implantacio de melhorias em_corredores de transporte
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Projetos / Programas

Entidade
Financeira

Valor

publico de passageiros, com vistas a seguranca do tratego de veiculos
e pedestres, com servigos de pavimentagio, drenagem, restauracao de
rodovias, construcdo e melhorias de acostamento e acessibilidade,
sinalizagdo e iluminagao publica.

Metas: Atender 2 demanda pela melhoria da mobilidade nas zonas
urbanas dos municipios fluminenses, com beneficios na seguranga
do trafego, dos passageiros e dos pedestres € melhoria do fluxo de
veiculos nas rodovias estaduais, beneficiando, além do transporte
de passageiros, a logistica de cargas e a economia fluminense em
geral.

Resultado planejado: Estimular o fortalecimento da economia
fluminense, a melhoria da mobilidade urbana, a instalacdo de
industrias e servicos das cadeias produtivas do setor portuario,
metaliirgico, petréleo e gas e logistica, com grande impacto na
geracdo de empregos € na economia fluminense como um todo.

Impacto Socioecondmico: Os efeitos da grande maioria das agoes
que compdem estes investimentos deverdo repercutir no conjunto
da populacao e ter grande impacto na economia fluminense € elevar
a capacidade do Estado do Rio de Janeiro de prover os servigos
necessarios ao desenvolvimento para a populacdo do estado.

MOBILIDADE - BONDE DE SANTA TEREZA

- Objetivo: Restauragdo do sistema de transportes sobre trilho —
Bondes de Santa Teresa — recuperando a rede fisica, os sistemas
operacionais e os equipamentos de transporte (bondes), com vistas
a retomar a seguranga do trafego dos veiculos € dos pedestres, a
interacdo com os demais sistemas, a acessibilidade, a eficiéncia, a
sinalizac?o e a confiabilidade do sistema como um todo.

- Metas: Restabelecer o transporte sobre trilhos tradicional no
bairro de Santa Teresa com segurancga para 0s usudrios, atrav€s da
recuperacao do sistema que se encontra em estado de degradagao
dos sistemas operacionais e dos equipamentos.

- Resultado Planejado: Atender a demanda por transporte no
bairro de Santa Teresa, melhorando a confiabilidade do sistema
sobre trilhos tradicional no bairro, beneficiando a populagdo
residente, o fluxo de turistas e promovendo a recuperacido da
economia local.
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Projetos / Programas

Entidade
Financeira

Valor

- Impacto Socioeconéomico: Os efeitos destes investimentos
deverao repercutir na populacio residente, no fluxo de turistas e ter
grande impacto na economia local, elevando a capacidade do
turismo receptivo e de prover os servigos necessarios a mobilidade
e acessibilidade local.

PAC - COMUNIDADE

- Objetivo: Realizacdo de obras de urbanizagdao, com aberturas de
vias internas, redes de abastecimento de 4gua, esgotamento
sanitirio, melhorias e construcdo de unidades habitacionais,
creches, escolas técnicas, unidades de sadde, quadras
poliesportivas, dreas de lazer, quiosques, mercado popular, planos
inclinados, bibliotecas, cursos de capacitacdo com a finalidade de
geracao de trabalho e renda etc.

Essas obras e servicos estdo sendo implantados nas Comunidades
mais significativas e com maior densidade populacional da regido
metropolitana da Cidade do Rio de Janeiro como Santa Marta,
Pavao/Pavaozinho/Cantagalo, Complexo do Alemdo, Complexo de
Manguinhos, Rocinha e Parque Nova Esperanca em Barros Filho.

-Sera utilizado como contrapartida para recursos OGU.

- Metas: Beneficiar os cerca de 500 mil moradores dessas
Comunidades, de forma a disponibilizar unidades de ensino médio
e técnico a clientela de 12 a 18 anos, possibilitando a insercio
desses jovens no mercado de trabalho, a aumentar o atendimento
em creches para as criancas de 0 a 6 anos, a possibilitar que as
mées possam trabalhar durante o dia, a desenvolver a
aprendizagem, a aprofundar conhecimentos, a agilizar o
atendimento na 4rea de satide e a capacitar os moradores através de
cursos voltados 4s atividades artesanais, comerciais, elétricas e

hidraulicas.

- Resultado Planejado: Melhorar as condicdes de habitabilidade,
de mobilidade e acessibilidade, despertar o sentimento coletivo € 0
espirito de cidadania, estimular o espirito de vizinhanca, reduzir os
riscos sociais dos jovens e a acgdo do trifico de drogas,
proporcionando maior seguranca as familias e aumento da
autoestima dos moradores.

- Impacto Socioeconémico: Criacdo de empregos na Comunidade
com a instalacdo de bancos, lojas, mercados, aumento da renda
familiar com a realizacdo de atividades artesanais € de concertos
elétricos e hidréulicos, maior participacdo nas atividades

CAIXA

200.000
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Projetos / Programas

Entidade
Financeira

Valor

remunerativas fora da Comunidade, face 2 facilidade de
mobilidade.

MELHORIA OPERACIONAL DA REDE FERROVIARIA

- Objetivo: Melhora na operacionalizagio e seguranga da rede
ferrovidria da SuperVia, com o fechamento das passagens em nivel
(PN’s) e passagens de pedestres (PP’s), oficiais e clandestinas,
gerando mais confiabilidade e reduzindo o tempo de percurso.

- Metas: Realizar o fechamento de 05 passagens em nivel e 03
passagens de pedestres com a construgdo de viadutos para as PN’s
¢ passarelas para as PP’s, assim como a constru¢io de muros de
protecdo a faixa de dominio e via permanente onde existiam as
passagens.

- Resultado Planejado: Diminui¢do de 100% dos acidentes e
consequentes paralisagdes do sistema nas passagens que forem
realizadas as obras e fechamento, promovendo maior seguranca do
transporte ferroviario, em especial do passageiro, assim como a
seguranca dos transeuntes dessas passagens, garantindo a
integridade fisica da populacéo, dos usuarios, bem como a melhoria
operacional do servigo de transporte, com redugdes do tempo de
percurso, € da acessibilidade e mobilidade de todos.

- Impacto Socioeconémico: A obra atende o compromisso de
melhoria do transporte de massa, em especial o transporte
ferrovidrio, para atender a populagdo da regido metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro propiciando mais seguranga e conforto
aos mesmos, reducdo do tempo de viagem ao usuario e
contiabilidade ao sistema. Beneficia também a comunidade do
entorno da rede ferrovidria e demais veiculos e pedestres que
utilizam as passagens, dentro do conceito de mobilidade universal
que deve existir entre os diversos modais de transporte e a
populagdo, criando melhor integracio entre a ferrovia e a
sociedade.

BID

100.000

METRO LINHA 3

- Objetivo: Implantar um sistema de transporte em monotrilho,
ligando os municipios de Niteréi e Sdo Gongalo, com 22 km de
extensdo e 14 estagbes, com o objetivo de atender a uma populagio

de aproximadamente 1,8 milhdes de pessoas, que hoje trafegam em

BNDES

200.000
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Projetos / Programas

Entidade
Financeira

Valor

corredores saturados, com tempo médio de viagem casa/trabalho de
2:00 hs.

- Metas: Operar o sistema monotrilho em toda sua extensio em
dez/2018, com a inauguragdo de 14 estacoes, do Centro de
Manutencdo/Administragio de Guaxindiba e o Estacionamento de
Barreto, transportando aproximadamente 270.000 pass/dia.

- Resultado Planejado: Garantir um meio de transporte rapido,
confortdvel, seguro, silencioso e com baixo nivel de vibragdes, para
os moradores de Niterdi e Sdo Gongalo, permitindo a integra¢do
com os municipios de Itaborai e Magé, para atender a uma
demanda inicial de aproximadamente 250 mil pass/dia.

- Impacto Socioeconémico: Reduzir o tempo de viagem entre os
municipios de Niteréi e Sdo Gongalo de 2:00 hs para 25 min,
proporcionando um melhor nivel de vida para os moradores,
interligando este sistemas a outros modais, que garantirio a
chegada do usudrio ao municipio do Rio de Janeiro, aliviando a
circulagio de Onibus e carros nos principais corredores que ligam
estes municipios, diminuindo o ndmero de 6nibus e carros na Ponte
Rio/Niter6i, além de incentivar o desenvolvimento comercial de
Sao Gongalo, com a criagdo de empregos.

Projetos / Programas

Entidade
Financeira

Valor

METRO PRO-ML4 ADICIONAL SUBCREDITO A

- Objetivo: Implanta¢ao da Linha 4 do metrd a partir da interligagdo com
a Linha 1 (préximo a estagdo Cantagalo) e da expansdo da estagio
General Osério da Linha 1, passando pelas estaces: Nossa Senhora da
Paz (Ipanema), Jardim de Alah e Antero de Quental (Leblon), Gdvea, Sio
Conrado e Jardim Oceénico (Barra da Tijuca)

- Metas: Implantar toda a Linha 4 desde a interliga¢do com a Linha 1 em
General Os6rio, até a estagdo Jardim Ocefnico, com a execugio das obras
civis, implantagdo da via permanente, dos sistemas auxiliares, elétricos,
operacionais, inclusive o de pilotagem automdtica € o fornecimento de
material rodante, até fevereiro de 2016, e transportar 425 mil
passageiros/dia em 2016

- Resultado Planejado: A expansdo do sistema metrovidrio na Zona Sul
da cidade (Ipanema/Leblon/Gdvea) com a Zona Oeste (Sio
Conrado/Barra da Tijuca) tem o objetivo de proporcionar a estes bairros

da_cidade um sistema de transporte piblico de qualidade e alta

BNDES

2.155.320
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Projetos / Programas

Entidade
Financeira

Valor

capacidade para, desse modo, disciplinar o tréfego urbano na regiao cuja
satura¢do vem a ser cada vez mais insustentivel.

- Impacto Socioecon6mico: A obra atende a um compromisso
histérico com a populagio carioca e ao compromisso assumido pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro com o Comité Olimpico
Internacional — COI, com vistas a realizagio dos Jogos Olimpicos de
2016, inserido no Caderno de Encargos Olimpicos.

METRO PRO-ML4 ADICIONAL SUBCREDITO B

- Objetivo: Implantagdo da Linha 4 do metrd a partir da interliga¢do com
a Linha 1 (préximo a estagdo Cantagalo) e da expansio da estagdo
General Osério da Linha 1, passando pelas estagoes: Nossa Senhora da
Paz (Ipanema), Jardim de Alah e Antero de Quental (Leblon), Gavea, Sio
Conrado e Jardim Oceénico (Barra da Tijuca)

- Metas: Implantar toda a Linha 4 desde a interligagio com a Linha 1 em
General Osério, até a estagdo Jardim Oceanico, com a execucao das obras
civis, implantagdo da via permanente, dos sistemas auxiliares, elétricos,
operacionais, inclusive o de pilotagem automdtica e o fornecimento de
material rodante, até fevereiro de 2016, e transportar 425 mil
passageiros/dia em 2016

- Resultado Planejado: A expansio do sistema metrovidrio na Zona Sul
da cidade (Ipanema/Leblon/Gdvea) com a Zona Oeste (Sao
Conrado/Barra da Tijuca) tem o objetivo de proporcionar a estes bairros
da cidade um sistema de transporte piblico de qualidade e alta
capacidade para, desse modo, disciplinar o tréfego urbano na regido cuja
satura¢ao vem a ser cada vez mais insustentdvel.

- Impacto Socioecon6mico: A obra atende a um compromisso
histérico com a populagio carioca e ao compromisso assumido pelo
Governo do Estado do Rio de Janeiro com o Comité Olimpico
Internacional — COI, com vistas a realizagdo dos Jogos Olimpicos de
2016, inserido no Caderno de Encargos Olimpicos.

BNDES

844.680

I - Operacoes Incluidas na Revisio

3.000.000

II - Aumento no Valor das Operacées Anteriormente Previstas

1.000.000

I - Acréscimo do Limite a Contratar = I + II

4.000.000

Fonte: Secretarias de Estado




