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ASSUNTO: Gestdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro — Orcamento 2014 -
12 Revisao de Receita.

I — Metas de arrecadacéo 2014 — Reavaliacao das Receitas Ordinarias do Tesouro

Esta nota visa reavaliar as estimativas de receita do Tesouro Estadual em relagédo ao
registrado na Lei Orcamentaria Anual 2014 (LOA). A reestimativa se justifica pela
materializacdo de fatos novos posteriores ao periodo de elaboracdo da referida lei,
permitindo assim uma projecdo mais precisa do cenario fiscal para o exercicio corrente.
As reavaliagdes estdo descritas e evidenciadas nos textos e tabelas apresentados a
sequir.

A estimativa de receita das fontes do tesouro totalizam R$ 61,4 bilhdes. O valor
representa uma reducdo de R$ 2,1 bilhdes em relagdo a LOA, sobretudo por conta da
reducdo na expectativa de entradas de operacdes de crédito em R$ 1,5 bilhdes.

Ao final desta Nota inclui-se  Anexo que detalha os modelos de projecdo que

auxiliam a andlise das principais receitas.

Il — Cenario Econdmico

Em 2013 o desempenho da economia brasileira superou o registrado em 2012, mas
ficou abaixo do esperado desde o inicio do ano. Segundo a proje¢do média do mercado,
a economia brasileira deve ter fechado o ano com crescimento de 2,26%, contra uma
expectativa inicial de 3,26%. A expectativa para 2014 também sofreu modificacéo
negativa, indo de 3,75% em janeiro de 2013 para 2,00% agora.

E importante observar, no entanto, que ap6s seguidas superestimacdes do PIB, o
mercado pode estar sendo demasiadamente conservador em suas apostas atuais. Vale

lembrar que em 2014 teremos a realizacdo da Copa do Mundo no pais, 0 que pode



alavancar investimentos em infraestrutura com reflexos na geragdo de empregos e no
consumo. Além disso, havera impactos importantes no turismo, propiciando um maior
dinamismo econdmico.

No cenério externo, o destaque sera a politica monetéria americana que, ao que tudo
indica, devera ser conduzida sem grandes solavancos por Janet Yellen. O mais provavel
é uma retirada gradual das compras mensais de titulos ao longo do ano, com 0s juros
mantidos proximos de zero, ao menos até o fim de 2015. N&o contando com mudancas
de rumo na politica americana, o mercado prevé um cambio médio de 2,41 R$/US$ em
2014, projetando desvalorizagdo em relacdo a taxa média do més de dezembro (2,35
R$/US$). No ultimo més de 2013, o real ja havia se desvalorizado 2,18% em relagéo a
novembro.

Uma ameaca a ser enfrentada internamente é o crescente déficit em conta corrente do
balanco de pagamentos causada, em boa parte, pela queda do superdvit da balanca
comercial. O principal motivo da piora foi a queda no saldo comercial de petréleo e
derivados, com aumento das importacGes. O cenario para 2014 ndo deve ser muito
diferente, uma vez que o controle dos precos dos combustiveis prejudica a
competitividade do etanol, substituto direto da gasolina, o que s6 aumenta a demanda
pelo combustivel féssil. Por outro lado, o cenario para a economia mundial é de
crescimento e o cdmbio em média estard mais desvalorizado do que foi ano passado, 0
que podera propiciar um bom desempenho das exportagdes. A mesma tendéncia se
observa no Estado do Rio de Janeiro. De acordo com o MDIC, a balanga comercial
fluminense acumula um déficit de janeiro a novembro de 2013 de US$ 1,248 bilhao.
Nos onze primeiros meses de 2013 as importacGes cresceram 6,38%. As exportacoes,
por sua vez, apresentaram um decréscimo de 28,07% no periodo, fruto da queda das
exportacdes de dleos brutos de petréleo no montante de 38,90%.

Em 2014 também deve-se dar atencdo a inflacdo. O IPCA no més de dezembro subiu
0,92%, acelerando fortemente frente aos 0,54% registrados em novembro e reforcando
as duvidas quanto a convergéncia para o centro da meta. Com os dados de dezembro, 0
ano fechou em 5,91%, ficando acima dos 5,74 previstos pelo mercado. A possibilidade
de maior desvalorizagdo do cambio aliada a necessidade de ajuste dos precos
administrados pode pressionar ainda mais o indice neste ano. No Estado do Rio de
Janeiro o IPCA aumentou 1,16% em dezembro, terminando o ano em 6,16%. A
sustentacdo do IPCA préximo ao teto da meta sugere o esgotamento da politica de

crescimento pautado em consumo.



O crescimento das vendas no varejo no RJ em outubro foi de 4,90% comparado a
outubro do ano passado. O resultado representa uma desaceleragdo em relacdo aos
5,32% observados em setembro. No acumulado do ano, houve crescimento de 4,85%
em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior.

A industria brasileira sofreu nos ultimos anos os efeitos da sobrevalorizacdo do real e,
consequentemente, a competicdo com as importacdes. Outro fator que tem contribuido
negativamente é a desaceleracdo do consumo. O crescimento dos salarios, embora
positivo, ndo se fez acompanhar de igual aumento da produtividade dos trabalhadores,
causando queda da produtividade industrial. Segundo dados do IBGE, a atividade
industrial brasileira apresentou piora em novembro, caindo 0,22% frente a um
crescimento de 0,57% no més anterior, ja descontados os efeitos sazonais.

Os mesmos dados para o Rio de Janeiro sdo mais positivos, mostrando aumento de
0,19% em novembro, ante decréscimo de 1,85% em outubro. Apesar da leve
recuperacdo no décimo primeiro més, na comparacdo com novembro de 2012 houve
queda de 3,1%.

O Indice de Confianca do Empresario Industrial Fluminense (ICEI-RJ) atingiu 53,7
pontos no més de outubro, 1,5 ponto superior ao més de setembro, registrando uma
tendéncia de recuperacdo, embora o indicador tenha registrado 5,6 pontos abaixo do
apurado no mesmo periodo de 2012.

Neste sentido, espera-se uma timida expansao da producdo industrial nacional em 2014
com algo em torno de 2,2%, segundo o boletim Focus. Adicionalmente, deve-se
considerar a possibilidade de haver impactos positivos sobre as exportacdes devido a
depreciacdo do Real nos ultimos meses, bem como a manutencdo do cambio em um
patamar mais elevado ao longo de 2014.

Segundo dados divulgados pelo Ministério do Trabalho, em novembro houve aumento
de 0,44% do pessoal ocupado no estado, fruto da criacdo liquida de 16.985 vagas. O
setor que mais contratou foi o de comércio, com resultado positivo de 14.301 vagas.
Também criaram posi¢cdes o0s setores de servicos e administracdo publica, criando,
respectivamente, 8.726 e 129 empregos. No ano o saldo esta positivo em 109.411 vagas,
um crescimento de 2,89%. No entanto, o bom desempenho do mercado de trabalho
observado no ano de 2013 ndo deve ser repetido na mesma intensidade em 2014.
Apesar, do impulso fiscal esperado para este ano, tipico do ciclo eleitoral e do efeito da
Copa do Mundo sobre novas contratacdes, a reducdo da atividade econdmica tende a

impactar a criagdo de novas vagas.



111 — Descricéo das variagOes de projecédo de Receita:

Tabela 1 apresenta as novas estimativas de receita estadual, que sdo comentadas item a
item em seguida.
Tabela 1 - Reestimativa das Principais Receitas Tesouro 2014 - Rubrica

Orcamentaria

RS Milhdes
REVISAO DE RECEITA 12 REVISAO X LOA
Receita* FR
LOA 2014 12 Revisao A%
(B-A)
(A) (B) (B/A-1)
IRRF 00 2.825 3.007 182 6,4%
IPVA 00 2.096 2.096 -
ITD 00 624 671 48 7,7%
FECP 22 2.949 2.997 48 1,6%
ICMS 00 33.480 34.071 591 1,8%
Receita Financeira 214 214 -
FPE 06 1.101 1.120 19 1,7%
IPI 07 913 913 -
Lei Kandir 07 86 86 -
Demais Transf. Unido 01 96 97 2 1,7%
Multas e Juros** 460 474 14 3,0%
Divida Ativa*** 266 266 -
Dep. Judiciais tributarios 90 326 10 |- 316 -96,9%
Ressarcimento de pessoal cedido 43 43 -
Outras Restituicoes 153 71 |- 82 -53,7%
Outros 80 80 -
Receitas Extras 795 90 |- 705 -88,7%
Subtotal 1 46.506 46.306 |- 200 -0,4%
Alienagdo de Bens 01 - - -
Depdsitos judiciais 91 327 327 -
Operagoes de Crédito 7.866 6.309 |- 1.557 -19,8%
11 7.543 6.213 |- 1.330 -17,6%
21 323 96 |- 227 -70,4%
Subtotal 2 8.193 6.636 |- 1.557 -19,0%
Royalties 8.382 8.039 |- 343 -4,1%
04 3.266 3.187 |- 80 -2,4%
10 5.115 4.852 |- 263 -5,1%
CIDE 26 - 4 4q 0,0%
Salario Educagao 05 433 451 18 4,2%
Subtotal 3 8.815 8.494 |- 321 -3,6%
TOTAL GERAL (1+2+3) | | 63.514 61.437 |- 2.077 -3,3%

*Receita Bruta (com FUNDEB)
* *Inclui FR 00 - 01 - 22 - 96
*** Inclui FR 00 - 01 - 22




IRRF — alterado em mais R$ 182 milhdes em relacdo a LOA, projetando-se um
crescimento de R$ 431 milhdes na comparagdo com 2013. A reestimativa esta
em linha com o reajuste da tabela do imposto de renda pela Receita Federal, bem
como 0 aumento da despesa com pessoal do Estado e com o IRRF devido pelos
beneficiarios dos precatdrios pagos pelo ERJ, que resultard numa arrecadacdo

adicional de cerca de R$ 240 milhdes.

ITD — este imposto teve previsdo para 2014 aumentada para R$ 671 milhdes,
um aumento de R$ 48 milhdes em relacdo a LOA. Destaca-se que este tributo
tem obtido expressivo crescimento nos ultimos anos, como resultado de
melhorias nos processos de arrecadacdo. Em 2013 o crescimento verificado foi
de 22%, resultado devido em parte por entradas de receita excepcionais. Pelo
fato da base de 2013 estar inflada espera-se um crescimento de apenas 5% para o

ano corrente.

FECP — reestimado em mais R$ 48 milhGes frente a LOA. O acréscimo
considera 0s reajustes anuais das tarifas dos principais setores sobre o0s quais
incidem este tributo, sobretudo os setores de Energia e de Telecomunicacdes.
Observa-se que esta previsdo ja incorpora os efeitos da manutencdo das
aliquotas do FECP no mesmo patamar de 2013, conforme definido pela Lei
Complementar Estadual 151/2013.

ICMS - reavaliado em mais R$ 591 milhdes em relagdo a LOA, projetando-se
um crescimento de 10,8% em relagdo ao realizado em 2013. O expressivo
desempenho da arrecadagcdo no ano de 2013, alavancada por medidas de
intensificacdo da fiscalizacdo pela SEFAZ, impactou a estimativa para o ano de
2014. Espera-se que as melhorias implementadas mantenham um patamar de

arrecadacao elevado para 2014.

FPE - Reavaliado em mais R$ 19 milhdes (+1,7%) em relagdo a LOA 2014.
Considerou-se nessa reestimativa os efeitos do fim das desonerages no IPI
Automaveis, que passou a ter aliquotas majoradas progressivamente a partir de

janeiro de 2014 até serem restabelecidas totalmente a partir do més de julho do



mesmo ano, conforme Decreto 8.168/2013. Também houve redugdo no
beneficio tributario dos Moveis, Painéis e Laminados, embora essas aliquotas
ainda permanegam em patamar inferior ao original. Acredita-se que o montante
repassado ao Estado do Rio de Janeiro a titulo de FPE alcancard R$ 1.120
milhGes até o fim do ano, significando um aumento de R$ 102 milhdes

(+10,1%) em comparacéo a 2013.

Demais Transferéncias da Unido - Constituida em maior magnitude pelo
FEX, esta receita foi estimada em R$ 97 milhdes, o que representa aumento de
R$ 2 milhdes (+1,7%) em relacdo ao previsto na LOA 2014. Observa-se que em
2013 o governo federal ndo realizou o repasse desta receita, postergando seu
pagamento para janeiro de 2014. Logo para este ano espera-se o recebimento das
parcelas referentes tanto ao ano corrente quanto ao ano anterior. Por outro lado,
0 aumento da receita ndo foi maior pois 0 Estado do Rio de Janeiro sofreu
grande reducdo no coeficiente de reparticdo do FEX com reducdo de 41% na
parcela referente a 2013 (conforme publicado na Medida Provisoria
n°629/2013), sendo esperado coeficiente similar para o montante a ser
distribuido no fim de 2014.

Multas e Juros de Mora e Divida Ativa — A previsdo de arrecadacdo com
multas e juros de mora foi revista para 474 milhdes, um aumento de 14 milhGes
em relacdo a LOA. A mudanca se deve, sobretudo, ao aumento na expectativa
do mercado para a meta da taxa over-Selic medida pela pesquisa FOCUS do
Banco Central. A projecdo das instituicbes financeiras para a Selic no
fechamento do ano passou de 10,50% para 11,00%. A estimativa da receita com

divida ativa se manteve constante em 266 milhdes.

Depositos judiciais tributarios — Esperado para 2014 o valor de R$ 10 milhdes,
mesmo valor recolhido no ano anterior. Para isto foi necessario proceder a uma

reducdo de R$ 316 milhdes sobre o valor da LOA.



9. Outras restituicGes — Esperado para 2014 o valor de R$ 71 milhdes, levemente
abaixo dos R$ 75 milhdes recebidos em 2013. Sendo assim foi necessario

proceder a uma reducdo de R$ 82 milhdes sobre o valor da LOA.

10. Receitas extras — Expectativa de recebimento de R$ 90 milhGes nessa rubrica,
tendo havido reducdo de 705 milhdes em relacdo a LOA devido a frustracdo da

possibilidade de recebimentos de receitas de concessdes de servigos publicos.

11. Operaces de Crédito — Estimado em R$ 6.309 milhdes, com reducdo de R$
1.557 milhdes em relacdo a LOA. Este valor € o que consta atualmente no
ANEXO V do Programa de Ajuste Fiscal, devido a ajustes na flutuacdo do
cambio e reorganizacdo do fluxo de desembolso para os proximos anos. Sendo
assim cada uma das operac@es de crédito foi revista de acordo com o status de

contratacao atual.

12. Royalties — Esta receita teve previsao reduzida em R$ 187 milhdes em relacdo a
LOA. A revisdo negativa reflete o cenario de incertezas sobre o comportamento
da producéo de petroleo no ano. Cabe ressaltar que em 2013 o ERJ registrou a
quarta queda consecutiva na producédo de petréleo, de modo que o desempenho
da receita s6 ndo foi pior devido a forte desvalorizacdo da moeda nacional. Para
este ano estima-se que o Rioprevidéncia receba R$ 4.851 milhdes desta receita,

0 que representa 60% das participagcdes governamentais do Estado.

Tabela 2
Em RS
2 e
ROYALTIES LOA 12 revisdo
B.381.756.966 B.038.784.230
Tranferéncias aos Municipios 436.575.511 435.645.810
FPASEP 79.447.775 75.591.344
FECAM 476.648.598 455.910.016
Fonte (4

Indenizacdo a Unido 1.237.023.586 1.227.412.401

Recomposicdo da Confa "B" - -
Servico da Divida 1.036.357.720 537.887.475
Fonte 10 RIOPREVIDENCIA® 5.115.259.377 4,851.933.185

* Induwi a parcela do FEP, conforme Determinacdo do TCE na analise das Contas de Gestdo de 2012,



13.

14.

CIDE - Estimado em R$ 6 milhdes para o ano. Esta contribuicdo de
competéncia da Unido teve sua aliquota zerada em 2012, no entanto
esporadicamente tém sido registradas entradas residuais de receita fruto de

pagamentos atrasados.

Saléario Educacdo — Reavaliado em mais 18 milhGes em comparacdo a LOA,
prevendo-se um crescimento de 19,2% em relacdo ao realizado no ano anterior.
Observa-se que nas estimativas foi considerado que R$ 23 milhdes que deveriam
ter entrado em 2013 tiveram repasse atrasado sendo realizados apenas em 2014.
Sendo assim, para 0 ano corrente espera-se uma receita de R$ 451 milhdes, com

crescimento de 19,2% em relagdo ao ano anterior.



Tabela 3 - Reestimativa de Receita Tesouro 2014 - Por Fonte de Recursos

RS Milhdes

- 12 REVISAO X LOA
; LOA 2014 12 REVISAO
Receita** FR (A) (B)
(B-A) A%
(B/A -1)
IRRF 00 2.825 3.007 182 6,4%
IPVA 00 2.096 2.096
ITD 00 624 671 48 7,7%
ICMS 00 33.480 34.071 591 1,8%
Multas e Juros 00 438 450 12 2,8%
Divida Ativa 00 252 252
Receita Financeira 00 [¢] 0 0,0%
Outras Restitui¢cdes 00 32 32
Outros 00 (6] (0]
TOTAL 00 39.747 40.580 833 2,1%
Receita Financeira 01 214 214
Demais Transf. Unido 01 96 97 2 1,7%
Multas e Juros o1 11 11 (1) -4,6%
Outras Restitui¢gdes 01 121 39 (82) -68,0%
Divida Ativa 01 9 9
Demais Receitas 01 30 30
Alienagdo de Bens* 01 - -
Ress. de Pess. Cedido- D. Areas 01 1 1
Rec. Intra de Pessoal Cedido 01 (¢] 0
Rec. Intra de Outras Restitui¢cdes 01 60 60
Outros 01 780 75 (705) -90,3%
TOTAL 01 1.322 536 (786) -59,5%
Royalties 04 3.266 3.187 (80) -2,4%
Receita Financeira 04 - -
Royalties 10 5.115 4.852 (263) -5,1%
TOTAL 8.382 8.039 (343) -4,1%
Saldrio Educacao 05 433 451 18 4,2%
Outros 05 [¢] 0
TOTAL 05 433 451 18 4,2%
FPE 06 1.101 1.120 19 1,7%
Receita Financeira 07 - -
IPI 07 913 913
Lei Kandir o7 86 86
Outros 07 (6] (0]
TOTAL 07 999 999
Ressarcimento de pessoal cedido 20 41 41
Outros 20 - -
TOTAL 20 41 41
FECP 22 2.949 2.997 48 1,6%
Multas e Juros 22 11 13 2 19,9%
Divida Ativa 22 5 5
TOTAL 22 2.965 3.015 51 1,7%
Outros 26 (0] (0]
CIDE 26 - 6 6 100,0%
TOTAL 26 0 6 6 15540,5%
Dep. Judiciais tributarios 90 326 10 (316) -96,9%
Outros 90 [¢] 0
TOTAL 90 326 10 (316) -96,9%
DEP. Judiciais ndo Tributarios 91 327 327 |
Outros 95 1 1
Outros* 95 2 2
Outros 11 - - 0,0%
Oustras Restituicbes 11 - - 100,0%
Operacgoes de Crédito™* 11 7.543 6.213 (1.330) -17,6%
Operacdes de Crédito™* 21 323 96 (227) -70,4%
TOTAL GERAL 63.514 61.438 (2.076)] -3,3%)|

* Receitas de Capital
**Receita Bruta (com FUNDEB)



IV — Cronograma de entrada de receitas’.

A reavaliagdo das receitas do Estado alterou também o cronograma anteriormente
estimado. O quadro abaixo demonstra 0 novo cronograma, ajustando o fluxo de entrada

das receitas previstas de realizacdo no més de dezembro.

Tabela 4 — Cronograma Bimestral por Rubrica de Receita e Fonte de Recursos.

Em mil RS

FONTE TIT FONTE FR| 1° BIMESTRE| 2° BIMESTRE| 3° BIMESTRE| 4° BIMESTRE| 5° BIMESTRE] 6° BIMESTRE]  TOTAL
11 RECEITA TRIBUTARIA 0] 6691042 6528870 6632504 6484504 6566434 6941641 39.845.175
01 5.888 5.888 5.888 5.888 5.888 5.888 35.330
2| 490315 498952 487.037 482429 509569 529195  2.997.497
13 RECEITA PATRIMONIAL 00 6 6 6 6 6 6 34
01 40.350 40.228 40.208 40353 40.344 41314 242798
04| 1.637.367 159.809  409.955  409.955  150.809  409.955  3.186.851
05 51 51 51 51 51 51 305

07 - - - - - - -
10| 119339 346169 1346752 134675 346169 1346752  4.851.933

11 ; - ; - ; - ;

M1 - - - - - - -
"6 6 6 6 6 6 6 38
% 43 43 43 8 e 83 257
95 - - - 217 1.085 - 1.302
16 RECEITA DE SERVICOS 01 904 1.086 578 912 697 1.046 5.222
95 - - - 55 9% - 151
17 TRANSFERENCIAS CORRENTES 01 48.685 - ; - 16.228 32.457 97.370
05| 102,937 76.581 74.446 77.873 79.310 39781 450.929
06| 228750 156650 213716  159.729  149.813 211664  1.120.331
07|  170.710 129266 165265 171343  167.089 195440  999.113
6 181 5.741 - - - - 5.922
19 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 0| 114841 148175 130829  130.843  123.287 86.874  734.849
01 10.541 10.937 11.031 39.378 12.045 11.317 95.250

11 - - - - - - -
"0 - 371 564 1.119 948 610 3.613
2 2.524 3.332 3.212 3.257 3.004 2.433 17.763
%0 - - - - - 10.000 10.000
91 - - - - - 32696 326926
21 OPERACOES DE CREDITO 11| 745.166 76984 2448812 72117 39935 2181172  6.213.243
1 31.956 15.604 17.523 3.036 15.763 11.867 95.750

2 ALIENACAO DE BENS 01 ; - ; - ;
23 AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS (95 - - - - - 2.204 2.204
79 INTRAORCAMENTARIA OUTRAS CORRENTES [01 - 1 34.157 10.490 15.381 50 60.079
"0 23 11.494 4.860 7.155 4.600 9.746 37.879
Total Geral 10.441.627| 8216256 | 12.027.532 | 10.096.656| 8.257.604| 12.398.438 | 61.438.114

* Apenas UGE 999900
** )4 Realizado

! Receita Bruta (Com FUNDEB)
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V - Alocacdo das Dotagdes no Orgamento Anual por Fonte de Recursos vis-a-vis a

Perspectiva de Arrecadacéao.

A tabela a seguir apresenta a primeira revisdo de receita detalhada por fonte de recursos,

comparando a nova estimativa, realizada em janeiro, com a LOA.

Tabela 5

COMPARATIVO DOTAQEO DISPONIVEL E PREVISAO DE RECEITA POR FONTE

Em RS
COMPARATIVO DE DESPESAS E RECEITAS POR FONTE
RECEITA BRUTA ) RECEITA LIQUIDA ) DISPONIVEL
R PREVISTA PREVISAD PREVISTA DOTACAD ATUAL | CONTINGENCIADO AN 201) DIFERENCA
(JAN 2014) FUNDEB (B)** (JAN 2014) (JAN 2014) (JAN 2014) (D) (CHD)
(A) C) =(A] - (B)
0o 40580058428 | 5534870.877 | 35.045.187551 | 34311.060.650 842002539 | 33.469.058.111 ( 1576120440
01 536.048.862 536.048.862 1322150762 858.120953 464.029.804 72.019.058
06 1.120.331.005 224.066.201 896.264 304 881.063.724 881063724 15.201.080
07 999124 019 154144913 844979106 844979106 844979106
22 3.015259.877 3.015.259.877 2964612074 2964612074 50.647.803
Subtotal 46250822191 | 5913081991 | 40337740200 | 40.323.866.316 1700123497 | 38623742819 | 1713997381
04 3.186.851.045 3.186.851.045 3.266.497 530 4071720 3.262.425870 (75.574.825)
05 451.234.089 451.234.089 433.234.089 433.234.089 18.000.000
20 41491996 41491996 41491996 41.491.996

26 5922158 5922158 38.108 38.108 5.884.050
90 10.257.146 10.257 146 326.257.146 257146 326.000.000 1315.742.854)

91 326.926.017 326926017 326926.017 326926017 -

95 3.657.4492 3.657.492 3.657.492 3.657.492 -
96 - - 5884331 5884331 (5.884.331)
11 6.213.242 508 6.213.242 508 7.543.105.000 7.543.105.000 | (1.329.862.492)
21 95745929 95749929 323.118.000 323.118.000 (227.368.071)

10* 4.851933.185 4851933185 4851933.185 4 851933.185 -

SUBTOTAL REC.

DESTINAQE{} ESP. 15.187.265.565 = 15.187.265.565 | 17.122.142.,954 4,328.866 | 17.117.814.088 | [1.930.548.523)
TOTAL 61.438.087.756 | 5.913.081.991 | 55.525.005.765 | 57.446.009.270 1.704.452,363 | 55.741.556.907 (216.551.142)

*Consideradaatroca de FRO4210-Tabela 2

** Contabilizado por Conta Redutora.

SIG em 31-01-2014.

Em relacdo a receita autorizada na lei de Orcamento, a revisdo das estimativas neste

inicio de exercicio aponta para uma frustracdo de 2,07 bilhdes, conforme demonstrado

na Tabela 3. Desse valor, ha que se subtrair o FUNDEB, atualmente contabilizado por

conta redutora. A receita liquida para o exercicio é de R$55,52 bilhGes (Tabela 5).

Comparado este valor com a dotacdo atual disponivel, ai desconsiderado o montante

contingenciado, o resultado é negativo em R$216,55 milhdes.
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Considerando as fontes de recursos do Tesouro que se compensam, a previsdo de receita
aponta para um saldo positivo de R$ 1,71 bilh&o concentrado na FR 00, configurando
excesso de arrecadacdo em que pese 0 inicio do exercicio. No entanto, ndo se pode
considerar que este valor seja de livre aplicagdo porque, além dos compromissos
constitucionais, ha despesas prioritarias, como servico da divida, cuja fonte de

financiamento ainda néo esta assegurada, demonstrados na Tabela 10.
VI — AlocacBes nas Despesas Vinculadas a Arrecadacéo

Neste item sdo detalhadas as alocacGes necessarias nas vinculagdes constitucionais e

legais, demonstradas em tabelas individualizadas.

Na tabela do FECAM foi subtraido da dotacdo atual, FR 04, o valor de R$ 378.786 que
sendo oriundos de recursos hidricos, deveria ser alocado na FR 10 - Arrecadacao

propria, porque quando incluido na FR 04 supera os 5% da arrecadacéo dos Royalties.

A contabilizacdo do FUNDEB por conta redutora, mecanismo implantado no exercicio
de 2013, dispensa a execu¢do orcamentaria, ja ndo mais havendo dotagdo para os PT’s
de Perda Liquida / Retorno do FUNDEB, alocados na EGE/SEFAZ. No entanto, o

calculo da previsdo da despesa anual exige sua inclusao nos gastos com Educacéo.

Com relacdo a FR 15 alocada em Educacdo, sugerimos que a liberagdo or¢camentéria
ocorra em consonancia com a realizacdo da receita, uma vez 0s registros contabeis da
conta redutora ndo discriminam o retorno e a perda liquida. Numa estimativa preliminar,
deverdo retornar ao Estado R$ 2.722.139.216.

V1.1 Transferéncias aos Municipios

COMPARATIVO EXCESSO DE ARRECAGAO E PREVISAQ DE RECEITA
VINCU LA(;E*ES CONSTITUCIONAIS E OUTRAS DESPESAS OBRIGATORIAS

TRANSFERENCIA AOS MUNICIPIOS

. . DESPESA PREVISTA | DOTAGAO ATUAL . DIFERENCA
TRANSFERENCIA AOS MUNICIPIOS CONTIGENCIADO | DISPONIVEL ~ (B)
(1AN2014) () (1AN 2012) =(8)- (A)
FROO 9.737.657.335|  9.556.139.600 322,848,373 9.233.291.227 (504.366.108)
FRO4 230.640.810|  436.979.511 436,979,511 (2.670.299)
FRO7 208.316.168|  228.316.168 228.316.168 -
FR 26 1.480.540 (1.480.540)
TOTAL GERAL 10.407.103.853 | 10.221.435.279 322.818.373 9.808.586.906 (508.516.947)

SIG em 31-01-2014.
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V1.2 Saude

Tabela 7
EmRS
SAUDE
. DESPESA PREVISTA DOTA(;SO ATUAL . DIFERENCA
SAUDE CONTIGENCIADO | DISPONIVEL (B)
(JAN 2014) (A) (JAN 2014) =(B)- ()
uos* 4.220.127.516 116.275.414 4.103.852.102 4.103.852.102
2001 6.336.200 50.000 6.286.200
2931 23.333.910 23.333.910
2961 4.144,199.003 116.225.414 4.027.973.679
2971 46.258.313 46.258.313
4043 - -
IASERI (23.333.910) (23.333.910)
Op. da Farmdcia Popular
Prote¢do ao Usudrio de Drogas
Protecdo a Crianca e Adolesc. Dep. Quimico - -
Juros sobre a Divida (IVB) (656.000) (656.000)
TOTAL GERAL 4.286.297.996 4.196.137.606 116.275.414 4.079.862.192 (206.435.804)
*1J0S - Fungio 10: 2901, 2931, 2961, 2971 £ 4043, / Excluida FR 01
SIG em 31-01-2014.
V1.3 Educacdo e FUNDEB
Tabela 8
Em RS
EDUCACAD
o DESPESA PREVISTA |DOTACAO ATUAL . DIFERENCA
EDUCACAQ CONTIGENCIADO | DISPONIVEL (B)
(JAN 2014) (A) {JAN 2014) =(B)- (A)
uos* 3.171.804.340 53.527.256 3.118.277.084
1241 15.278.082 15.278.082
1301 1.106.315.132 11.900.849
1802 175.554.905 50.000
4041 198.673.143
4043 745,650,917 27.576.407
4044 712.005.702 5.000.000
4045 133.003.269
4046 49.636.439
4047 35.686.751 9.000.000
CEPERJ (15.278.082)
FAPERJ (198.673.143)
Dispon. de Refeicdo (DEGASE) (8.548.500)
Nutricdo Escolar (FAETEC) (11.648.400)
Subtotal 3.016.726.322 2.937.656.215 53.527.256 2.884.128.959 (132.597.363)
FUNDEB - Conta Redutora 5.913.081.991 5.013.081.991
TOTAL EDUCACAD 8.929.808.313 2.937.656.215 53.527.256 8.797.210.950 (132.597.363)

* U0S - Fungdo 12: 1241 , 1801, 1802, 4041, 4043, 4044, 4045, 4046 e 4047,

SIG em 31-01-2014.
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V1.4 FAPERJ, FECAM, FEHIS, FAF e PASEP

Tabela 9
EmRS
FAPER
DESPESA PREVISTA D[}Thl;ﬂﬂ ATUAL . DIFERENCA
FAPER CONTIGENCIADO | DISPONIVEL (B)
(AN2014) (A) | (IAN2019) =(8)- ()
TOTAL GERAL 426,976,603 417,343,003 12.203.668 405.639.425 (21.337.178)
EmRS
FECAM
DESPESA PREVISTA DGTAQ&G ATUAL . DIFERENCA
FECAM CONTIGENCIADO | DISPONIVEL (B)
(JAN2014) (A) | (IAN2014) =(8)- (A)
FRO1 400,233 7713.04 79.04 (400.238)
FR04 455.910.016 476.643.598 476.648.598 20.738.582
FR10 378786 (378.786)
TOTAL GERAL 456,689,039 471.421.622 179.024 476,643,508 19,959,559
EmRS
FEHIS
DESPESA PREVISTA DGTAQ&G ATUAL . DIFERENCA
FEHIS CONTIGENCIADO | DISPONIVEL (B)
(AN2014) (A) | (JIAN2014) =(8)- (A)
Uos 209.461.207 203.461.207
Aluguel Social 87.000.000 87.000.000
TOTAL GERAL 301.525.988 296.461.207 296.461.207 (5.064.781)
* Considerado PT 3437 de Recuper Regido Serrana com agbes de socorro
EmRS
FAF
DESPESA PREVISTA I}[}TAI;B.G ATUAL . DIFERENCA
FAF CONTIGENCIADO | DISPONIVEL (B)
(AN2014) (A) | (IAN2019) =(8)- ()
TOTAL GERAL 365.616.851 349.236.236 8.135.719 341.100.457 (24.516.394)
EmRS
PASEP
DESPESA PREVISTA DI}TA(;JN!\G ATUAL . DIFERENCA
PASEP CONTIGENCIADO | DISPONIVEL (B)
(AN2014) (A) | (IAN2019) =(8)-(a)
FR 00 358,298,695 373.788.314 10.558.875 363.229.439 4.930.744
FRO1 5,360,489 10,558,218 10.558.218 (5.360.489)
FRO4 75,991,344 19,447,775 79.447.775 3.456.431
FR06 11,203,310 11,013.297 11.013.297 (190.013)
FRO7 1.231.783 6.166.629 6.166.629 (L070.114)
FR 26 50.603 381 381 (59.222)
TOTAL GERAL 453.151.134 480.974.614 21.117.093 459.857.521 1.706.337

SIG em 31-01-2014.
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VII - Resumo de Origens e Aplicagdes de Recursos

A Tabela abaixo apresenta a saldo/déficit por fonte de recursos apontado na Tabela 5, e
as respectivas alocacGes necessarias por conta das vinculagdes constitucionais e legais a

demais despesas ndo discricionarias e prioritarias.

Tabela 10

RESUMO ORIGENS E APLICAQOES DE RECURSOS (12 REVISAO RECEITA)

Em RS

FR 00 01 06 07 2 SUBTOTAL 04 26 90 11 (DIVIDA) TOTAL
SALDO / DEFICIT FR 1.576.129.440 72.019.058 15.201.080 0| 50.647.803| 1.713.997.381| -75.574.825 | 5.884.050 | -315.742.854 1.328.563.753
TOTAL COMPROMISSOS -884.322.103 -5.760.727 -190.013 | -1.071.114 | -5.064.781| -896.408.737| 21.524.714| -5.884.050 [] -830.768.073

TRANSF. MUNICIPIOS -504.366.108 0 -504.366.108] -2.670.299 | -1.480.540 -508.516.947
o :
EDUCA{;.EBH&JEMNSJ
OBRIGAQOES  |FAPER)

20.738.582 20.338.344

CONSTITUCIONAIS |FECAM -400.238
E LEGAIS FEHIS -5.064.781 -5.064.781
FAF -24.516.394 -24.516.394
PASEP 4,930.744 190.013 [ -1.071.114 1.690.872 3.456.431 59,222 1.706.337
DER 0 -4.344,288 -4,344.288
SALDO / DEFICIT APOS OBRIGACE)ES (1] 691.807.337 66.258.331 15.011.067 | -1.071.114 | 45.583.022 817.588.644| -54.050.110 0| -315.742.854 447.795.680
DiVIDA* 0] -44.438.525 400.000.000 444.438.525
SALDO / DEFICIT APOS OBRIGAGOES E
DiVIDA {2} 691.807.337 66.258.331 15.011.067 | -1.071.114 | 45.583.022 817.588.644 | -08.488.635 0| -315.742.854 | -400.000.000 3.357.155

SIG em 31-01-2014.

Cabe aqui acrescentar que embora a expectativa de receita da FR 22, aponte um saldo
positivo de R$ 45,5 milhGes, permita-nos sugerir a ndo aplicacdo desse valor tendo em
vista a disponibilidade financeira negativa dessa Fonte de Recursos, objeto de

Determinacdo do TCE nas Contas de Gestdo de 2012.

IX — Conclusao

A presente nota avaliou a receita sob a luz das perspectivas da economia, das variaveis
do processo de arrecadacao e da despesa fixada na lei de Orgamento Anual. Procurou-
se, a titulo de colaboracdo com a SEPLAG, apresentar sugestdes para ajustar as

dotacdes relativas as despesas obrigatorias e indices constitucionais.

O saldo apontado indica que o montante contingenciado em 30 de janeiro (R$ 1,704

bilhdo, data da extragdo do relatério emitido no SIG, que orientou a alocacdo das
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despesas) devera permanecer indisponivel até que novas revisdes de receita alterem o
cenario aqui descrito. O acompanhamento da realizagdo da receita podera sugerir a adogao

de outras medidas ao longo do exercicio.

O wvalor final positivo de R$3,3 milhdes, apontado na Tabela 10, reafirma a
indisponibilidade para assumir despesas ndo programadas ou superiores a dotacdo
disponivel, indicando para a continuidade do montante contingenciado, até que novas

revisdes de receita alterem o cenario aqui descrito.

Cabe informar que a previsdo de receita apresentada nesta Nota orienta a elaboracdo das
Metas Bimestrais de Arrecadacdo e do Cronograma de Desembolso, exigidos pelo artigo 8°
da LRF.

Marco Aurélio Alves de Mendonca
Superintendente de RelagcOes Federativas e Transparéncia Fiscal

Josélia Castro de Albuquerque
Subsecretéria de Politica Fiscal

De acordo

Renato Augusto Zagallo Villela dos Santos
Secretério de Estado de Fazenda
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Anexo 1 — Modelos de Previsao

A nota de receita contém as receitas estimadas com base em modelos
economeétricos. VAR e SARIMA sdo os modelos mais usuais utilizados pela
subsecretaria de politica fiscal. O SARIMA ¢ utilizado para a estimagdo de todos o
conjunto de tributos. O VAR é restrito as receitas que sofrem influencia de variaveis
econdmicas, tais como vendas, PIB, salérios e etc. Apresentamos a seguir a metodologia
dos dois modelos.

SARIMA

Box e Jenkins (1970) introduziram os modelos ARMA e ARIMA onde o
primeiro trabalha com variaveis no nivel e o segundo com equacdes em diferenca. A
escolha entre os dois modelos é determinada pela estacionariedade? das séries.

Nestes modelos a finalidade é encontrar uma equacao que represente a série
temporal X;, por meio de uma estrutura dependente dos seus valores passados, X.i.... ,
Xip € seus erros de previsdo um passo a frente, ey, ..., €.q, ONde cada eq, para todo
g<n, é igual a Xiq — XPrq , onde XPq € a previsdo de Xiq utilizando informagoes
amostrais até o periodo t-g-1.

O componente dependente de seus valores passados é a parte auto regressiva. O
processo auto regressivo de ordem p, AR(p), é definido por:

XIZ}/IX +}/1X1—2+"'+}//)X +£{

g € ruido branco.

O componente de médias mdveis utiliza valores defasados dos erros de previsao
para desenvolver a capacidade preditiva do modelo. Um modelo com médias méveis
MA(q) tem a sequinte forma:

(-1 (=)

X! - E.'! —9|8{_]—...—9q€l,_“ g, ¢ ruido branco.
1
A conjuncdo dos dois componentes constréi o modelo ARMA (p,q):

Y=P X == Py, =6~ 06— R E

Como pode ser visto na equagao acima a parte auto regressiva esta na esquerda e
a média movel no lado direito da equagdo. De forma intuitiva, podemos inferir, que no

Z Uma série temporal ¢ estacionaria quando ela se desenvolve aleatoriamente, no tempo, em torno de uma
média constante, refletindo alguma forma de equilibrio estavel.
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lado esquerdo, a subtracdo da variavel no nivel (X;) de todo o efeito passado resulta no
lado direito, isto €, nos erros de previsao cometidos.

Para simplificar, o modelo pode ser descrito utilizando o operador de defasagens
L, que é definido por:

LX; = X!—l

O modelo ARMA (p,q) pode ser entdo descrito, utilizando o operador de
defasagens L, por:

(l=pL—.—p,L")x, =(1-oL-..—a,L')e

No caso de ndo estacionariedade devemos utilizar o modelo em diferencgas. A
determinacdo de em quantas diferencas deve-se trabalhar é o limite até que a série se
torne estacionaria. Quando determinado processo € ndo estacionario e sua diferenca é
estacionéria ele € denominado um processo integrado.

Um processo Xt € integrado de ordem d se a equagdo abaixo é estacionaria:

AX, =(1-L)'X

Um modelo ARIMA(p,d,q) para determinada série de tempo X; € um modelo no
qual X; é integravel de ordem d. A série estacionaria (1-L)d X; é entdo modelada por
um processo ARMA(p,q), e toma a seguinte forma:

(I=-pL-..-p, L)1~ L)'x =(l-aL-.. -0, L")e, ARIMA(p,d,g)

[

Para inclusdo dos componentes sazonais basta extrair os efeitos esperados da
mesma forma que a utilizacdo usual do ARIMA. Para tanto, um modelo ARIMA-
Sazonal, denominado por SARIMA, é denotado por ARIMA(P,D,Q)s , onde P ¢ a
ordem do componente auto regressivo sazonal, D € a ordem das diferencgas sazonais e Q
¢ a ordem da média mével sazonal. Um modelo ARIMA(P,D,Q)s é dado por:

(l—ﬁlLr\ __“_/))PL_\W)(]_L.\')/)x! :(I—QL'\. —‘--—(DQLQ‘\ )gl

Devido as propriedades das series de tempo, que apresentam tendéncia,
sazonalidade e movimentos ciclicos, é desejavel se combinar o modelo ARIMA
tradicional com o modelo SARIMA puro, obtendo-se entdo o modelo ARIMA (p,d,q) x
SARIMA(P,D,Q)s, isto &, constroi-se 0 modelo ARIMA com AR(p), MA(q) e integrado
de ordem d e decompde-se os efeitos sazonais por meio de um SARIMA. Desta forma
temos:
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Componente Sazonal autoregressivo

Componente Sazonal nas diferengas

(I=pL—-=p, L")1= L == B, L7 Y1-L)"(1-L")"x,
:(l—(l’ll.—“-—{l’qf" }“_(ﬁ]i\ _,,,_@)LW )g;

Componente Sazonal na média Mavel

Onde s pode ser quatro quando a sazonalidade € trimestral e 12 quando ela for anual.
Para adicionar sazonalidade a determinados meses, o ideal € incluir dummies.

VAR

Se uma varidvel em um modelo multivariado ndo parece ser exdgena, uma
extensdo natural € tratar cada variavel simetricamente. No caso de duas variaveis
devemos considerar que elas se afetam mutuamente pelos seus valores correntes e
passados, ou seja, em um caso bivariado simples, teriamos 0 seguinte conjunto de
equacoes:

Z, = bzo —0, )V, T VoV, T V0nZ 0 T E,,

Vi=bo=buz, + Vot &

Onde: &), € &, sdo distdrbios ruidos brancos.

Podemos adicionar quaisquer instrumentos ja validos nas regressdes simples do
MQO: variaveis exogenas ao modelo que afetem tanto Z; quanto Y, dummies para
efeitos sazonais; dummies para outliers,etc.

Para avaliacdo da relacdo entre as varidveis pode-se plotar o grafico de impulso
resposta (como uma varidvel reage a um impulso nela mesmo ou em outra). Abaixo
exemplificamos a sua forma:
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