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ASSUNTO: Gestao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro —
Orcamento 2016 - 4* Revisao de Receita

I — Metas de Arrecadacao 2016 — Reavaliacao das Receitas Ordinérias do Tesouro

A presente nota tem o objetivo de reestimar as Receitas do Tesouro do Estado do Rio de
Janeiro em relagdo a 3? Revisao de Receita, Nota Técnica N° 1.3, de 18 de julho de
2016.

A estimativa de receita das fontes do Tesouro aqui apresentada totaliza R$ 57,4 bilhdes.
A diferenca de R$ 3,7 bilhdes a menor em relacio a 3? Revisdo tem origem na
expectativa de frustracdo de Receitas Tributérias no valor de R$ 1,4 bilhdes, além de R$
2 bilhdes de Receitas ndo Recorrentes sem possibilidade de realizacao até esta data.

As reavaliages estdo descritas e evidenciadas nos textos e tabelas apresentados ao

longo desta Nota.

II - Cenario Economico

A atividade econdmica nacional tem apresentado os primeiros sinais de recuperagdo. Na
mesma linha, o cenario politico parece menos conturbado que outrora. Contudo, ainda, é

cedo para afirmar que de agora em diante teremos um crescimento sustentado.

Diversas reformas econOmicas estdo na pauta do Congresso, a saber: fiscal,
previdenciédria e trabalhista. Estas, indubitavelmente, necessitam de breve aprovacao
para produzir os efeitos desejados sobre o resultado das contas piiblicas e da confianca

do mercado na retomada do crescimento econémico.

Por outro lado, o governo tem apresentado, até entdo, uma efetividade relativa nas

inciativas de reducdo de gastos publicos. Espera-se, entretanto, que ultrapassado os
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Obices politicos, seja reduzida ainda mais a incerteza e os investimentos sejam

retomados.

Neste diapasao, recente relatério do Boletim Focus, datado de cinco de agosto de 2016,
indica decrescimento do PIB da ordem de -3,23% para este ano, a despeito do resultado
negativo, o resultado demonstra reversao da trajetdria das expectativas de maneira mais

consistente.

Nao obstante, a recuperacao da confianca na retomada do crescimento econémico, o
Governo deve sinalizar de maneira mais contundente que estd imbuido de maneira
inequivoca para o equacionamento dos resultados das contas piblicas. Um novo ciclo
de desenvolvimento continua a depender da reversido da trajetéria da divida e da

melhora do ambiente de negécios.

No que tange aos aspectos internacionais, a desaceleracdo da China tem provocado
instabilidade financeira com repercussdes nos mercados emergentes, sobretudo no
Brasil. A Europa tem apresentado resultados econdmicos pouco consistentes,
potencializado pela elevacdao do nivel de incerteza gerado com o encaminhamento da

saida do Reno Unido da Unido Europeia, por meio de plebiscito.

Apesar da conjuntura internacional desfavoravel, a reducdo do nivel de incerteza no pais
tem ensejado forte valorizacdo do real frente ao ddlar, nos dltimos meses. Segundo
boletim Focus datado de cinco de agosto de 2016 espera-se um cambio médio de 3,46

R$/USS$ para este ano.

Com relacdo a balanga comercial, a alteracdo de patamar do cimbio de 2015 para 2016
propiciou a melhora dos indicadores. De acordo com o MDIC (Ministério do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior), a balanga comercial brasileira
apresentou de janeiro a julho de 2016, saldo acumulado de + US$ 28,230 bilhdes ante +
USS$ 4,615 bilhdes, no ano anterior. Da mesma forma, a balanga comercial fluminense
registrou um resultado acumulado de janeiro a julho de 2016 + US$ 1,855 bilhao contra

um déficit de US$ 94 milhGes no mesmo periodo do ano anterior.



Com relagdo a inflacdo, o IPCA, a nivel nacional, registrou um percentual acumulado de
janeiro a julho de 2016 de 4,96% contra 6,83% no mesmo periodo do ano passado. O
Boletim Focus (05/08/2016) prevé que o indice feche o ano de 2016 em 7,20%, mais

uma vez acima do teto fixado pelo CMN (Conselho Monetario Nacional) de 6,5%.

No Estado do Rio de Janeiro (ERJ), o IPCA tem apresentado semelhante
comportamento € no periodo compreendido entre janeiro e julho de 2016 acumulou

4,99%, ante 6,7% em 2015.

A industria brasileira tem demonstrado sinais de recuperacdo, entretanto, os resultados
no acumulado do ano continuam no campo negativo e indicam que a recuperacao
efetiva do setor ainda demandara tempo. Segundo dados do IBGE, a atividade industrial
brasileira de janeiro a junho de 2016 registrou uma variacdo percentual acumulada

negativa de 9,1%. Enquanto, no ERJ a queda foi de -8,3%.

Na esteira dos tltimos acontecimentos e diante da expectativa de retragdo da demanda
interna e externa, a producdo industrial nacional, de acordo com os dados do Boletim
Focus (05/08/16), deve fechar o ano de 2016 com uma queda de 6,00%. Segundo o
mesmo relatério, espera-se uma recuperagao apenas em 2017, com crescimento previsto

de 0,5%.

Neste contexto, a emblemdtica fabricagio de veiculos automotores continua a
demonstrar a desestruturagdo da inddstria nacional. Contudo, na mesma linha da
producdo da indistria em geral, ja indica alguma recuperacgdo, ainda que de maneira
sutil. De acordo com dados do IBGE, o referido setor obteve uma variagao acumulada
no periodo entre janeiro e junho de 2016 de -21,2%, o ERJ, por sua vez, apresentou

desempenho semelhante, com retragdo de 17,2%.

O comércio varejista tem mantido variacoes negativas no volume de vendas. No
acumulado do ano (janeiro a junho de 2016) o pais apresentou reducgdo percentual de
7%. A mesma variacdo para o ERJ acumula queda ainda maior, -8,7%. O impacto desse
movimento pode ser notado na reducdo drastica dos postos de trabalho neste setor,

intensivo em mao-de-obra.



Diante deste cendrio, o mercado de trabalho para o ERJ tem indicado persistente
aumento do desemprego. Os dados divulgados pelo Ministério do Trabalho de junho de
2016 indicam variagdo mensal de - 0,43%, fruto da retracao de 15.748 vagas. No ano o
saldo estd negativo em 104.818 postos de trabalho, um decrescimento de 2,81%, com
destaque para comércio, servigos e construgio civil. A retomada da geracao de emprego
deve ser lenta e gradual, e dependerd ainda de uma recuperacdo mais efetiva da

atividade econémica.
HI - Descricao das variacoes de projecao de Receita:

A Tabela 1 apresenta as novas estimativas de Receita Estadual, que sdo comentadas

item a item em seguida, ressaltando as peculiaridades de cada uma delas e o montante
realizado até julho evidenciado na Tabela 3:%7



Tabela 1 - Reestimativa das Principais Receitas Tesouro 2016 - Rubrica Orcamentiria

RS Milhdes
REVISAO DE RECEITA REVISAO 1.4 X REVISAO 1.3
Receita* FR
Revisdo 1.3 | Revisdo 1.4 A%
(G-F)
(F) (G) (G/F-1)
IRRF 100 3.090 3.090 -
IPVA 100 2.875 2.840 35 -1,2%
ITD 100 1142 1.338 196 17,2%
FECP 122 4.371 4.072 299 -6,8%
ICMS 100 33.217 31.99 1.222 -3,7%
TAXAS +TUAT 132 20 20 -
Receita Financeira 247 146 101 -40,8%
FPE 107 1.281 1.281 -
IPI 107 864 864 -
Lei Kandir 107 86 86 -
CIDE 126 102 102 -
Salario Educagdo 105 428 428 0 0,0%
Demais Transf. Unido 101 60 60 -
Multas e Juros 546 566 20 3,7%
TACTs 95
Divida Ativa 328 328 -
TACTs 101
Dep. Judiciais tributarios 190 - - -
Ressarcimento de pessoal cedido 97 97 -
Restitui¢des e Indenizagbes 235 235 -
Demais Receitas 101 402 352 50 -12,4%
folha 300 250 |- 50
Outros 75 121 46 61,7%
Dividendos CEDAE 50 50
Receita Intra - Demais Receitas 101 - - -
AUXIUO FINANCEIRO 734/2016 192 2.900 2.900 -
Subtotal 1 52.367 50.922 1.445 -2,8%
Alienacdo de Bens 133 2.000 - 2.000 -100,0%
Depdsitos judiciais 191 673 - 673 -100,0%
Operagdes de Crédito 111 2,782 2.782 -
Receita Financeira 111 200 200 -
Subtotal 2 5.655 2.982 2.673 -47,3%
Royalties & FEP 3.103 3.483 380 12,2%
104 1.500 1.559 60 4,0%
231 1.604 1.924 320 20,0%
TOTAL GERAL (1+2+Royalties) 61.125 57.386 3.738 -6,1%

*Receita Bruta (com FUNDEB)



1. ICMS - Reestimado a menor em R$ 1,2 bilhdo em comparacio a 3? Revisdo. A
persistente deterioragdo da atividade econdmica continua impondo uma forte
reducdo nas expectativas de arrecadacdo do ICMS para 2016. A despeito da
recuperagio do nivel de confianca por parte dos agentes econdmicos, 0S
indicadores como: inflacdo, PIB e o aumento do desemprego tém produzido
redugbes nas projecoes de crescimento econdmico para este ano. Diante destas
expectativas, a receita de ICMS foi revista para R$ 32,0 bilhoes, em alinhamento
com o realizado no periodo de janeiro a julho de RS 18,408 bilhdes, registrando
variagdo nominal negativa de 0,5% em relagio ao mesmo periodo de 2015,
ficando evidenciado que a alteracdo das aliquotas ndo correspondeu a previsao

inicial.

IPVA - Alterado em menos R$ 35 milhGes em relacdo a 3? revisao, uma vez que,
cumprido o calendério de emplacamento, a série histérica indica consideravel
reducdo na arrecadagdo a partir do 2° semestre, média histérica de 13% de
representatividade no ano. Acrescente-se que o més de julho registrou reducao de
12,6% em relagdo a igual periodo de 2015, cendrio que estd se repetindo em
agosto com registro ainda provisério, de — 4,1%. Portanto, a reestimativa estd em
linha com ajustamento das expectativas. Nao obstante, a reducdo das vendas de
veiculos decorrente do arrefecimento da atividade econémica, a nova redacdo
dada pela Lei 7.068/2015 imp6s revisao das aliquotas do referido imposto, bem
como reducdo no desconto para pagamentos realizados a vista, o que contribui

para que este fosse revisto para R$ 2,8 bilhoes.

2. ITD — Nesta Nota a previsao desse imposto para 2016 esta sendo reestimada em
R$ 1,3 bilhdo, uma diferenca de mais R$ 196 milhdes em relagdo a 3? revisio,
justificada pelo recolhimento atipico de R$ 322 milhdes no més de julho; no
acumulado a arrecadagao atingiu R$ 911 milhées, + 116% em relocacdo a igual
periodo de 2015; no entanto desconsiderado o recolhimento atipico, os valores
realizados a cada més estdo em linha com a sua série histérica. Somado a isso, a
modernizacdo do Sistema de Fiscalizacdo e a efetivacio das revisdes das

aliquotas contribuem para o aumento da arrecadacdo do tributo, a despeito da
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3.

expectativa para este ano de ajustes na economia € de uma esperada reducio no

ritmo de valorizagao dos iméveis.

FECP - Reestimado em R$ 4,1 bilhGes, menos R$ 299 milhGes frente a 32
revisdo. O otimismo da alteracdo de aliquotas, mais R$ 1,6 bilhdo quando do
encaminhamento do PL ao Legislativo ndo se confirmou no patamar esperado.
Até julho a arrecadacdo atingiu R$ 2,242 bilhdes, +28,6% em relagdo a 2015,
Por isso, na esteira da retracdo da atividade econémica, apesar do acréscimo de
receita decorrente da alteracdo de aliquota com efeito a partir de abril, aplicada
a noventena, o Modelo indica a reducdo do valor estimado, mantendo, no
entanto, 0 mesmo patamar registrado a partir de abril. Em que pese o reflexo da
queda de arrecadagdo em alguns setores do ICMS ( sem acessérios) , com

destaque para importacao, energia e telecomunicagoes.

Receitas nao recorrentes:

4.1 Demais receitas — Alterado em menos R$ 50 milhdes para se ajustar a ao
valor pactuado na renovacao por um ano do contrato da folha de pagamento do

ERJ, junto ao Bradesco - R$ 250 milhées.

4.2 Outros — Estimativa aumentada em R$ 50 milhdes em virtude do

recebimento deste valor referente a dividendos da CEDAE.

Alienacao de Bens — A receita de Alienacao de bens foi zerada, pois a
expectativa de realizacdo de R$ 2 bilhGes relativa a Securitizacdo da Divida
Ativa ainda permanece sem parecer favordvel do TCU, embora encontre-se em

tramitacdo no Congresso Nacional Projeto de Lei sobre a matéria.

Depdsitos Judiciais — A receita de depdsitos judiciais foi retirada da previsao
anual porque, segundo informacdes da SUBFIN, unidade administrativa da
SEFAZ responsavel pelo acompanhamento das contas de depdsitos judiciais e
sua compatibilidade com os contratos firmados em 2013 e 2015, neste exercicio

de 2016 nao havera possibilidade de saque nas citadas contas, pois o Fundo esta



consequéncia da permissao de saque pelos Municipios, nos termos da Lei 151 de

2015.

. Royalties — estimativa aumentada em R$ 380 milhGes em relagdo a 3* Revisao.
A Receita de Participacdes Governamentais foi reajustada com base no
comportamento positivo de suas variaveis nos tltimos meses. O preco do barril
de petrdleo tipo Brent apresentou ligeira melhora no mercado internacional,
tendo reflexo positivo na Receita de Royalties, apesar da queda apresentada pelo
délar no mesmo periodo. Utilizamos como referéncia para 2016 o preco médio
do Brent a US$ 40,00 e R$/US$ 3,50 o cimbio, atualizando os pardmetros que,
até entdo, eram de US$ 30,00 para o Brent e R$/US$ 4,00 para o cimbio. Sendo

assim, a estimativa anual foi revista para R$ 3,5 bilhoes.

Tabela 2
1.3 Revisdo (D) 1.4 Revisdo (D)
ROYALTIES

3.103.015.294 3.483.088.163

Tranferéncias aos Municipios 232.995.598 264.877.086

Fonte 104 PASEP 28.700.197 32.182.111
FECAM 200.832.441 225.205.837

Indenizagdo a Unido 1.036.981.843 1.036.981.843

Fonte 231  RIOPREVIDENCIA* 1.603.505.215 1.923.841.286

* Inclui a parcela do FEP, conforme Determinacdo do TCE na andlise das Contas de Gestdo de 2012.



Tabela 2 - Reestimativa de Receita Tesouro 2016 - Por Fonte de Recursos

RS Milh3es
REVISAO 1.4 X
RoEoiiaes e | REVISAO1.3 | REVISAO 1.4 REVISAO 1.3
(© (D) o) a%
{p/C-1)
IRRF 100 3.090 3.090
1PVA 100 2.875 2.840 (35) -1,2%
ITD 100 1.142 1.338 196 17,2%
ICMS 100 33.217 31.996 {1.222) -3,7%
Multas e Juros 100 529 549 20 3,8%
Divida Ativa 100 310 310
Receita Financeira 100 [ 0
Restituigdes 100 37 37
QOutros 100 - -
TOTAL 100 41.202 40.161 (2.041) -2,5%
Receita Financeira 101 228 128 {100) -43,8%
Demais Transf. Unido 101 60 60
Multas e Juros 101 2 2
Indenizagbes e Restituicdes 101 198 198
Divida Ativa 101 10 10
Demais Receitas 101 402 352 {50) -12,4%
Ressarcimento de Pessoal Cedido 101 3 3
Rec. Intra-Orcamentdria - Demais Receitas 101 - -
Qutros 101 58 108 50 85,5%
TOTAL' 101 961 861 (100) -10,4%
Royalties 104 1.500 1.559 60 4,0%
Qutras 104 [} 0
Royalties 231 1.604 1.924 320 20,0%
TOTAL 3.103 3.483 380 12,2%
Saldrio Educacdo 105 428 428
Outros 105 16 15 (1) -6,8%
TOTAL 105 443 442 (1) -0,2%
FPE 107 1.281 1.281
Receita Financeira 107 - -
1Pl 107 864 864
Lei Kandir 107 86 86
Outros 107 [0} [0}
TOTAL 107 2.231 2.231
Ressarcimento de Pessoal Cedido 120 94 94
Outros 120 - -
Total 120 94 94
FECP 122 4.371 4.072 (299) -6,8%
Multas e Juros 122 13 13
Divida Ativa 122 7 7
TOTAL 122 4.392 4.093 (299) -6,8%
QOutros 126 2 2 -
CIDE 126 102 102
TOTAL 126 103 103
Taxas 132 29 29
Multas e Juros 132 1 1
Divida Ativa 132 1 1
TOTAL 132 30 30
| Alienacses | 133 2.000 | -] (2.000)] 100,0%]
Dep. Judiciais tributdrios 190 - -
Qutros 190 2 2
TOTAL 190 2 2
Lei 147 - 151 191 673 - (673) -100,0%
Outros 191 - =
TOTAL 191 673 - 673 |- 1
[[Auxilio Financeiro - Medida Proviséria 734/2016 [ 192 2.900 | 2.900 | I ]
QOutros 195 5 1 {4) -78,0%
Outros* 195 3 3
Outros 111 200 200 0,0%
RestituicBes 111 - -
Operagdes de Crédito* 111 2.782 2.782
[Total Fontes de Recursos do Tasouro ] 61.125 | 57.386 | (3.738)] -6,1%|

* Receitas de Capital
**Receita Bruta (com FUNDEB)



IV - Cronograma de entrada de receitas'.

A reavaliagdo das Receitas do Estado altera o cronograma anteriormente estimado. O

quadro abaixo demonstra o novo cronograma, ajustando o fluxo de entrada das Receitas

a nova previsao para o ano.

Tabela 3 — Cronograma Bimestral por Rubrica de Receita ¢ Fonte de Recursos

REALIZADO AREALIZAR Em mil RS
ORIGEM DA RECEITA R 1'HMB'IR£"| 2 BIMESTRE®" 3' BIMESTRE*|  4'BIMESTRE | 5'BIMESTRE | 6'BIMESTRE|  TOTAL

1 RECEITA TRIBUTARIA 100) 7214000 666089 5806101 689367 606407 653233 39263969
m| 5939 B9 7273 mss o BT TS 40711973

k] 3698 50 3690 5169 5,760 5760 B8

3 RECEITA PATRIMONIAL 100 . . 8 1 1 8
101 %359 15.157 894 69.9% 0y 0y B

104 868.7% 112750 2914 1003 116.275 92.5%8 1559.547

105 1066 XY, 2461 28% 29 2997 15719

126 mn .8 30 n I JIA] 1553

19 - - 00 400 40 1000

ijl mm 615682 20394 630005 193

1 RECEITA DE SERVICOS 0 1 1080 U 2168 4215 421 11883
195 1 4 4 10

1Y TRANSFERENCIAS CORRENTES 101 - 19929 39858 0 0 0 59787
107 1154 309997 35480 6170 414.268 414.268 L8147

105 3 I 0w 66.336 69410 69410 s

126 16.103 20517 191 40.361 101893

19 - . - 2.900.000 . 2900.000

9 QUTRAS RECEITAS CORRENTES 00) 3458 160206  139.1% 103,509 89.887 80.887 891.8
101 9800 098 JIAE 70.854 6364  188% 41891

m 145 i) 3640 6.515 6.515 17009

V)] 5038 48% 3 3091 19 19 081

3 176 n 163 I 18 It 1160

191 - - - . - -

il OPERACOES DE CREDITO 1 826 887% S my m;m m;m 278155
)] ALIENACAO DE BENS 13 . . .
B AMORTIZAGRO DEEMPRESTIMOS | 195 510 1020 1020 251
79" INTRAORGAMENTARIA OUTRAS CORRENTES | 101 B i} PRy 58.347 58.347 145920
10 15.406 30813 30813 71032

Total Fontes de Recursos do Tesouro 948252  8%200| 7997%1|  L48455| R8RS\ M| 53438

* Apenas UGE 999900,

**Valores jd realizados

! Receita Bruta (Com FUNDERB e Transferéncias aos Municipios)
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VIII - Conclusio:

A Nota aqui apresentada avaliou a Receita do Tesouro com base nas perspectivas
econdmicas, nos resultados de estudos realizados em Modelos econométricos
consagrados associados as alteracdes de indicadores econdmicos e no acompanhamento

da Receita realizada no periodo de janeiro a julho.

Em que pese o Auxilio Financeiro concedido pela Unido, que minimizou pequena
parcela do déficit estimado para o exercicio, as incertezas do cenério econémico, aliada
a frustracaio da Receita Tributiria e de Alienagio de Bens, afetam diretamente
equilibrio orcamentério e financeiro do ERJ, recomendando-se a continuidade da
adocdo do principio da prudéncia. A frustragio de Receita do Tesouro estimada nesta

Nota é de R$3,7 bilhdes em comparacdo com a 32 Revisdo de Receita.

Nesse contexto de diferenciadas expectativas de arrecadagdo que vimos vivenciando
desde 2014, outras revisdes poderao indicar novos procedimentos nos préximos quatro

meses, caso os indicadores econémicos acenem novas perspectivas.

Qb
Josella Castro eAlbuq glééile

Subsecretaria de Politica Fiscal

Secretario de Estado de Fazgnda
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