Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Controladoria Interna

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

1. INTRODUCAO

A presente auditoria foi instaurada por meio do processo SEI-040077/000009/2022, que versa sobre a realizagdo de auditoria periddica de
conformidade legal na gestdo do Contrato de Prestagdo de Servigos de Limpeza no ambito da SEFAZ.

O trabalho elaborado pela AUDINT sera analisar os instrumentos de contrato e respectivos aditivos, com vistas a verificar a sua adequagéo as
normas correlatas, bem como se os servigos estdo sendo prestados em conformidade com o que foi contratado. Tendo como finalidade identificar as
conformidades e ndo-conformidades legais, podendo sinalizar a situagdo real para a gestdo e ajuda-los a agir com eficiéncia no tratamento das ndo
conformidades existentes, caso houver.

Assim como o acompanhamento para auxiliar no bom controle, na prestagdo de informagdes confidveis e no registro dos atos e fatos
administrativos e econdmicos operados no patrimonio Publico através do correto uso do PCASP - Plano de Contas Aplicados ao Setor Publico, a fim de
fortalecer a: transparéncia, isonomia, integridade e conformidade da gestdo, promovendo melhorias continuas e a confiabilidade no uso apropriado de recursos
e bens publicos e no desempenho da administragéo publica, de acordo com a Lei Estadual n® 7.989/18[1] e Decreto Estadual n® 46.873/19 [2].

O Relatorio evidencia os principais fatos examinados durante os trabalhos da equipe de auditoria, na analise dos procedimentos e execucdo dos
contratos, relatando os fatos e as desconformidades encontradas, bem como as constatagdes e respectivas recomendagdes.

Cabe registrar ainda que, ndo obstante a relevancia dos resultados do trabalho realizado por esta Auditoria Interna - AUDINT, condensados no
item 5 - Resultados dos Trabalhos do presente Relatorio, para apoiar a tomada de decisdo dos gestores, nossa opinido limita-se a avaliacdo sistematica, sem
adentrar em assungdo de responsabilidade de competéncia da gestdo ou qualquer ingeréncia na atuagido da SEFAZ.

O presente documento ndo se demonstra impeditivo para que as agdes avaliadas como convenientes e oportunas, observados, pelo gestor, e os
aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, sejam empregadas pela autoridade maxima desta pasta, conforme §4°,
art. 11, do Decreto 46.873/2019.

Ressaltamos também que possiveis limita¢des identificadas na extensdo dos nossos trabalhos, que porventura impossibilitem a avaliacdo de
informagdes em sua completude, serdo descriminadas ao longo do relatorio.

2. DADOS DO OBJETO AUDITADO

UNIDADES GESTORAS: Secretaria de Estado de Fazenda (200100)
CONTRATADO: CONFIANCE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA (02.177.542/0001-60).

CONTRATO: 019/2021
PERIODO DO EXAME ABRANGIDO PELA AUDITORIA: Exercicio Financeiro de 2021.
PERIODO DE REALIZACAO DOS TRABALHOS: 15/07/2022 a 01/09/2022.

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS: R$ 206.997,32 (duzentos e seis mil novecentos e noventa e sete reais e trinta e dois centavos),
referente ao LOTE III e R$ 109.997,28 (cento e nove mil novecentos e noventa e sete reais e vinte e oito centavos), referente ao LOTE VI, totalizando o valor
de RS 316.994.60 (trezentos e dezesseis mil novecentos e noventa e quatro reais e sessenta centavos).

OBJETO AUDITADO: prestagdo de servigos continuos de limpeza, higienizacdo e conservagdo, com disponibilizagdo de mao de obra
residente, materiais de consumo e de higiene, e equipamentos necessarios a execugao dos servigos em todos os imdveis ocupados pela Secretaria de Estado de
Fazenda - SEFAZ, LOTES III e VI, situados nos enderecos constantes no ANEXO A do Termo de Referéncia, listados a seguir:

Tabela 01: Relagdo de Imoveis Lote 111 e VI

ITEM IMOVEIS LOTE III ENDERECO
1 PFA Nova Iguacu Rua Dom Walmor, 383
2 AFR Nitero6i Rua Marques do Parana, 191
3 AFR Itaguai Rua Dr. Curvelo Cavalcanti, 164/fundos - Centro
4 Deposito de bens moveis recolhidos Avenida Feliciano Sodré, 538, esquina com a Avenida Washington Luiz
ITEM IMOVEIS LOTE VI ENDERECO
1 Posto de Controle Fiscal de Nhangapi Itatiaia

Fonte: Elaboragdo SEFAZ/AUDINT

3. ESCOPO, OBJETIVO E METODOLOGIA

O escopo deste trabalho envolveu exame no processo SEI-040177/000010/2021, além dos respectivos processos de pagamentos, sendo que
outros processos que estejam relacionados ao Contrato n® 019/2021, e que por ventura se fizerem de necessaria mengao, estario devidamente citados ao longo
do documento.

Tabela 02 - Informagdes Contratuais
Contrato | Termo Aditivo | Vigéncia - 12 Meses Valor Mensal | Valor Global

019/2021 | Nao Possui 09/12/2021 a 08/12/2022 | R$ 26.416,22 | R$ 316.994,60
Fonte: Elaboragio SEFAZ/AUDINT.

Para subsidiar a realizagdo dos trabalhos de auditoria foram utilizados os critérios de relevancia e criticidade pretérita, constituindo-se como



objetivo a apuragdo de eventuais ndo conformidades na contratagdo e execugdo do contrato objeto de analise.

Buscando alcangar os objetivos e identificar oportunidades de melhorias no modelo de contratagdo e na eficiéncia operacional dos contratos,
foram definidas as seguintes questdes de auditoria:

1* Questdo — Da Revisdo dos Documentos no Processo de Contratagdo?
2% Questdo — Dos Registros no sistema Siafe-Rio?
3* Questdo — Dos Registros no sistema e-TCERJ?

4* Questao — Dos Processos de Pagamentos?

Para cumprimento dos objetivos, nosso trabalho foi pautado na analise de conformidade e dados atinentes ao escopo, observando e respeitando
a cronologia dos fatos e com base nas legislagdes pertinentes a saber:

e Constitui¢do Federal de 1988;

o Codigo Civil n° 10.406/2002;

e Lei Federal n°. 8.666/93;

o Lei Federal n® 4.320/64;

e Lei Estadual n° 287/79;

o Lei Estadual n® 7.989/18;

e Decreto Estadual n® 46.873/19;

o Decreto Estadual n° 45.526/15;

e Decreto Estadual n° 45.600/16;

o Decreto Estadual n°. 42.002/09;

e Decreto Estadual n°. 46.984/20;

o Decreto Estadual n° 47.005/20;

e Decreto Estadual n° 47.039/20;

¢ Instrugdo Normativa Auditoria Geral do Estado — AGE n° 44/18;

e Portaria Secretaria do Tesouro Nacional — STN n° 833/11;

¢ Enunciado n° 29 da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ;
e Manuais e Notas Técnicas da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado/RJ;
e Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —- MCASP;

e Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP;

o Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico - NBCTSP;
e Resolugdo SEFAZn® 791/2014;

e Resolugdo SEFAZ n°® 951/2015;

4. CONTEXTUALIZACAO:

O contrato n.° 019/2021, foi assinado em 17/11/2021 com a empresa Confiance Servigos Técnicos Especializados LTDA e o prazo de vigéncia
teve inicio em 09/12/2021, tendo como objeto a presta¢do de servigos continuos de limpeza, higienizacdo e conservagao, com disponibilizagdo de mao de obra
residente, materiais de consumo e de higiene, ¢ equipamentos necessarios a execug¢do dos servigos, nos imoveis que compdem os Lotes III e VI a seguir
listados com suas informagdes:

Tabela 03 - Informagdes dos Lotes

LOTE III - REGIAO METROPOLITANA

Imével | Denominacao Area Interna | Area Interna Insalubre | Fachada Envidracada Area Externa | Area Total
1 AFR Niteroi 582,00m?* 9,00m? 0 200,00m? 791,00m*
2 AFR TItaguai 174,00m? 9,00m? 0 0 183,00m?
3 PFA Nova Iguagu 679,00m? 24,00m? 0 0 703,00m?
4 Deposito de bens moveis recolhidos | 2.078,68m* | 27,00m? 0 1.524,15m? 3.629,83m?

LOTE VI - REGIAO SUL FLUMINENSE E SERRANA

Imoével | Denominagio Area Interna | Area Interna Insalubre | Fachada Envidracada | Area Externa | Area Total

PCF Nhangapi 2.410,00m? 36,00m? 0 0 2.446,00m?

Fonte: Elaboragdo SEFAZ/AUDINT, dados do Termo de Referéncia index (21248527), SEI-040177/000010/2021.

A presente auditoria limita-se a analise dos procedimentos de contratagdo e execugdo do contrato n° 019/2021 no exercicio financeiro de 2021



(a partir de 09/12/2021).

4.1. DOS PROCESSOS RELACIONADOS
Tabela 04 - Relagdo de processos relacionados.
N° PROCESSO ASSUNTO
SEI-040177/000010/2021 Contratagdo 019/2021
SEI-040177/000628/2021 Pagamentos (Dezembro 2021)

Fonte: Elaboragdo SEFAZ/ AUDINT.

S. RESULTADO DOS TRABALHOS

A seguir, serdo apresentados os Achados de Auditoria com as suas respectivas recomendagdes.

5.1. Do Processo de Contratacio

Insta salientar que o presente contrato 019/2021 possui vigéncia até 08/12/2022, sendo assim, os pontos verificados com status "NAO SE
APLICA" refletem situagdes relacionadas a alteragdo na formalizagdo de termo aditivo, reajustes, renovagéo e/ou apostilamento.

Apresentamos abaixo na tabela n° 05 os pontos de auditoria que foram analisados nos processos relacionados na tabela n® 04 deste relatorio.

Tabela 05 Pontos de Verificagdo no Processo de Contratagdo.

RESULTADO
DO PROCESSO DE CONTRATACAO - NAO SE
SIM | NAO APLICA
01. Foi observado o CHECKLIST da PGE referente a contratagdo e devidamente instruido nos autos do processo? X
02. Houve a Publicagdo do Edital? X
03. Ha copia de DOERJ com publicagao dos fiscais e gestores? X
04. A empresa apresentou as condi¢des de habilitagdo de acordo com o Enunciado PGE referente a contratagdo? X
05. Ha Publicagdo da Homologagio? X
06. Foi observado o Cronograma Fisico-Financeiro de que trata a Instrugdo Normativa n® 44/2018 da Auditoria Geral do Estado? X

Fonte: Elaboragdo SEFAZ/AUDINT.

CONSTATACAO 001: Nzo atendimento as recomendagdes exaradas no Parecer Juridico

Se tratando do Parecer Juridico, foram elaboradas recomendagdes do respectivo setor, dentre elas, observamos algumas que ainda se encontram
abertas como:

o (ii):
Abre-se espago para tratar de outro artefato citado no checklist (SEI17966171): o Plano Anual de Manutencdo. No item 20 do checklist, sinalizou-se que
“N/A” (ndo se aplica) a observincia daquele instrumento no caso concreto; no , POr C la, rec da-se, a luz do disposto no Decreto

46.687/2019, que institui e regulamenta a politica bdsica de manuteng¢do no dmbito do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, que o setor competente
se manifeste sobre a pertinéncia do aludido instrumento para a contrata¢do, juntando-o caso julgue necessdrio.

Em resposta o Coordenador de Servigos Compartilhados, index 20028158, informou que:

Indica-se acerca deste ponto que o Plano de Manuteng¢do deste orgdo ainda se encontra em fase de elaboragdo (grifo nosso)

o (xxvi):

No caso em andlise, a maior parte das obrigacoes incluidas na minuta contratual ndo aparentam representar um encargo excessivo a contratada. De todo
modo, a imposi¢do de novas obrigacoes contratuais a contratada deve vir sempre acompanhada de justificativa técnica, capaz de demonstrar a relevincia
dessas obrigagées para a execugdo do objeto contratado, o que ndo se verifica nesse caso.

Na clausula terceira, houve o acréscimo das alineas “e” a “n” e, na clausula quarta, foram acrescidos os itens 17 a 50, visando adequar a minuta
contratual ao Termo de Referéncia (SEI 16304334).

Em que pese seja necessaria tal adequagdo, a Administracdo ndo apresentou justificativa técnica para a previsao de todas essas obrigacdes as
partes contratantes.
Em resposta a Equipe de Licitagdes e Economicidade, Index 20647696, informou que:

Informamos que as obrigacées inseridas na Clausula Quarta foram mantidas, de acordo com o previsto na nova versao do Termo de Referéncia, sendo
certo que o processo serd encaminhado a autoridade comp te para que ratifique tais inclusoes. (grifo nosso)

o (xxviii):

Em relacio ao pardgrafo sexto da clausula sétima, é recomenddvel que a mengdo feita a alinea "p", da clausula quarta, seja substituida por “item 15, da
clausula quarta”, ja que foi alterada a enumeragdo das obrigacées da contratada.

Em resposta a Equipe de Licitagdes e Economicidade, Index 20647696, informou que:

Informamos que a incongruéncia apontada foi corrigida.




Mas observamos que a alteragdo supramencionada ndo foi aplicada.

o (xxix):

No pardgrafo sexto da clausula oitava, que trata da responsabilidade da contratada, a mengdo feita ao pardgrafo quarto deve ser substituida pela meng¢io
ao pardgrafo quinto, tal como consta da minuta-padréio da PGE/RJ.

Em resposta a Equipe de Licitagdes e Economicidade, Index 20647696, informou que:

Cumpre salientar que alteramos a mengdo do pardgrafo apontado, mantendo-o conforme os termos da minuta padrao da PGE/RJ.

Mas observamos que a alteragdo a que se refere ndo foi aplicada.

No mais a analise da legalidade das minutas de edital e de contrato realizadas pelo setor Juridico ¢ em atendimento ao paragrafo tnico do art.
38 da lei n° 8.666/1993. E imensamente importante o atendimento aos apontamentos, a fim de evitar prejuizos a administragao.

RECOMENDACAO 001: Que a SUBADM, através do setor responsével, nas proximas contratagdes, observe e atenda em tempo habil todas
as recomendagdes do setor juridico, em cumprimento ao CHECKLIST da PGE.

CONSTATACAO 002: Auséncia do cronograma fisico-financeiro no contrato n® 019/2021.

Na apreciagdo dos processos SEI n° 040177/000010/2021 e 040177/000628/2021 verificou-se que ndo consta o que esta preconizado no art. 2°
dos incisos XII e XIII da Instrugdo Normativa AGE n° 44/2018 que estabeleceu Normas de Organizagdo da Documentagdo Pertinente a Gestdo das
Contratagoes Publica Estadual, de acordo com o transcrito abaixo:

“Art. 2° Os orgdos e entidades deverdo providenciar os seguintes documentos, ao longo da vigéncia de cada contrato ou em até 180 dias do fim de sua
vigéncia, conforme o caso:

XII - cronograma fisico-financeiro da execugdo;

XIII - relagio de pagamentos;” (grifou-se).

Assim, faz-se necessaria a devida apuragdo do cronograma e da relagdo, ambos pendentes, correspondente a vigéncia do exercicio financeiro
2021 do contrato n® 19/2021 face o risco desta Secretaria, responder pelo ndo cumprimento e ser fiscalizada e responsabilizada pelo Orgao Central
Controladoria Geral do Estado - CGE por intermédio da Auditoria Geral do Estado - AGE de acordo com o Decreto Estadual n® 46.873/19.

RECOMENDACAO 002: Que a SUBADM, por intermédio do setor responsavel, providencie em atengdo a IN AGE n° 44/18 o levantamento
dos cronogramas fisico-financeiros ¢ do Relatorio de Pagamentos correspondentes ao exercicio financeiro de 2021, referente ao Contrato n® 19/2021, e
regularize a auséncia dos documentos nos processos citados.

5.2. Dos Registros no SIAFE-RIO

Apresentamos abaixo na tabela n® 006 os pontos de auditoria que foram analisados nos processos relacionados na tabela n® 04 deste relatorio.

Tabela 06 - Pontos Verificados no Registro do sistema SIAFE-Rio.

RESULTADO
DOS REGISTROS NO SIAFE-RIO ~ A
SIM NAO 211}8 gi
07. Ha identificag@o correta e cadastro do contrato contendo nome atualizado e CPF/CNPJ do credor? X
08. Em caso de existir Termo Aditivo ou Termo de Rerratificagdo ha informagao no SIAFE?
09. Em caso de existir Termo Aditivo ha contabilizagdo com emissdo de Nota Patrimonial para atualizagido do saldo total do
contrato? (verificar o manual de controle de contratos administrativos COPRON/SUBCONT)
10. Em caso de empenho sem que haja liquidacdo do valor total, ha cancelamento do saldo restante? X
11. Ha correta registro do gestor e dos fiscais do contrato? X
12. Ha correta atualizagao do gestor e dos fiscais do contrato, quando houver troca? X
13. Em caso de reajuste, ha informagéo? X
14. Em caso de “comunica” informando de erro na emissdo da PD, ha ciéncia do ordenador de despesa? (importante
identificar o erro e corrigir rapidamente de modo a aproveitar as baterias de pagamentos do tesouro, evitando “fura fila” da X
ordem cronoldgica)
15. Houve o correto registro contabil da assinatura e execugao do contrato? X
16. Houve o correto registro contabil do seguro garantia? X

Fonte: Elaboragio SEFAZ/ AUDINT.

CONSTATACAO 003: A aba Responsaveis do Contrato esta desatualizada.

Em 2021, foi publicada a Portaria DEPGAF n°® 2075 de 01 de dezembro de 2021, com a nomeagdo do Gestor e dos Fiscais, e ndo houve o
registro dos responsaveis do contrato no SIAFE-Rio.

O Modulo de contrato deve ser mantido atualizado, conforme orienta o0 Manual de Contratos Administrativos [3], pagina 13:
Cabe frisar, que o Modulo de Contratos objetiva auxiliar o controle e planejamento, contribuindo, também, para a transparéncia dos atos que tenham
fundamento nas normas de Licitagées e Contratos Administrativos, permitindo ao gestor visualizar a execu¢do do contrato e o historico dos contratos
passados. (grifo nosso)
Ressalta-se que estes objetivos representam os pilares sustentados pela Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em seu
art. 1°, §1°, que impée ag¢do planejada e transparente.
Dessa forma, para se alcangar com efetividade a vontade normativa, é importante que os usudrios do SIAFE-RIO mantenham o Médulo de Contratos
atualizado, sob pena dos efeitos da irregularidade. (grifo nosso)

Evento Subsequente: Em 2022 foi realizado o registro no SIAFE-Rio da Portaria n® 2075/2021, mas em 2022 foi publicada a Portaria SUPCC



n° 10/2022, alterando o Gestor e os Fiscais.

Constatamos que, até 23/08/2022, ndo foi atualizado o registro referente a alteragdo do Gestor e Fiscais do Contrato n.° 019/2021, na aba
Responsaveis do Contrato do SIAFE RIO.

RECOMENDACAO 003: Que a SUBADM providencie através do setor responsavel a atualizagdo do Médulo de Contrato do STAFE RIO.

CONSTATACAO 004: Auséncia de Registro Contabil

De acordo com o Manual de Controle de Contratos Administrativos da SUNOT devera ser realizado o registro contabil da assinatura e
execugdo do Contrato no SIAFE-RIO através de Nota Patrimonial:

A contabilizag¢do da assinatura de contratos de despesa bem como os seus aditivos e reajustes no SIAFERIO dar-se-a por Nota Patrimonial, apés seu cadastro,

utilizando o tipo patrimonial que se refere a despesa, gerando os seguintes langamentos: Débito: 7.1.2.3.1.01.01 — Obrigag¢ées Contratuais; 8.1.2.3.1.01.01 —
Contratos de Despesa a Executar.

A contabilizag¢do da execugdo de contratos de despesa no SIAFE-RIO, dar-se-a por Nota Patrimonial, utilizando o tipo patrimonial que se refere a despesa,
gerando os seguintes langamentos: Débito: 8.1.2.3.1.01.01 — Contratos de Despesa a Executar; Crédito: 8.1.2.3.1.02.01 — Contratos de Despesa Executados.

Evento Subsequente: Em 2022, observamos que até 23/08/2022, tais registros ainda se encontram pendentes.

RECOMENDACAO 004: Que a SUBADM providencie através do setor responsavel o registro contabil da assinatura e execugdo dos servigos
que ja tenham sido realizados em 2021 e 2022 do Contrato n.° 019/2021 no SIAFE RIO através de Nota Patrimonial. Inclusive na aba observagdo, preencha as
informagdes relacionadas ao contrato cadastrado.

CONSTATACAO 005: Nzo houve a registro contabil do Seguro Garantia.

De acordo com o Manual de Controle de Contratos Administrativos da SUNOT/SUBCONT o registro de garantias contratuais do tipo Seguro
Garantia ou Fianca Bancaria no SIAFE-RIO dar-se-4 por Nota Patrimonial, utilizando o tipo patrimonial que se refere a garantia:

O registro de garantias contratuais do tipo Seguro Garantia ou Fian¢a Bancdria no SIAFE-RIO dar-se-a por Nota Patrimonial, utilizando o tipo patrimonial
que se refere a garantia.

RECOMENDACAO 005: Que a SUBADM providencie através do setor responséavel o registro contabil da Garantia no SIAFE RIO através de
Nota Patrimonial.

5.3. Dos Registros no e-TCERJ

Apresentamos abaixo na tabela n° 07 os pontos de auditoria que foram analisados nos processos relacionados na tabela n° 04 deste relatorio.

Tabela 07: Pontos de Verificados nos Processos do Registro do sistema SIGFIS.

RESULTADO
DOS REGISTROS NO e-TCERJ % NAO SE
SIM |[NAO APLICA

17. Foi informado no sistema na aba contratos? (Dados Bésicos / Responsaveis / Fiscais / Aditivos / Subcontratos / Apostilas / Documentos / X
Empenhos e Gestores).
Fonte: Elabora¢do SEFAZ/AUDINT.

CONSTATACAO 006: Aba de Fiscais e Gestores desatualizada.

Constatamos no e-TCE RJ, SigFis - Editais/Atos Juridicos, opg¢do Contratos, que a aba Ficais e Gestores encontra-se
desatualizada, desconsoante a Portaria Portaria SUPCC n° 10/2022.

RECOMENDACAO 006: Que a SUBADM, através do setor responsivel mantenha atualizada as informagdes no Modulo SIGFIS
Editais/Atos Juridicos do Sistema e-TCE.

CONSTATACAO 007: Critica sistémica no e-TCE.

Tendo em vista que a partir de 05/07/2021, o sistema SIGFIS, foi complementado com a jungdo no sistema e-TCE e que as informagdes de
contratagdo devem ser apresentadas no referido sistema (e-TCE) na aba Atos Juridicos.

Cabe destacar que, analisando o novo sistema (e-TCE) identificamos a seguinte inconsisténcia:

“Ato se encontra na situa¢do de Em Elaboragdo desde 29/11/2021 12:20. Para cumprimento da Deliberag¢do TCE/RJ n.° 281/17, é necessario preencher todos
os campos e enviar.”

Acerca da Deliberacdo TCE/RJ n° 281/17, no art. 4°, paragrafo 1°, informa que a base de dados eletronica, a que se referem os incisos I a III
deste artigo, deve ser encaminhada mensalmente, até o ultimo dia 1til do més subsequente a0 més em referéncia.

Art. 4° Integram o SIGFIS os seguintes Modulos:

1 - Cadastro;

1I - Or¢amento;

111- Informes Mensais, compreendendo:

a) informagades contabeis, incluindo a movimentagdo contabil e conciliagdo bancaria;

b) financeiro, incluindo a execu¢do orgamentdria da receita e despesa e o controle sobre restos a pagar;
¢) alteragoes or¢amentarias;

d) atualizagdo da previsdo da receita;



e) atos referentes a licitagdes e contratos, convénios, desapropriagoes, dispensas, inexigibilidades e demais afastamentos;
/) obras publicas.
Diante de todo exposto, cumpre ressaltar que o contrato n® 019/2021, ora analisado esta com pendéncia no seu preenchimento, pois no Manual

Operagdo do SIGFIS — Atos Juridicos [4]. Versdo 2021.1, pag. 14, do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro — TCE/RJ, traz a seguinte informagao
abaixo:

Resumo das acdes necessarias para cadastramento de um Ato Juridico. Para fins deste manual, considera-se que 0 CADASTRAMENTO de um Ato

Juridico encontra-se concluido quando completadas as seguintes etapas:

1 - Insergdo dos dados requeridos no sistema;

2 - Assinatura digital do documento a ser anexado;

3 - Anexagdo do documento assinado digitalmente;

4 — Envio dos dados ao TCE-RIJ. (grifo nosso)

RECOMENDACAO 007: Que a SUBADM, através do setor responsavel, atenda ao solicitado no art. 4°, paragrafo 1°, da Deliberagio TCE/RJ
n°® 281/17, verifique e atualize o0 mddulo de Contratos de Despesa no e-TCERJ, conforme Manual de Operagdo do SIGFIS - Médulo Atos Juridicos - Versao
2021.1. Apos atendimento, que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagao.

5.4. Dos processos de pagamento

Apresentamos abaixo na tabela n° 08 os pontos de auditoria que foram analisados nos processos que foram relacionados na tabela n® 04 deste
relatorio.

Tabela 08 - Pontos Verificados nos Processos de P: )

RESULTADO

DOS PROCESSOS DE PAGAMENTO 3 NAO SE
SIM NAO APLICA

s

18. Ha processo de pagamento vinculado ao da contratagao?
19. As Certiddes estdo validas? X
20. Os processos de pagamento vinculados tém competéncia correspondente a vigéncia contratual?

21. Consta do Processo Administrativo de pagamento da Fatura emitida pelo prestador de servigo?

22. Ha atestagdo das faturas pelos mesmos fiscais que estdo designados?

23. Houve certificacdo da despesa?

24. Em caso de ressalva na certificagdo da despesa, houve atendimento do recomendado ou justificativa?
25. Ha programagéo de desembolso e ordem bancdria no processo ?

26. Em caso de reajuste, ha copia de apostilamento devidamente publicado? X

27. Em caso de retencdo glosa de valor, ha justificativa? X
Fonte: Elaboragio SEFAZ/ AUDINT.

el i I B P P

CONSTATACAO 008: Certiddes vencidas informadas no processo para a liberagio do pagamento.

Por meio da apreciag@o do processo SEI-040177/000628/2021 de pagamento, pode ser observado o descumprimento da Lei Estadual 287/79[5]
de acordo com o preceituado no Art. 90, §2°, item 4) conforme transcrito abaixo:

Art. 90 — A liquidagao da despesa consiste na verificagdo do direito do credor, tendo por base os titulos ¢ documentos comprobatorios do respectivo crédito.
§ 2°— A liquidagdo da despesa por fornecimento feito, servigo prestado ou obra executada tera por base:

4) prova de quitagdo, pelo credor, das obrigagdes fiscais incidentes sobre o objeto da liquidagio.
Quanto a manutengio da habilitagdo, conforme inciso XIII do art 55 da lei 8666/93:

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam: (...) XIII -a obrigac¢do do contratado de manter, durante toda a execucio do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacio e qualificacdo exigidas na licitag¢do. (grifo nosso)

Assim, faz-se necessaria a devida aten¢do no momento da contabilizagdo no ciclo da despesa publica para o controle da liquidagao por parte da
SEFAZ de acordo com a Lei Federal n® 4.320/64[6], face o risco desta Secretaria (UG: 200100) responder pelo ndo cumprimento e ser fiscalizada e
responsabilizada pelo Orgao Central do Controle Externo o Tribunal de Contas do Estado do Rio Janeiro - TCE/RJ de acordo com artigo 123 da CF/88.

No momento do estagio da liquidagdo a certiddo do FGTS - CRF estava com a data de validade vencida. Como pode ser observado em atengio
ao indexador (26171556), tem a validade até 03/10/2021, ou seja no momento da liquidagéo (30/12/21) ndo pode ser observado a referida certidao valida.

Considerando que o Contrato n® 019/2021 iniciou em 09/12/2022 e que o normativo abaixo citado define os requisitos de atribui¢do para a
fiscalizagdo do contrato, nido se pode desconsiderar que os fiscais devem continuar atuando para manter atualizadas as informagdes da fiscalizagdo do contrato
nos respectivos documentos que contemplam os processos de pagamento citados na tabela 04 deste relatorio.

O Decreto Estadual 45.600/2016 aponta em seu artigo 13 a responsabilidade dos Fiscais, conforme abaixo:

"Art. 13 - Cabe aos fiscais do contrato as atividades relacionadas ao acompanhamento da execugdo do objeto do contrato, em especial as seguintes: (...)

XXXIII - receber todos os documentos necessarios, contratualmente estabelecidos, para a liquidacio da despesa e encaminha-los, juntamente com a
nota fiscal, para o gestor do contrato que, apds conferéncia, remetera a documentagio para o setor responsavel pelo pagamento, em tempo habil, de modo que o
pagamento seja efetuado no prazo adequado;" (grifa-se)

RECOMENDACAO 008: Que a SUBADM, por intermédio do setor responsavel, crie fluxo para que no momento da liquidagio possa ser
observada a validade das certiddes apresentadas no estagio da certificagdo da despesa evitando que se faga o pagamento irregular. Apods a criagdo do fluxo,
que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT.



CONSTATACAO 009: Auséncia de todas as Ordens Bancérias

Em consulta ao SIAFE RIO, verificamos que foram pagas todas as despesas referentes as Notas Fiscais n.° 1120,1121,1122 e 1123 conforme

tabela 9.
Tabela 09 - Dados de Pagamento.
llji(;t;: Valor Nota de Empenho Nota de Liquidacio Programacio de Desembolso Ordem Bancaria Valor

2021PD03220 (orgamentaria) 20210B03013 17.725,20

1121, 9.284,63 2021PD03275 (retengdo) INSS 20220B00048 1.065,44

1120 695,90 2022PD00531 (retengdo) ISS 20220B00513 133,47

> ; 2021NE00735 2021NL01841

1122 ¢ 2.669,30 2022PD00532 (retengdo) ISS 20220B00535 278,54

1123 6.722,06 2022PD00533 (retengdo) ISS 20220B00560 134,44
2022PD00534 (retengdo) ISS 20220B00512 34,80

Total 19.371,89 19.371,89

Fonte: Elaboragao SEFAZ/ AUDINT.

Cabe destacar que ndo constam nos autos do processo de pagamento as Ordens Bancarias de Retengdo referente ao Imposto Sobre Servigo
(ISS) dos municipios de Nova Iguagu, Niteroi e Itaguai (20220B00513, 20220B00535,e 20220B00512).

Diante disso, destacamos o que menciona o Decreto n® 46.730 de 09 de agosto de 2019, sobre a produgdo e tramitagdo eletronica de
documentos e processos administrativos na administragdo publica estadual, e da outras providéncias:

Art. 1° - Fica estabelecido o Sistema Eletronico de Informagdes (SEIRJ) como sistema oficial de autuagio, produgio,tramitacio e consulta de documentos e
processos administrativos eletronicos no dmbito dos orgaos e das entidades da administragdo publica estadual direta, autarquica e fundacional do Estado do Rio
de Janeiro. (grifo nosso)

E necessério observar que todos os documentos referentes ao processo e sua tramitagio devem constar no SEI-RJ, inclusive a Execugio da Fase
da Despesa mencionado na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

FASES DA DESPESA

EMPENHO

LIQUIDAGAD

PAGAMENTO

RECOMENDACAO 009: Que a SUBADM através do setor responsavel, nos proximos faturamentos, realize a correta instrugio processual.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Examinamos os procedimentos realizados pela Secretaria de Estado de Fazenda no que tange ao Contrato n.° 019/2021, firmados com a
empresa CONFIANCE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA e com o intuito de agregar valor a gestdo da Secretaria, elaboramos o presente
Relatério de Auditoria.

Este trabalho foi realizado com a finalidade de fortalecer a transparéncia, promovendo melhorias continuas e a confiabilidade no uso
apropriado de recursos e bens publicos ¢ no desempenho da administragdo publica, no que concerne ao fornecimento de informagdes e avaliagdes
independentes e objetivas a respeito de desvios dos padrdes e dos principios de boa governanga.

As analises realizadas evidenciaram a instru¢do do processo administrativo como regular com ressalvas devido ao conjunto de Achados,
enumerados no item 5 deste documento, que indicam inconsisténcias detectadas, sendo necessarias atuagdes propositivas da Administragdo, em observancia
as Recomendagdes emitidas por esta Auditoria Interna.

Por fim, informamos que estamos dando ciéncia do contetido do presente Relatério para que sejam adotadas as providéncias cabiveis e
atendimento das recomendagdes constatadas no item 5 deste relatorio é de 90 (noventa) dias.

Rio de Janeiro, 02 de setembro de 2022.

KARINA DE SANTANA NETO DE SOUZA
Auditora Auxiliar
ID: 5016079-6

TANIA MARIA DA SILVA
Auditora Auxiliar

ID: 5012728-4

INAH SA BARRETTO PARAISO



Auditor do Estado
Auditora Interna
1D:5006364-2

[1] Lei Estadual n® 7.989/18 - Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro, cria a Controladoria Geral do Estado do Rio de
Janeiro e o fundo de aprimoramento de Controle Interno, organiza as carreiras de Controle Interno, e d4 outras providéncias.

[2] Decreto n° 46.873, de 13 de dezembro de 2019 - Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

[3] Manual disponivel no portal da SUBCONT/SEFAZ, em Normas e Orientagdes - Manuais - Vigentes.

[4] Manual disponivel no portal TCE RJ, em Gestores - SIGFIS Estadual - Manuais.

[5] Lei Estadual n° 287, de 04 de dezembro de 1979 - Aprova o Codigo de Administragdo Financeira e Contabilidade Pablica do Estado do Rio de Janeiro e da outras

providéncias.
[6] Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos

Municipios e do Distrito Federal.
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