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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Controladoria Interna

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

1. INTRODUCAO

A presente auditoria foi instaurada por meio do processo SEI-040077/000108/2022, que versa sobre a realizagdo da auditoria de conformidade na gestdo dos
contratos ativos no ambito da Secretaria Estadual de Fazenda e no Fundo Especial de Administragdo Fazendaria.

O trabalho elaborado pela AUDINT sera analisar os instrumentos de contrato e respectivos aditivos, com vistas a verificar a sua adequagdo as normas
correlatas, bem como se os servigos estdo sendo prestados em conformidade com o que foi contratado. Tendo como finalidade identificar as conformidades e nao-
conformidades legais, podendo sinalizar a situagdo real para a gestao e ajuda-los a agir com eficiéncia no tratamento das ndo conformidades existentes, caso houver.

Assim como o acompanhamento para auxiliar no bom controle, na prestagdo de informagdes confiaveis e no registro dos atos e fatos administrativos e
econdmicos operados no patriménio publico através do correto uso do PCASP - Plano de Contas Aplicados ao Setor Publico, a fim de fortalecer a: transparéncia, isonomia,
integridade e conformidade da gestdo, promovendo melhorias continuas e a confiabilidade no uso apropriado de recursos e bens puiblicos ¢ no desempenho da administragao
publica, de acordo com a Lei Estadual n® 7.989/18[1] e Decreto Estadual n® 46.873/19 [2].

O Relatorio evidencia os principais fatos examinados durante os trabalhos da equipe de auditoria, na analise dos procedimentos e execugdo dos contratos,
relatando os fatos e as desconformidades encontradas, bem como as constatagdes e respectivas recomendagdes.

Cabe registrar ainda que, ndo obstante a relevancia dos resultados do trabalho realizado por esta Auditoria Interna - AUDINT, condensados no item 5 -
Resultados dos Trabalhos do presente Relatorio, para apoiar a tomada de decisdo dos gestores, nossa opinido limita-se a avaliagdo sistematica, sem adentrar em assungdo de
responsabilidade de competéncia da gestdo ou qualquer ingeréncia na atuagdo da SEFAZ.

O presente documento ndo se demonstra impeditivo para que as agdes avaliadas como convenientes e oportunas, observadas, pelo gestor, e os aspectos de
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade, sejam empregadas pela autoridade méaxima desta pasta, conforme §4°, art. 11, do Decreto
46.873/2019.

Ressaltamos também que possiveis limitagdes identificadas na extensdo dos nossos trabalhos, que porventura impossibilitem a avaliagdo de informagdes em
sua completude, serdo descriminadas ao longo do relatorio.

2. DA AUDITORIA

Natureza: Conformidade de ato originario do item 5 — Detalhamento de Atividades de Auditoria Interna do Plano Anual de Auditoria — PLANAT, do
exercicio financeiro de 2022, de acordo com o processo SEI-040077/000204/2021 em atengdo aos documentos SEI (25560881, 26314707, 26319823 e 26393066).

Objeto: A prestacdo de Servigos de Agéncia de Viagens, consistindo em: reserva, marcacdo, emissdo e entrega de bilhetes de passagens aéreas no ambito
nacional e internacional; reserva em hotéis e reserva de aluguel de veiculos no Brasil e exterior; reserva de afretamento de aeronaves no Brasil e exterior; emissdo de seguro
de assisténcia em viagem internacional; e demais servigos correlatos, para atender as necessidades dos 6rgdos e entidade da administracdo publica do Estado do Rio de
Janeiro, em conformidade com a descri¢do contida no Termo de Referéncia (Anexo I) e na Ata de Registro de Pregos (Anexos III), ambos partes integrantes do documento
Editalicio de Pregao Eletronico SRP SEPLAG n 18/2016 e deste Contrato.

Contratada: P&P TURISMO EIRELI EPP / R MORAES AGENCIA DE TURISMO LTDA- 06.955.770/0001-74
N° do Contrato: 022/2017

Periodo do Exame: 26/11/2017 a 25/10/2022

Periodo de Realizacdo dos Trabalhos: 20/09/2022 a 31/10/2022

Volume dos Recursos Auditados: R$ 2.100.000,00

1. DAS UNIDADES AUDITADAS:

Unidades  Gestoras: FUNDO ESPECIAL DE ADMINISTRAGCAO FAZENDARIA/FUNEAF (206100) ¢ SECRETARIA DE ESTADO DE
FAZENDA/SEFAZ (200100)

2. DO ESCOPO E METODOLOGIA

O escopo deste trabalho envolveu exame do processo E-04/056/133/2017, além dos respectivos pagamentos, bem como os Termos Aditivos relacionados ao
Contrato n® 022/2017, os quais estardo devidamente citados ao longo do documento.

Tabela 01 - Informagdes Contratuais

N2 DO CONTRATO DOCUMENTO PAGINA | INICIO DA VIGENCIA | FIM DA VIGENCIA |VLR DO CONTRATO
Contrato 022/2017 6766459 28 26/11/2017 25/11/2018 RS 350.000,00
12T.A. 035/2018 6766459 204 26/11/2018 25/11/2019 RS 350.000,00
29T.A. 045/2019 6779485 123 12/09/2019 25/11/2019 RS 87.500,00
TAC065/2019 SEI-04/172/000105/2019 | 3158606 22/10/2019 25/11/2019 RS 21.635,91
3°T.A. 059/2019 6779987 35 26/11/2019 25/11/2020 RS 437.500,00
42T.A. 034/2020 10786710 - 26/11/2020 25/11/2021 RS 437.500,00
52T.A. 036/2021 25373490 - 26/11/2021 25/11/2022 RS 437.500,00

TOTAL R$ 2.121.635,91
TOTALCONTRATADO R$  2.100.000,00

Fonte: Elaboragdo AUDINT.

Para subsidiar a realizagdo dos trabalhos de auditoria foram utilizados os critérios de relevancia e criticidade pretérita, constituindo-se como objetivo a
apuragdo de eventuais ndo conformidades na contratagdo e execugdo do contrato objeto de analise.



Buscando alcangar os objetivos e identificar oportunidades de melhorias no modelo de contratagdo e na eficiéncia operacional dos contratos, foram definidas
as seguintes questdes de auditoria:

1* Questao — Da Revisdo dos Documentos no Processo de Contratagao?
2% Questao — Dos Registros no sistema Siafe-Rio?
3% Questdo — Dos Registros no sistema e-TCERJ?

4* Questao — Dos Pagamentos?

Para cumprimento dos objetivos, nosso trabalho foi pautado na analise de conformidade ¢ dados atinentes ao escopo, observando e respeitando a cronologia
dos fatos e com base nas legislagdes pertinentes, a saber:

. Constitui¢do Federal de 1988;
. Cédigo Civil n° 10.406/2002;
. Lei Federal n°. 8.666/93;
. Lei Federal n° 4.320/64;
. Lei Estadual n° 287/79;
. Lei Estadual n° 7.989/18,;
. Decreto Estadual n® 46.873/19;
. Decreto Estadual n® 45.526/15;
. Decreto Estadual n® 45.600/16;
. Decreto Estadual n°. 42.002/09;
. Decreto Estadual n°. 46.984/20;
. Decreto Estadual n® 47.005/20;
. Decreto Estadual n® 47.039/20;
. Instru¢ao Normativa Auditoria Geral do Estado — AGE n° 44/18,;
o Portaria Secretaria do Tesouro Nacional — STN n°® 833/11;
. Enunciado n° 29 da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ;
. Manuais e Notas Técnicas da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado/RJ;
. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;
. Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP;
. Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Pblico - NBCTSP;
. Resolugdo SEFAZn® 791/2014;
. Resolugdo SEFAZ n° 951/2015;
3. DA CONTEXTUALIZACAO

O contrato n.° 022/2017, foi assinado em 14/11/2017 com a empresa P&P Turismo Eireli EPP, tendo como objeto a prestagdo de Servicos de Agéncia de
Viagens, consistindo em: reserva, marcagao, emissdo e entrega de bilhetes de passagens aéreas no ambito nacional e internacional; reserva em hotéis e reserva de aluguel de
veiculos no Brasil e exterior; reserva de afretamento de aeronaves no Brasil e exterior; emissdo de seguro de assisténcia em viagem internacional; e demais servigos
correlatos, para atender as necessidades dos 6rgdos e entidade da administragao publica do Estado do Rio de Janeiro, em conformidade com a descri¢do contida no Termo de
Referéncia (Anexo I) e na Ata de Registro de Pregos (Anexos III), ambos partes integrantes do documento Editalicio de Pregdo Eletrénico SRP SEPLAG n 18/2016 e deste

Contrato.
Esta contrata¢do substituiu a que correu no processo administrativo n® E-04/056/817/2015.

Imagem 01 - Informagdes do Objeto

Item Descricdo dos Servicos | Unidade -\.-'alur Quantidade | Valor Total RS

Prestagiio de servico de | I I
agenciamento de wiagens
com o fornecimento de
passagens aéreas nacionais
] internacionais
compreendendo reserva,

1 emissdo, marcagdo, endosso
e entrega dos bilhetes de
passagens com reserva de
hotéis e servigos correlatas.
Cadigo do Item:
0109.001.0001. ID SIGA:
55869

700 UNIDADES | 350.000,00

RS0,00 (zero reais)

TAXA DE TRANSACAO

Fonte: Dados do Contrato index (22505336), E-04/056/133/2017.

Por conseguinte, e por interesse de ambas as partes, foram realizadas Aditamentos ao Contrato 022/2017, conforme tabela 1.

A Alteragdo Quantitativa de 25% de acréscimo no 2° Termo Aditivo, nos termos do art. 65 § 1° da Lei 8.666/93, deu-se devido ao aumento no valor das
passagens aéreas, que ficaram em média 35% (trinta e cinco por cento) mais caras em 12 (doze) meses, reflexo da crise na Companhia aérea Avianca, conforme matéria
veiculada em 10/05/2019 pelo portal G1, fls. 498, index 6779485.

Outro ocorrido refere-se a celebragdo de um Termo de Ajuste de Contas, em decorréncia do término do saldo para aquisi¢do de bilhetes, pois a demanda por
viagens para cursos, congressos, encontros e de representa¢do nio cessaram.

Assim, para evitar prejuizos as atividades do orgdo, foi autorizada a emissdo de bilhete de passagem aérea, mesmo sem saldo contratual para suporta-las,
objetivando a continuidade das atividades essenciais da organizagdo e a manutencdo do interesse publico.

De acordo com o Enunciado 8 da PGE:



O Termo de Ajuste de Contas é o instrumento adequado para promover a indenizagao do particular pela prestagao do servigo ou o fornecimento de um bem sem cobertura
contratual valida, evitando, com isso, o enriquecimento sem causa da Administragdo Com efeito, a eventual nulidade ndo exonera o Poder Publico de indenizar o particular
pelos servigos que este houver prestado ou pelo material que houver fornecido, em prol do principio da boa-fé, da confianc¢a legitima e, precipuamente, da vedagdo ao
enriquecimento sem causa.

Diante disto, importa que sejam elaborados procedimentos para a realizagdo do pagamento ao particular, seguindo a legislagdo vigente com o objetivo de
reconhecer administrativamente a indenizag@o devida por fornecimento e/ou prestagdes de servigos realizadas sem lastro contratual.

Outro fato importante decorrido foi o remanejamento do contrato, da UG 206100 (FUNEAF) para a UG 200100 (SEFAZ), com a finalidade do pagamento da
anuidade do COMSEFAZ 2022 ¢ a sua inclusdo no Plano Anual de Aplicagdo do FUNEAF.

Em 09/09/2022 foi contabilizada a 2022NP00170, realizando a transferéncia das UnidadeAs Gestoras. Efetuado o cancelamento do empenho 2022NE00212 na
UG do FUNEAF no valor de R$ 437.499,96, referente ao Contrato 022/2017 da R MORAES AGENCIA DE TURISMO EIRELI, que passou a ser executado pela
UG 200100 SEFAZ.

No despacho 38577927, o Ordenador de Despesa da SEFAZ declara:

DECLARO que a despesa relacionada ao presente processo, qual seja, a prestag¢do de servigos de agenciamento de vi s, consistindo em: reserva marcagdo, emissio e
entrega de bilhetes de passagens aéreas no ambito nacional e internacional, no valor total de R$ 437.500,00 (quatrocentos e trinta e sete mil e quinhentos reais), para 2022, em
favor de R MORAES AGENCIA DE TURISMO EIRELI, tem adeq o or iria e fi ira conforme a Lei n° 9.185/2021 - Lei Or¢amentdria para o exercicio de 2021 e

compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes Orcamentdrias. (grifo nosso)

In fine, destaca-se que o objeto do gasto, matéria em voga no presente processo, foi previsto na fase inicial de planejamento or¢amentario da Pasta para o corrente exercicio
d

financeiro, assim, em ia com a Lei Or¢amentdria Anual - LOA 2022, Lei n° 9.550/2022, regulamentada pelo Decreto n® 43.938 de 01 de fevereiro de
2022, que belece normas compl. es de programacdo e execugdo or¢camentdria, financeira e contdbil para o exercicio de 2022, bem como, se mostra compativel com
os instr de planej do Governo do Estado do Rio de Janeiro, Plano Plurianual - PPA 2020/2023 e Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO 2022, Lei n®9.368/2021,

e, por fim, ndo existindo obice de parte técnica frente dispositivos legais em vigor, conforme aprovagao pela ASSPG. (grifo nosso)

Diante disso, foi registrado um novo contrato no modulo de contratos do Siafe Rio, na UG SEFAZ 200100, conforme orienta 0 Manual de Controle de
Contratos Administrativos.

Tabela 02 - Dados do Instrumento Contratual 022/2017 no SIAFE RIO

CONTRATO 022/2017
UG 206100 200100
CONTRATO SIAFE | 17001276 | 22003041

Fonte: ElaboragdoAUDINT - Mddulo de Contrato / SIAFE RIO.

4. DOS PROCESSOS RELACIONADOS

Tabela 03 - Relacao de processos relacionados.

N°PROCESSO ASSUNTO
E-04/056/133/2017 Contratagio 022/2017
SEI-04/172/000105/2019 TAC

Fonte: Elaboragdo AUDINT.

5. DO RESULTADO DOS TRABALHOS: ACHADOS/FATOS E RECOMENDACOES

A seguir, serdo apresentados os Achados de Auditoria com as suas respectivas recomendagdes.

5.1. Do Processo de Contratacio

Apresentamos abaixo na tabela n° 04 os pontos de auditoria que foram analisados nos processos relacionados na tabela n® 03 deste relatorio.

Tabela 04 Pontos de Verificagdo no Processo de Contratagdo.

RESULTADO

DO PROCESSO DE CONTRATACAO M NAO INAO SE APLICA

S

01. Foi observado o CHECKLIST da PGE referente a contratagdo e devidamente instruido nos autos do processo?

02. Houve a Publica¢do do Edital?

03. Ha copia de DOERJ com publicagdo dos fiscais e gestores?

04. A empresa apresentou as condi¢des de habilitagdo de acordo com o Enunciado PGE referente a contratagdo?

05. Ha Publicagdo da Homologacao?

06. Foi observado o Cronograma Fisico-Financeiro de que trata a Instrugdo Normativa n° 44/2018 da Auditoria Geral do Estado?

It B Bl b

CONSTATACAO 001: Presenca de um Termo de Ajuste de Contas

Constatou-se a celebragdo de um Termo de Ajuste de Contas - TAC, conforme mencionado no Item 3 - Contextualizagdo. Para tal contratagdo foi instaurado
um processo administrativo SEI-04/172/000105/2019.

Alertamos que o TAC por ter um carater excepcionalissimo, ndo pode sua utilizagdo ser banalizada, sendo dever do Administrador Publico evitar que a
excecdo se transforme em regra nas contratagdes de determinados segmentos.

RECOMENDACAO 001: Que os setores envolvidos envidem esforgos para evitar a utilizagio do instrumento TAC, com intuito de preservar a Gestdo
Publica, conforme esclarecido no Enunciado n°® 8 da PGE.

RECOMENDACAO 002: Que a SUBADM, quando formalizar o instrumento TAC utilize o checklist da PGE como orientagdo, objetivando atender os
requisitos solicitados no Enunciado 08 da Procuradoria Geral do Estado.



CONSTATACAO 002: Auséncia da apuragiio de responsabilidade do agente piblico devido a ocorréncia do TAC.

O Termo de Ajuste de Contas foi assinado em 26/12/2019 e publicado em 11/02/2021 como podemos verificar no index. 3158606, porém ndo identificamos o
pagamento da divida, a Nota de Empenho foi anulada, consequentemente o processo de pagamento estabilizado.

A época foi solicitada através do index 3861288 a instauragio de sindicncia devido ao niio pagamento em tempo habil e ao reconhecimento de Despesa de
Exercicio Anterior, mas ndo encontramos o processo desempenhado para tal atendimento. Assim, se tratando de o objeto ter se enquadrado na DEA, atentamos da
importancia no cumprimento ao disposto no Decreto n° 46.654/2019, que dispde sobre o reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, restos a pagar processados, e
da outras providéncias.

Se tratando do Parecer Juridico, foram elaboradas recomendagdes do respectivo setor, dentre elas, observamos que ainda se encontra aberta:
7) O Enunciado n° 8 determina ainda “‘a apuragao da responsabilidade do agente puiblico que deu causa a situag¢do de nulidade”.

A apuragdo da responsabilidade do agente publico ¢ extremamente importante devido a situagdo de nulidade encontrada, e para andamento do tramite de
indenizagdo do particular pela prestacdo de servigo sem cobertura contratual, evitando, com isso, o enriquecimento sem causa da Administragdo. Assim, o atendimento das
recomendagdes do parecer juridico reduz riscos e preserva a Administragéo.

Informacio 001

E m 19/09/2022 a contratada enviou o Oficio n° 028/2022 de Solicitagdo de Pagamento das Faturas Pendentes, constante no processo SEI-
040132/004975/2022. Dentre as faturas mencionadas, foi informado pela Gestora do contrato que ndo foi encontrado o processo de faturamento da fatura FT00104139
R$21.635,94, mas ao analisarmos os dados informados, identificamos que apesar da numeragdo da fatura divergir, o valor, o periodo de emissdo e vencimento, coincidem
com a Fatura do TAC.

Desse modo, alertamos da importancia de conferéncia do achado, a fim de evitar cobranga em duplicidade.

RECOMENDACAO 003: Que a SUBADM, através do setor responséavel, apure a responsabilidade do agente piiblico que eventualmente tenha dado causa a
situacdo irregular de Termo de Ajuste de Contas, nos estritos termos do Enunciado 08/PGE; e por consequéncia do ndo pagamento, a apuragao dos fatos que deram origem a
despesa de exercicios anteriores conforme Decreto n® 46.654/2019.

RECOMENDACAO 004: Que a SUBADM, através do setor responsavel, nas proximas contratagdes, observe em tempo habil as recomendagdes do setor
juridico preservando a Administragdo e diminuindo risco a contratagdo, em cumprimento ao VI, art. 2° da Lei 5414/09 e ao Enunciado 08/PGE.

RECOMENDACAO 005: Que a SUBADM providencie através do setor responsivel, o andamento do processo SEI-04/172/000105/2019 para o
desdobramento do Termo de Ajuste de Contas 065/2019 e indenizagao do particular pela prestagdo de servigo sem cobertura contratual, evitando, com isso, o enriquecimento
sem causa da Administra¢ao, atendendo a todas as etapas do Enunciado 8 da PGE,

Informacio 002: Divergéncia na classificaciio da Natureza de Despesa

A Classificagdo da Natureza informada na Clausula Segunda — Da Dotagdo Orgamentaria no Termo Contratual n® 065/2019 - TAC, index 3158606, foi
realizada a época através da Natureza: 33.90.39 Outros Servigos de Terceiros — Pessoas Juridica e Classificagdo 02 — Fornecimento de Passagens e Despesa com Locomogao.

Entretanto observamos que atualmente ha uma classificagdo especifica para o tratamento do Termo de Ajuste de Contas, conforme Imagem 02.

Imagem 02 — Codigo de Classificagdo da Natureza de Despesa

CODIGO TiITULO DESCRICAD

Despesas com indenizagiio devida a fornecedor que prestou servigos sem cobertura
contratual vilida e processadas por melo de Termo de Ajuste de Contas.

33905312 Indenizacdo a Fornecedores - Servigos = TAC

Fonte: Tabela \% - Fonte de Recursos do Classificador de Planejamento e
Org¢amento:http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%3 A WCC42000026093

Assim ¢ importante que no momento da quitagdo da despesa seja observada a classificagdo vigente.

5.2. Dos Registros no SIAFE-RIO

Apresentamos abaixo na tabela n® 05 os pontos de auditoria que foram analisados nos processos relacionados na tabela n° 03 deste relatorio.

Tabela 05 - Pontos Verificados no Registro do sistema SIAFE-Rio.

RESULTADO

DOS REGISTROS NO SIAFE-RIO NAO | NAO SE APLICA

07. Ha identifica¢do correta e cadastro do contrato contendo nome atualizado e CPF/CNPJ do credor?

08. Em caso de existir Termo Aditivo ou Termo de Rerratifica¢do ha informagdo no SIAFE?

09. Em caso de existir Termo Aditivo ha contabiliza¢do com emissdo de Nota Patrimonial para atualiza¢do do saldo total do contrato? (verificar o manual
de controle de contratos administrativos COPRON/SUBCONT)

10. Em caso de empenho sem que haja liquidagéo do valor total, ha cancelamento do saldo restante?

e[| > [|=|E
=

11. Ha correto registro do gestor e dos fiscais do contrato?

12. Ha correta atualizagdo do gestor e dos fiscais do contrato, quando houver troca? X

13. Em caso de reajuste, ha informagéo? X

14. Em caso de “comunica” informando de erro na emisséo da PD, ha ciéncia do ordenador de despesa? (importante identificar o erro e corrigir X
rapidamente de modo a aproveitar as baterias de pagamentos do tesouro, evitando “fura fila” da ordem cronoldgica)

15. Houve o correto registro contabil da assinatura e execugdo do contrato? X

16. Houve o correto registro contabil do seguro garantia? X

Fonte: Elaboragdo AUDINT.
CONSTATACAO 003: Auséncia do registro no SIAFE RIO da garantia contratual do Contrato 022/2017 e dos 4° ¢ 5° Termos Aditivos.

De acordo com o Manual de Controle de Contratos Administrativos da SUNOT/SUBCONT o registro de garantias contratuais do tipo Seguro Garantia ou
Fianga Bancaria no SIAFE-RIO dar-se-a por Nota Patrimonial, utilizando o tipo patrimonial que se refere a garantia:

O registro de garantias contratuais do tipo Seguro Garantia ou Fian¢a Bancaria no SIAFE-RIO dar-se-a por Nota Patrimonial, utilizando o tipo patrimonial que se refere a



http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/uuid/dDocName%253AWCC42000026093

garantia.

Nao encontramos o registro do seguro garantia do contrato, vide pagina 65 do index 6766459, e dos 4° e 5° Termos Aditivos, index 12340287 e 27128144,
respectivamente.

Outro ponto encontrado refere-se a baixa do seguro garantia, conforme orienta o art. 56, § 4°, da Lei 8.666/93:

A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apés a execu¢io do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente. (Grifo nosso)

Em pesquisa ao Siafe Rio, encontramos a Nota Patrimonial 2019NP00841 de encerramento da vigéncia da cobertura do seguro garantia do 1° e 2° Termos
Aditivos. Ndo encontramos a baixa do seguro garantia dos outros termos contratuais com vigéncia concluida.

RECOMENDACAO 006: Que a SUBADM providencie através do setor responsavel o registro contabil do inicio e término dos Seguros Garantia do
Contrato 022/2017 e seus Termos Aditivos, no SIAFE RIO através de Nota Patrimonial, em atendimento ao art. 56, § 4°, da Lei 8.666/93, ¢ ao Manual de Controle de
Contratos Administrativos da SUNOT/SUBCONT.

CONSTATACAO 004: Aba Responsaveis do Contrato do Mddulo de Contratos do SIAFE Rio esta desatualizada.
De acordo com o Manual de Contratos Administrativos [3] o Médulo de Contratos deve ser mantido atualizado:

Cabe frisar, que o Modulo de Contratos objetiva auxiliar o controle e planejamento, contribuindo, também, para a transparéncia dos atos que tenham fundamento nas normas
de Licitagdes e Contratos Administrativos, permitindo ao gestor visualizar a execugdo do contrato e o historico dos contratos passados. (grifo nosso)

Ressalta-se que estes objetivos representam os pilares d

impée agdo planejada e transparente.

pela Lei Compl. n°101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente em seu art. 1°, §1°, que

Dessa forma, para se alcan¢ar com efetividade a vontade normativa, é importante que os usuarios do SIAFE-RIO mantenham o Médulo de Contratosatualizado, sob pena dos
efeitos da irregularidade. (grifo nosso)

Verificamos que foram realizadas trocas de responsaveis pela fiscalizagdo contudo, encontra-se pendente de atualizagdo na aba responsaveis do contrato, do
Modulo de Contratos do SIAFE das inscri¢des automaticas 17001276 e 2203041, ambas referente ao Contrato n.° 022/2017.

RECOMENDACAO 007: Que a SUBADM providencie através do setor responsavel a atualizagio dos responsaveis no Médulo de Contratos no SIAFE RIO,
atendendo ao art. 1°, §1, e art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000.

CONSTATAGCAO 005: Contrato 1700176 : EM VIGOR

O contrato transferido ainda consta como EM VIGOR, diferente do que orienta o Manual, quando houver a transferéncia de UG’s, o cadastro do contrato seja
atualizado para o status de concluido.

Imagem 03 — Manual de Controle de Contratos Administrativos

Apés a realizagao da Nota patrimonial de Transferéncia, a Unidade de Origem -
UG1, devera alterar o cadastro do contrato para o status de Concluido. Logo, o

contrato NAO poderé mais sofrer alteragdes.

Fonte:http:http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/contadoria/manuais/principal/Manuais Vigentes/Manual %,

%208Siafe%20Ri0%20-%20Vers%C3%A30%201.8.pdf

RECOMENDACAO 008: Que a SUBADM, através do setor responsavel realize a alteragdo do status, conforme orienta o Manual de Controle de Contratos
Administrativos.

CONSTATACAO 006: Auséncia da Nota Patrimonial de execugio de 2021

Verificamos que ndo consta nos autos a Nota Patrimonial da contabiliza¢do da Execugdo do contrato referente ao exercicio de 2021.

De acordo com o Manual de Controle de Contratos Administrativos da SUNOT devera ser realizado o registro contabil da assinatura e execugdo do Contrato
no SIAFE-RIO através de Nota Patrimonial:

A contabiliza¢do da assinatura de contratos de despesa bem como os seus aditivos e reajustes no SIAFERIO dar-se-a por Nota Patrimonial, apés seu cadastro, utilizando o tipo
patrimonial que se refere a despesa, gerando os seguintes lancamentos: Débito: 7.1.2.3.1.01.01 — Obrigagées Contratuais; 8.1.2.3.1.01.01 — Contratos de Despesa a Executar.

A contabilizagdo da execugdo de contratos de despesa no SIAFE-RIO, dar-se-a por Nota Patrimonial, utilizando o tipo patrimonial que se refere a desp gerando os
langamentos: Débito: 8.1.2.3.1.01.01 — Contratos de Despesa a Executar; Crédito: 8.1.2.3.1.02.01 — Contratos de Despesa Executados.

RECOMENDACAO 009: Que a SUBADM providencie através do setor responsavel o registro da Nota Patrimonial da execugdo dos servigos que foram
realizados em 2021 do Contrato n.® 022/2017 no SIAFE RIO e preencha as informagdes relacionadas ao contrato cadastrado, na aba observagéo.

5.3. Dos Registros no e-TCERJ
Apresentamos abaixo na tabela n® 06 os pontos de auditoria que foram analisados nos processos relacionados na tabela n° 03 deste relatorio.

Tabela 06: Pontos de Verificados nos Processos do Registro do sistema SIGFIS.

DOS REGISTROS NO ¢-TCERJ - CONTRATOS RESULTADO

SIM | NAO [ NAO SE APLICA
X

17. Foi informado no sistema na aba contratos? (Dados Bésicos / Responsaveis / Fiscais / Aditivos / Subcontratos / Apostilas / Documentos / Empenhos e
Gestores).



http://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/contadoria/manuais/principal/ManuaisVigentes/Manual%20de%20Contratos%20-%20Siafe%20Rio%20-%20Vers%25C3%25A3o%201.8.pdf

Fonte: Elaboracio AUDINT.

CONSTATACAO 007: As Aba Responsaveis, Fiscais, Aditivos, Documentos, Empenhos e Gestores estdo desatualizadas.

Em decorréncia da evolugdo tecnoldgica, os langamentos, retificacdes e consultas de Editais e Atos Juridicos, antes langados no SIGFIS, a partir de
05/07/2021, passaram a ser realizados pelo sistema e-TCE, conforme orienta o0 Manual de Operagdo do SIGFIS Modulo Atos Juridicos.

Desse modo, ao analisarmos o preenchimento dos dados do contrato no e-TCE Editais/Atos Juridicos, constatamos que as abas Responsaveis, Fiscais,
Aditivos, Documentos, Empenhos e Gestores, encontram-se desatualizadas.

Os orgdos e entidades da Administragéio Direta e Indireta submetidos a jurisdi¢do do TCE RJ deverio inserir os dados relativos aos atos referentes a licitagdes
e contratos, acordos, ajustes, convénios, aditamentos, desapropriagdes, dispensas, inexigibilidades e demais afastamentos, no modulo especifico de informes mensais do
Sistema Integrado de Gestéo Fiscal — SIGFIS.

O prazo de envio ¢ diferenciado, os dados relativos aos Editais de licitagdo ¢ alteragdes subsequentes, deverdo ser encaminhados ao Tribunal no prazo de 2
(dois) dias uteis a partir da data de sua publicagdo ou republicagdo conforme orienta o art. 2° da Deliberagdo TCE-RJ n°® 312/2020, enquanto que os demais Atos Juridicos
deverdo ter seus dados inseridos e enviados até o ultimo dia do més subsequente ao més de referéncia, conforme informado no sistema e no § 1° do artigo 4° da Deliberagao
TCE-RJ n° 281/2017.

A auséncia de informagdes e envio no sistema e-TCE, originou uma inconsisténcia no sistema:

“Ato se encontra na situag¢do de Em Retificagao desde 04/10/2021 16:34. Para cumprimento da Delibera¢do TCE/RJ n.° 281/17, é necessario preencher todos os campos e
enviar.”

RECOMENDACAO 010: Que a SUBADM, através do setor responsavel, mantenha atualizada as informages nas abas do Médulo SIGFIS Editais/Atos
Juridicos do Sistema e-TCE conforme Deliberagdo TCE-RJ n® 281/2017, Deliberagdo TCE-RJ n° 312/2020 ¢ Manual de Operagdo do SIGFIS - Médulo Atos Juridicos -
Versdo 2021.1. Apos atendimento, que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagao do cumprimento da recomendagao.

5.4. Dos pagamentos

Esta analise limitou-se a verificagdo dos pagamentos registrados no SIAFE Rio, ndo abrangendo a analise dos autos de todos os processos de pagamentos e
suas documentagdes.

Apresentamos abaixo na tabela n° 07 os pontos de auditoria que foram analisados nos processos que foram relacionados na tabela n® 04 deste relatorio.

Tabela 07 - Pontos Verificados nos Pagamentos.

RESULTADO
DOS PROCESSOS DE PAGAMENTO SIM TNAG | NAO SE APLICA
18. Houve a Execugdo da Fase da Despesa (Empenho, Liquidagdo e Pagamento) mencionado na Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964? X
19. Os pagamentos vinculados tém competéncia correspondente & vigéncia contratual? X

Fonte: Elaboragdo AUDINT.

CONSTATACAO 008: Faturas em Aberto

Em 05/09/2022 a contratada enviou o Oficio n° 030/2022 de Solicitagdo de Pagamento das Faturas Pendentes, e posteriormente, em 19/09/2022, enviou os
Oficios 028/2022 FAF e SEFAZ com atualizagdo dessas faturas e o prazo de 5 (cinco) dias para suspensao, no processo SEI-040132/004975/2022.

Em resposta, a gestora enviou ao Contratado o Of.SEFAZ/COOGESC N°141, em 23 de setembro de 2022, solicitando maiores esclarecimentos das faturas
ndo identificadas, seus respectivos relatorios de passagens, e questionando a suspensdo antes mesmo do prazo estipulado. O que ndo houve respostas até o momento.

Naio foram identificados procedimentos em razio da decisdo de suspensdo unilateral da empresa pelo Gestor e Fiscais do Contrato.

Apos a analise das faturas informadas pela contratada nos Oficio 028/2022 FAF e SEFAZ, confrontando com o SIAFE RIO, observamos alguns pontos,
conforme tabela abaixo:

Tabela 07: Dados das faturas enviadas pela Contratada.

FATURA VALOR INFORMACOES STATUS
FTD0074831 | RS 6.380,25 NAO PAGO
RPP 2018PD00106 -
FTD0075364 | RS 5.391,05 NAD PAGO
FTDO075699 | RS 3.346,44 |RPP 2018PD00107 NAD PAGO
FTDODS9084 | RS 12.652,44 |RPP 2019PD00123 NAD PAGO
FTDO089434 | RS 5.829,70 |RPP 2019PD00122 NAD PAGO
FTDODS9760 | RS 8.114,28 |RPP 2019PD00168 NAD PAGO
FTD0111308 | RS 2.540,25 |20210B01273 PAGO
FTD0111930 | RS 7.449,23 |20210B01157 PAGO
FTD0106119 | RS 2.731,89 |SEM PROCESSO NAD PAGO
FTD0114586 | RS 39.222,59 PAGO
20220801943
FTD0114641 | RS 22.231,70 PAGO
FT00115502 | R$ 112.101,13 DAGO
20220801944
FTD0115503 | RS 1.287,50 PAGO
FTD0117551 | RS 26.265,69 |20220B01982 PAGO
FTD0118087 | RS 2652148 |20220B01999 PAGO
FT00118989 | RS  11.155,94 |20220B02000 PAGO
FTD0118087 | RS 5.449,70 NAOD PAGO
TRAMITANDO NO PROC SEH040172/000122/2022
FTD0118989 | RS 109.724,76
FTD0048291 | RS 2.934,15 |Pertence a outro Contrato: 045/2015 2016PD01457 NAO PAGO
FTD0104139 | RS  21.635,94 |VALORCOINCIDE COM O TAC - SEI04/172/000105/2019 [NAD PAGO
TOTAL RS 434.366,11

Fonte: Elaboragdo AUDINT.

Assim, ainda constam em aberto, as faturas FT00074831, FT00075364, FT00075699, FT00089084, FT00089434, FT00089760, FT00106119, FT00118087,
FT00118989 ¢ FT00104139.



A fatura FT00106119 no valor de R$2.731,89 ndo foi encontrado o processo de faturamento. Assim, seguimos aguardamos a respostas.
As faturas FT00118087 E FT00118989 estdo tramitando através do processo SEI-040172/000122/2022.
A fatura FT00048291 no valor de R$2.934,15, 2016PD01457, esta em aberto, mas ndo pertente ao contrato em questdo e sim ao contrato 045/2014.

A fatura FT00104139 no valor de RS 21.635,94, guarda paridade com o valor do TAC, conforme mencionado anteriormente na Informagao 002.

RECOMENDACAO 011: Que a SUBADM, através do setor competente, considere medidas cabiveis para a quitagio das despesas em aberto, considerando a
Clausula Nona: Condig¢des de Pagamento, do Contrato n® 022/2017.

RECOMENDACAO 012: : Que a SUBADM, através do setor competente, verifique se ¢ cabivel de procedimento a decisio de suspensio aplicada
unilateralmente pela contratada.

COSTATACAO 009: Cancelamento e Remarcagio de viagens

Se tratando do processo SEI-040049/000034/2022 - Apuragdo de saldos, remarcagdes e cancelamentos de passagens referentes ao contrato da R MORAES.
Onde na CI inicial foi solicitado o encaminhamento ao Gestor ¢ Fiscais de Contratos para imediata apurago de saldos, remarcagdes e cancelamentos de passagens referentes
ao citado contrato no periodo de 17/09/2020 até a presente data para fins de compensagdo e glosa nas Programagdo de Desembolso pendentes de execugao.

Encontramos informagdes de passagens canceladas remarcadas. Em esclarecimento a Comissdo informa que:

Na tabela de passagens canceladas, na aba do Valor Concedido/Alterados, constam os valores referentes ds alteragdes nos voos aos servidores desta Pasta. Nas células em que
constam o termo "AGUARDANDO", o cancelamento foi efetuado e tendo em vista cada Companhia Aérea possui a sua politica de cancelamento, hd um periodo de andlise, bem
como a devolug¢do dos valores, que é, em média 12 (doze) meses da data da solicitagdo.

Diante do fato de que o periodo de devolucdo, de em média 12 (doze) meses, ter se extrapolado, e por ndo encontrarmos no processo a resposta da contratada,
questionamos quanto a resolugdo do caso, tendo em vista o término do contrato.

O Contrato n° 022/2017, na Clausula Nona, Paragrafo Sétimo:

PARAGRAFO SETIMO - Findo o contrato. se ainda existir crédito em favor do contratante
queé nao possa ser abatido de fatura pendente, deverd o valor ser devolvido aos cofres da
Administracdo.

Ha programagdes de desembolso (PD) pendentes de pagamento pela Administragdo conforme exposto na Constatagdo 008, existem valores pendentes de
ressarcimento pela empresa contratada conforme index. 34998349. Assim questionamos aos respectivos responsaveis se convém os valores serem abatidos.

RECOMENDACAO 013: Que a SUBADM, através do setor competente, dé andamento ao processo, informando as providéncias tomadas para resolugdo dos
fatos, informando os valores que a empresa tem pendente de devolugdo, os respectivos débitos que a Secretaria tem com o contratado, ¢ se os mesmo sdo passiveis de
abatimentos.

CONSTATACAO 010: Contabilizagio da despesa fora da vigéncia do Termo Aditivo

Ao analisarmos os pagamentos efetuados através do SIAFE RIO, observamos que as faturas informadas na Tabela 09, a competéncia ¢ a Nota de Empenho
divergem da vigéncia do seu Termo Contratual.

Tabela 08: Dados do 4° ¢ 5° Termo Aditivo

Termo Contratual | Inido daVigénda| Fim da Vigénda | Notade Empenho|
£ TA. 26/11/2020 25/11/2021 2020NEQD353
2021NEOO003
FTA. 26/11/2021 25/11/2022 Z021NEO0152
2022NE0OD656
Fonte: Elaboragdo AUDINT.
Tabela 09: Dados das faturas fora da vigéncia.
Faturas Valor Competéncia NE NL PD OB

FT00113346| R$ 798,00 *dez/21 2021NE00003

FT00112928 | RS 29.234,26 nov/21 2021NE00003 | 2021NL00236 | 2021PD01006 | 20210B01278

FT00113345 | RS 25.778,98 *dez/21 2021NE00003

FT00111308 | RS 2.540,25 **ago/21 | 2021NE00152 | 2021NL00229 [ 2021PD00995 | 20210B01273

Fonte: Elaboragdo AUDINT.

Assim, pode-se verificar que a competéncia *dezembro/2021, pertence ao 5° T.A., mas o Nota de Empenho utilizada para a contabiliza¢do foi a do 4° T.A.

E como também a competéncia **agosto de 2021, que pertence a vigéncia do 4° T.A., mas foi contabilizado com a NE do 5° T.A.

RECOMENDACAO 014: Que a SUBADM, através do setor responsavel, nos proximos processos, observe a qual Termo Contratual e Nota de
Empenho pertence a despesa, para sua apropriada contabilizagdo.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Examinamos os procedimentos realizados pela Secretaria de Estado de Fazenda no que tange ao Contrato n.° 022/2017, firmados com a empresa R MORAES
AGENCIA DE TURISMO LTDA e com o intuito de agregar valor a gestdo da Secretaria, elaboramos o presente Relatorio de Auditoria.



Este trabalho foi realizado com a finalidade de fortalecer a transparéncia, promovendo melhorias continuas e a confiabilidade no uso apropriado de recursos e
bens publicos e no desempenho da administragdo publica, no que concerne ao fornecimento de informagdes e avaliagdes independentes e objetivas a respeito de desvios dos
padrdes e dos principios de boa governanga.

As analises realizadas evidenciaram a instrugdo do processo administrativo como regular com ressalvas devido ao conjunto de Achados, enumerados no item 5
deste documento, que indicam inconsisténcias detectadas, sendo necessarias atuagdes propositivas da Administragdo, em observancia as Recomendagdes emitidas por esta
Auditoria Interna.

Por fim, informamos que estamos dando ciéncia do contetido do presente Relatorio para que sejam adotadas as providéncias cabiveis e atendimento das
recomendacdes constatadas no item 5 deste relatorio é de 90 (noventa) dias.

Rio de Janeiro, 04 de janeiro 2023.

KARINA DE SANTANA NETO DE SOUZA
Auditora Auxiliar
ID: 5016079-6

TANIA MARIA DA SILVA
Auditora Auxiliar
ID: 5012728-4

INAH SA BARRETTO PARAISO
Auditor do Estado
Auditora Interna
1D:5006364-2
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— o
e
DEI! Iill Documento assinado eletronicamente por Karina de Santana Neto de Souza, Auditor Interno Auxiliar, em 04/01/2023, as 14:35, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
assinatura £ | fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

—
p:
3EI! lill Documento assinado eletronicamente por Tania Maria da Silva, Auditora Interna Auxiliar, em 04/01/2023, as 14:36, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos
a:sin_an_.uﬂ art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
| stetrinica

—
o
DEI! lill Documento assinado eletronicamente por Inah Sa Barretto Paraiso, Auditora Interna, em 04/01/2023, as 15:03, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento nos art.
a?sin_an_.uﬂ 2J 1212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019,
‘ eletronica

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acac=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6,
v informando o cddigo verificador 44245689 e o cddigo CRC E62DDD3E.

Referéncia: Processo n2 SEI-040077/000185/2022 SEI n2 44245689

Av. Presidente Vargas, n° 670, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-001
Telefone: (21) 2334-4300 - www.fazenda.rj.gov.br


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

	Relatório 44245689

