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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Controladoria Interna

PARECER N° 20/2022/SEFAZ/AUDINT
PROCESSO N° SEI-040070/000616/2021
INTERESSADO: SUBSECRETARIA DE CONTROLADORIA INTERNA

PARECER DO CONTROLE INTERNO - TOMADA DE CONTAS

Em consonéancia com o Inciso V do Art. 16 do Decreto Estadual n.° 43.463/2012, alterado
pelo Decreto Estadual n. 46.237/2018, apresento o Parecer do Controle Interno, quanto a Tomada de
Contas SEI-040070/000616/2021, que tem por objeto apurar o(s) fato(s), identificar o(s) responsavel(eis)
e quantificar o dano ao erario, por possiveis impropriedades e irregularidades detectadas que tratam do
pagamento de multa e acréscimos ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em razdo da perda de
prazo de recolhimento.

Os exames foram conduzidos com base na Deliberacdo TCE-RJ n.® 279/2017, com as pecas
que compdem 0 processo, ou seja, os Relatorios de Tomada de Contas (index 29442299, 29444895,
29446015, 29446342 e 32440378) elaborados pela Comissao de Tomada de Contas da SEFAZ, designada
por meio da Resolugdo SEFAZ n.° 297/21, bem como o Relatério da Auditoria Interna (index 33771174).

Considerando que a apuracao dos fatos pela Comissdo de Tomada de Contas ndo conduzem
a ocorréncia de dano, e, por consequéncia, quaisquer responsaveis, uma vez que a opinido da Comissao foi
subsidiada pelos trabalhos realizados, a época, pela Comissdo de Sindicancia, que concluiu pelo
arquivamento do feito conforme o que consta nos documentos SEI (29444710, 29445963, 29446204,
29447177 e 32439361), e desta forma, com base nos termos que consta nos Relatorios citados da
Comissao de Tomada de Contas da SEFAZ e no Relatério da Auditoria Interna da SEFAZ
(index 33771174), considera-se REGULAR a presente Tomada de Contas, sem prejuizo
da RECOMENDACAO consignada no Item n.° 9 daquele Relatério da Auditoria Interna.

Por fim, dé-se ciéncia a Corregedoria Interna da SEFAZ com base no art. 31 da
Resolugdo CGE n° 107, de 30/11/2021 e, apds, por estar em condi¢cdes, que o presente instrutivo
seja remetido a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, via Chefia de Gabinete da SEFAZ, com
vistas a Auditoria Geral do Estado, para emissao do Certificado.

A consideracdo do senhor Subsecretario de Controladoria Interna.

Respeitosamente,

Inah Sa Barretto Paraiso
Auditora Interna da SEFAZ
Auditor do Estado
ID: 5006364-2
Documento assinado eletronicamente por Inah Sa Barretto Paraiso, Auditora Interna, em

06/06/2022, as 12:17, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 34018648
e o codigo CRC 777C49A9.

Referéncia: Processo n2 SEI-040070/000616/2021 SEI n2 34018648
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Controladoria Interna

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO - TOMADA DE CONTAS
1. INTRODUCAO

Em atendimento a determinagdo prevista no inciso I do art. 16 do Decreto Estadual n.°
43.463/2012, alterado pelo inciso V do art. 5° do Decreto Estadual n.° 46.237/2018, trata o presente do
relatério do controle interno, que procedeu-se a analise nos autos (SEI-040070/000616/2021) da Tomada
de Contas, instaurada com base na Deliberagdo TCE-RJ n® 279/2017 por esta Secretaria de Estado de
Fazenda - SEFAZ, por meio da Resolucao n°® 297/2021, vide anexo (26579189), que no seu conteudo,
também designou a respectiva Comissdo, com a finalidade de apurar os fatos relativos:

“Constata-se que a instauragdo do procedimento de tomada de contas se deu para apurar em face de
possiveis irregularidades no ambito dos processos E-04/068/455/2017; E-04/068/454/2017; E-
04/068/453/2017 e E-04/068/451/2017, que tratam do pagamento de multa e acréscimos ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, em razdo da perda de prazo de recolhimento, em atengdo a
Resolugdo CGE N° 107/2021, art. 9°, 11, c/c Deliberagdo TCE, n° 279/17, art. 2°, IT e I11.”

O processo deu entrada inicialmente nesta Auditoria Interna, sem justificativa pelo atraso na
conclusao dos trabalhos, sendo posto em diligéncia (vide documentos 29859762 e 29883315), no que foi
respondido com a juntada da publicacdo da Resolugcdo 321/2021, que prorrogou o prazo (vide
documento 30118056).

O relatorio esté estruturado em topicos de acordo com as exigéncias previstas na Resolucao
CGE-RJ n°. 107/2021, bem como na IN AGE n°. 22/2013.

2. DO OBJETO

O objeto da Tomada de Contas em exame tem como escopo a apuracao dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo de possiveis danos ao erario, em decorréncia de multas e
acréscimos pagas ao Instituto Nacional do Seguro Social/INSS, em razdo da perda de prazo de
recolhimento.

A Resolugao SEFAZ n.° 297/2021, que instaurou e designou a Comissdao de Tomada de
Contas, agrupou em 4 (quatro) processos, que tratam do mesmo assunto, multas e acréscimos ao INSS,
quais sejam, conforme tabela n° 01 abaixo juntamente com os seus respectivos valores:

Tabela n® 01

Item N2 Pocesso Valor
1 |E-04/068/451/2017 | RS 10.568,68
2 | E-04/068/453/2017 |RS 6.483,78
3 |E-04/068/454/2017 |RS 7.275,12
4 |E-04/068/455/2017 |RS 7.540,79

Fonte: Elaboracao SEFAZ/AUDINT
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Assim sendo, ndo vislumbramos 6bice na andlise e continuidade deste processo, que em
funcdo dos 4 processos citados acima, também obteve quatro diferentes relatorios da Comissdao de Tomada
de Contas, conforme tabela n° 02 abaixo sendo relacionados por itens (1 ao 4), o que corresponde os
mesmos itens da tabela n® 01 deste relatorio:

Tabela n° 02
Item N2 Pocesso Valores N2 Relatorio TC
1 |E-04/068/451/2017 | RS 10.568,68| 29446342 e 32440378
2 | E-04/068/453/2017 |RS 6.483,78 29446015
3 |E-04/068/454/2017 |RS 7.275,12 29444895
4 |E-04/068/455/2017 |RS 7.540,79 29442299

Fonte: Elaboracdo SEFAZ/AUDINT

Desta feita, procuraremos consolidar todos os relatorios da comissdo de tomada de contas
em um unico Relatorio e Parecer do Controle Interno.

3. MEDIDAS ADMINISTRATIVAS PARA CARACTERIZACAO DO DANO

A administragdo, a época, independentemente da questdo da instauracdo e o curso das
tomadas de contas, direcionou a questao, pertinentemente, para a seara das Sindicancias, em cada um dos
casos, sendo todas aquelas apuragdes sumarias reconhecidas pela Comissao de Tomada de Contas, que as
tomou como base para direcionar os trabalhos, entendendo desnecessario o chamamento de qualquer dos
servidores. Esta SEFAZ/AUDINT traz abaixo tabela n° 03 que informa os indexes das respectivas
sindicancias:

Tabela n° 03

Item N2 Pocesso Valores |N2 Sindicancias
1 E-04/068/451/2017 |RS 10.568,68 29447177
2 E-04/068/453/2017 |RS 6.483,78 29446204
3 E-04/068/454/2017 |RS 7.275,12 29445963
4 E-04/068/455/2017 |RS 7.540,79 29444710

Fonte: Elaboragao SEFAZ/AUDINT

4.DOS RELATORIOS DA COMISSAO DE TOMADA DE CONTAS
4.1 Do Processo - E-04/068/451/2017

Conclusio da Comissio: Auséncia de responsavel

Essa conclusdo se pautou face a conclusao do Relatorio Complementar com a proposicao de
Arquivamento do feito, emitido pela nova Comissdao de Sindicancia, as fls. 1003/1011, visto que foi
inversamente registrado na primeira conclusao (comissdo de sindicincia) coligida as fls. 942/946, nao foi
possivel indicar a autoria de servidor que desse causa a ocorréncia do dano, resultando na obrigacao
de repara-lo. (grifo nosso)

A Comissao Relatou:

RELATO DA SITUACAO E DOS FATOS:
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Verifica-se nos autos que a Nota Fiscal n° 1032, emitida em 01 de outubro de 2010, foi atestada
pelos fiscais do contrato em 14 de outubro de 2010, tendo sido emitido o documento de liquidagdo
pela Assessoria de Contabilidade Analitica, ACA, em 05 de novembro de 2010, havendo tempo habil
para pagamento antes do prazo final de 20 de novembro de 2010.

Do mesmo modo, a Nota Fiscal n® 1842, emitida em 01 de dezembro de 2010, foi atestada pelos
fiscais em 08 de dezembro de 2010, liquidada em 15 de dezembro de 2010 e paga a empresa em 21
de dezembro de 2010, considerando que o prazo final para pagamento do Instituto Nacional de
Previdéncia Social, INSS, ocorreu em 20 de janeiro de 2011.

Assim, ndo houve irregularidade por parte da empresa em encaminhar a nota fiscal nem dos setores
responsaveis pelo faturamento e liquidacao, ja que os documentos foram encaminhados em prazo
suficiente para analise e liquidagdo antes do prazo final para quitagdo do Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INSS) que deve ser realizado até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente.

Os relatdrios demonstram os Programas de Desembolso, PDs, sendo esses, 2010PD03784 ¢ 2010PD
04560, nos dias 05 de novembro de 2010 e 21 de dezembro de 2010, mas somente para pagamento
devidos dos valores devidos 4 empresa, perfazendo um total de, respectivamente, R$ 11.420,85 (onze
mil, quatrocentos e vinte reais e oitenta e cinco centavos) e R$ 123.725,88 (cento e vinte e trés mil,
setecentos e vinte cinco reais € oitenta e oito centavos).

A irregularidade apontada pela Sindicéncia, entfo, foi o ndo recolhimento dos valores devidos ao
INSS - houve somente o pagamento dos valores referentes a contribuigdo previdenciaria das Notas
Fiscais n° 1032 ¢ 1842. De acordo com o relatdrio, o atraso no recolhimento do INSS se deu pelo
fato da Divisdo de Execucdo Financeira, DEF, ndo ter efetuado a emissdo do Programa de
Desembolso, PD, no valor devido ao Instituto Nacional de Previdéncia Social, INSS, resultando no
pagamento em atraso e na incidéncia de juros e multa, em valores atuais R$ 21.420,47 (vinte e um
mil, quatrocentos e vinte reais e quarenta e sete centavos).

Na época do equivoco, o responsavel pela Divisdo de Execugdo Financeira (DEF) era o Sr. Sidney de
Oliveira Machado, que foi convocado para prestar esclarecimentos. A partir deste relato e analise da
documentacdo, a Sindicancia concluiu que houve erros nos procedimentos de liquidagdo, todos
alheios a DEF, que concorreram para o ndo cumprimento do prazo para o efetivo recolhimento
previdenciario referentes as Notas Fiscais n° 1032 e n° 1842, mas que os danos ndo foram produzidos
por conduta ilegal, ilegitima, e, principalmente, tencionada por agente publico a quem se possa
imputar a obrigagdo de ressarcir ao erario. Lapsos no tramite processual foram a principal causa do
prejuizo apurado.

As falhas procedimentais dizem respeito ao envio do procedimento diversas vezes a extinta
Coordenadoria de Logistica para a juntada de documentos, interrompendo o processamento para
emissdo de Programas de Desembolso, PDs, pela Divisdo de Execugdo Financeira, DEF, conforme se
observa no processo ou até mesmo no caso da segunda Nota Fiscal, n® 1842, sem retorno aquela
divisdo para providéncias complementares.

A Superintendente de Administragdo e Finangas, em fls. 1012, propde o Arquivamento, haja vista
ndo ter sido possivel indicar a autoria de servidor que desse causa ocorréncia do dano, que resultasse
na obrigagao de repara-lo.

PARECER CONCLUSIVO DA COMISSAO:

Diante dos fatos apurados e registrados neste processo, consideramos que, apesar de comprovada a
ocorréncia de dano no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda, ndo foi possivel, pela inexisténcia
de elementos probatoérios de conduta negligente ou de ma-fé que tenha sido praticada por agente
publico, uma vez que o que se mostrou provado foi a auséncia de qualquer a¢ao, omissdo ou ma-fé
de servidor culminasse no feito.

Nao cabe, portanto, em nosso entendimento, estabelecer conduta delitiva, ressarcimento de dano,
bem como estabelecer responsaveis pelo cometimento de erro originado ou provocado por
determinado agente ou agentes, mas pela ocorréncia de falhas procedimentais, inclusive no controle
normativo.

1° Comentario da AUDINT/SEFAZ — O fato relatado ¢ a conclusdo da Comissdo de

Tomada de Contas, em relagdo ao item em questdo, sdo plausiveis, cabendo ainda relatar que a sindicancia
complementar foi sugerida pelo parecer da ASSJUR/SEFAZ n° 33/2015 as fls. 954 a 977 e que teve sua
publicacao pela Portaria DGAF n°® 1.469/2015, conforme documento SEI n° (29447177) e os resultados
daquele trabalho, transcrevemos em parte abaixo:
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“Deste modo, diante da analise meticulosa dos fatos vislumbra-se que a situagdo que deu origem ao
dano ndo foi produzida por conduta ilegal, ilegitima, antiecondmica e principalmente tencionada por
agente publico a quem se possa imputar a obrigagdo de ressarcir ao erario; lapsos no tramite
processual concorreram para o evento que produziu o prejuizo apurado, apesar do pagamento do
INSS ter sido irregular, gerando multa e juros, esta comissdo processante ndo tém como demonstrar
inequivocamente a autoria do fato, sendo assim, face ao disposto no § 1 do art.21 do Manual do
Sindicante, aprovado pelo Decreto Estadual n° 7.526, de 06 de setembro 1984.”

Assim sendo, esse resultado foi acolhido pelo responsavel da Superintendéncia de
Administragdo e Financas/SEFAZ, conforme fls. 1.012 e foi acolhido ainda pelo controle interno a época
que emitiu opinido conforme fls. 1.013, dispensando a tomada de contas, haja vista ter (Auséncia de

responsavel).

Desta feita, ambos os documentos citados acima de acolhimento de resultado da nova
conclusdo complementar da sindicancia por auséncia de responsavel, ndo ha o que se falar em tomada de
contas de acordo com a Letra C do paragrafo tnico do art. 7 da IN AGE 22, de 04 de julho 2013.

4.2 Do Processo - E-04/068/453/2017

Conclusio da Comissio: Auséncia de responsavel.

A Comissiao Relatou:

RELATO DA SITUACAO E DOS FATOS:

A Comissdo de Sindicancia relacionou, em fls. 867 a 873, o historico de mensagens entre as areas de
Tecnologia da Informagdo e Financas e o Bradesco, quanto a ocorréncia de erro sistémico, que
impediu a liquidacdo da divida com o Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS), competéncia
de 2015, no prazo, no tocante 8 TRANS- EXPERT VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES
S.A.

Observou-se que a Administragdo empenhou esfor¢os na tentativa de evitar qualquer incidéncia de
encargos moratdrios decorrente do atraso no recolhimento de impostos. E que, ainda, ap6s verificada
a irregularidade em face da transi¢@o sistémica do SIAFEM para o SIAFE-RIO, foram adotadas as
providéncias devidas, tendo em vista o Decreto n® 42697/2010, em relacdo ao pagamento dos
encargos devidos, em fls. 1105.

Foi constado que foram cumpridos os prazos para a emissdo das Programagdes de Desembolso (PD)
relativos ao recolhimento dos impostos ¢ que constou no Sistema SIAFE-RIO a informacdo de
“pago”, o que dificultou a identificag@o e respectiva reparagdo do erro, embora realizados esforgos
para conciliar as contas e identificar eventuais problemas no ciclo de pagamento.

O Superintendente de Finangas, Sr Elvécio Vital da Silva, apontou como motivo a impossibilidade
da realizagdo de teste antecipado de transmissdo de arquivos de Guia de Previdéncia Social (GPS)
entre o Bradesco e Receita Federal, ja que o sistema estava em fase de implantagdo. E que,
posteriormente, foi enviado um COMUNICA (mensagem eletronica interna do SIAFE-Rio)
contendo orientagdes gerais sobre a emissdo de Guias de Previdéncia Social (GPS) para o devido
pagamento.

Na C.1. 45/SEF/SINDICAN/1/2016, consta o resumo do fluxo de pagamento da SEFAZ, tendo como
base o Manual da SIAFE-Rio, no qual, no fluxo normal, depois de gerada a ordem bancaria (OB), ha
de se providenciar o respectivo registro de Envio (RE), o que ndo era rotina no sistema anterior,
SIAFEM, por ocorrer de forma automatizada.

Como conclusdo, o atraso na apropriacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS),
competéncia de dezembro de 2015, apesar de irregular, ndo se caracterizou por negligéncia ou ma-fé
de servidor. Decorreu de problema sistémico, em que o procedimento de geragdo de Registro de
Envio (RE) anteriormente realizado de forma automatizada, no SIAFEM, deixou de ser no SIAFE-
RIO, e que, no caso especifico, ¢ de menor monta, foi ocasionado por erro material no
preenchimento da guia de pagamento.

Foi admitido pela diretora do DGAF, Sr . Débora Pecanha, o arquivamento da Sindicancia, diante da
inexisténcia de elementos de prova que determinem a autoria delitiva, §3° art. 21 do Manual do
Sindicante, aprovado pelo Decreto n® 7526/1994, afastando a responsabilidade de qualquer agente
publico.
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PARECER CONCLUSIVO DA COMISSAO:

Diante dos fatos apurados e registrados neste processo, consideramos que, apesar de comprovada a
ocorréncia de dano no dmbito da Secretaria de Estado de Fazenda, ndo foi possivel determinar, pela
inexisténcia de elementos probatorios, que houve conduta negligente ou de ma-fé praticada por
agente publico, uma vez que o que se mostrou provado foi a ocorréncia de erro sistémico, quando da
troca de Sistemas, SIAFEM pelo SIFE -RIO.

Nao cabe, portanto, em nosso entendimento, estabelecer conduta delitiva, ressarcimento de dano,
bem como estabelecer responsdveis pelo cometimento de erro originado ou provocado por
determinado agente ou agentes, mas, sim pela falha no proprio sistema que nao foi detectada a tempo
de evitar que todo o atraso no pagamento tivesse acontecido, trazendo a incidéncia de multas, que
ndo puderam ter sido evitadas.

2° Comentario da AUDINT/SEFAZ - O fato relatado e a conclusdo da Comissao de

Tomada de Contas, em relagdo ao item em questdo, sdo plausiveis, cabe ainda relatar que com o advento
do Decreto Estadual n°. 45.526/2015, que implantou o Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria,
financeira e Contdbil do Rio de Janeiro (SIAFE-Rio) em substituigdo ao SIAFEM, no ambito da
Administragdo Direta, indireta do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro e d& outras providéncias,
essa troca sistémica que ocorreu a época, ficou comprovado a ocorréncia do dano, porém nao ha o que se
falar em conduta negligente ou de ma fé praticada por agente publico o que ficou comprovado pela
sindicancia e pela andlise feita pelos tomadores de contas o que houve foi erro sistémico.

4.3 Do Processo - E-04/068/454/2017
Conclusiao da Comissao: Auséncia de responsavel.

A Comissao Relatou:

RELATO DA SITUACAO E DOS FATOS:

A Comissdo de Sindicancia relacionou, em fls. 867 a 873, o historico de mensagens entre as areas de
Tecnologia da Informag@o e Finangas ¢ o Bradesco, quanto a ocorréncia de erro sistémico, que
impediu a liquidacdo da divida com o Instituto Nacional de Previdéncia Social, INSS, competéncia
de 2015, no prazo, no tocante 3 ASSOCIACAO NITEROENSE DOS DEFICIENTES FiSICOS,
ANDEF. Observou-se que a Administragdo empenhou esforgos na tentativa de evitar qualquer
incidéncia de encargos moratorios decorrente do atraso no recolhimento de impostos. E que, ainda,
apos verificada a irregularidade em face da transigdo sistémica do SIAFEM para o SIAFE-RIO,
foram adotadas as providéncias devidas, tendo em vista o Decreto n° 42697/2010, em relagdo ao
pagamento dos encargos devidos, em fls.1105.

Foi constado que foram cumpridos os prazos para a emissdo das Programagdes de Desembolso (PD)
relativos ao recolhimento dos impostos ¢ que constou no Sistema SIAFE-RIO a informagdo de
“pago”, o que dificultou a identificag@o e respectiva reparagdo do erro, embora realizados esforgos
para conciliar as contas e identificar eventuais problemas no ciclo de pagamento.

O Superintendente de Finangas, Sr. Elvécio Vital da Silva, apontou como motivo a impossibilidade
da realizagdo de teste antecipado de transmissdo de arquivos de Guia de Previdéncia Social (GPS)
entre o Bradesco e Receita Federal, ja que o sistema estava em fase de implantagdo. E que,
posteriormente, foi enviado um COMUNICA (mensagem eletronica interna do SIAFE-RIO)
contendo orientagdes gerais sobre a emissdo de Guias de Previdéncia Social (GPS) para o devido
pagamento.

Na C.I. 45/SEF/SINDICAN/1/2016, consta o resumo do fluxo de pagamento da SEFAZ, tendo como
base o Manual da SIAFE-Rio, no qual, no fluxo normal, depois de gerada a ordem bancaria (OB), ha
de se providenciar o respectivo registro de Envio (RE), o que ndo era rotina no sistema anterior,
SIAFEM, por ocorrer de forma automatizada.

Como conclusdo, o atraso na apropriacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS),
competéncia de dezembro de 2015, apesar de irregular, ndo se caracterizou por negligéncia ou ma-fé
de servidor. Decorreu de problema sistémico, em que o procedimento de geragdo de Registro de
Envio (RE) anteriormente realizado de forma automatizada, no SIAFEM, deixou de ser no SIAFE-
RIO; e que, no caso especifico, ¢ de menor monta, foi ocasionado por erro material no
preenchimento da guia de pagamento.
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Foi admitido pela diretora do DGAF, Sr* Débora Peganha, o arquivamento da Sindicancia, em fls.
1109, ante a inexisténcia de elementos de prova que determinem a autoria delitiva, §3° art. 21 do
Manual do Sindicante, aprovado pelo Decreto n° 7526/1994, afastando a responsabilidade de
qualquer agente publico.

PARECER CONCLUSIVO DA COMISSAO:

Diante dos fatos apurados e registrados neste processo, consideramos que, apesar de comprovada a
ocorréncia de dano no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda, ndo foi possivel determinar, pela
inexisténcia de elementos probatorios, que houve conduta negligente ou de ma-fé praticada por
agente publico, uma vez que o que se mostrou provado foi a ocorréncia de erro sistémico, quando da
troca de Sistemas, SIAFEM pelo SIFE -RIO.

Nao cabe, portanto, em nosso entendimento, estabelecer conduta delitiva, ressarcimento de dano,
bem como estabelecer responsaveis pelo cometimento de erro originado ou provocado por
determinado agente ou agentes, mas, sim pela falha no préprio sistema que nao foi detectada a tempo
de evitar que todo o atraso no pagamento tivesse acontecido, trazendo a incidéncia de multas, que
ndo puderam ter sido evitadas.

3° Comentario da AUDINT/SEFAZ - O fato relatado e a conclusdo da Comissdo de
Tomada de Contas, em relagdo ao item em questdo, sdo plausiveis, cabe ainda relatar que com o advento
do Decreto Estadual n°. 45.526/2015, que implantou o Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria,
financeira e Contdbil do Rio de Janeiro (SIAFE-Rio) em substituigdo ao SIAFEM, no ambito da
Administragdo Direta, indireta do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro e d4 outras providéncias,
essa troca sist€émica que ocorreu a época, ficou comprovado a ocorréncia do dano, porém ndo ha o que se
falar em conduta negligente ou de ma fé praticada por agente publico o que ficou comprovado pela
sindicancia e pela analise feita pelos tomadores de contas o que houve foi erro sistémico.

4.4 Do Processo - E-04/068/455/2017

Conclusio da Comissdo: Auséncia de responsavel.

A Comissao Relatou:

RELATO DA SITUACAO E DOS FATOS:

A Comissdo de Sindicancia relacionou, em fls. 867 a 873, o historico de mensagens entre as areas de
Tecnologia da Informagdo e Finangas ¢ o Bradesco, quanto a ocorréncia de erro sistémico, que
impediu a liquidacdo da divida com o Instituto Nacional de Previdéncia Social, INSS, competéncia
de 2015, no prazo, no tocante 3 ASSOCIACAO NITEROENSE DOS DEFICIENTES FiSICOS,
ANDEF. Observou-se que a Administragdo empenhou esforgos na tentativa de evitar qualquer
incidéncia de encargos moratdrios decorrente do atraso no recolhimento de impostos. E que, ainda,
apos verificada a irregularidade em face da transigdo sistémica do SIAFEM para o SIAFE-RIO,
foram adotadas as providéncias devidas, tendo em vista o Decreto n® 42697/2010, em relagdo ao
pagamento dos encargos devidos, em fls. 1105.

Foi constado que foram cumpridos os prazos para a emissdo das Programag¢des de Desembolso (PD)
relativos ao recolhimento dos impostos e que constou no Sistema SIAFE-RIO a informacdo de
“pago”, o que dificultou a identificag@o e respectiva reparagdo do erro, embora realizados esforgos
para conciliar as contas e identificar eventuais problemas no ciclo de pagamento.

O Superintendente de Finangas, Sr. Elvécio Vital da Silva, apontou como motivo a impossibilidade
da realizagdo de teste antecipado de transmissdo de arquivos de Guia de Previdéncia Social (GPS)
entre o Bradesco e Receita Federal, ja que o sistema estava e, fase de implantagdo. E que,
posteriormente, foi enviado um COMUNICA (mensagem eletronica interna do SIAFE-RIO)
contendo orientagdes gerais sobre a emissdo de Guias de Previdéncia Social (GPS) para o devido
pagamento.

Na C.I. 45/SEF/SINDICAN/1/2016, consta o resumo do fluxo de pagamento da SEFAZ, tendo como
base o Manual da SIAFE-Rio, no qual, no fluxo normal, depois de gerada a ordem bancaria (OB), ha
de se providenciar o respectivo registro de Envio (RE), o que nfo era rotina no sistema anterior,
SIAFEM, por ocorrer de forma automatizada.

Como conclusdo, o atraso na apropriacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INSS),
competéncia de dezembro de 2015, apesar de irregular, ndo se caracterizou por negligéncia ou ma-fé
de servidor. Decorreu de problema sistémico, em que o procedimento de geragdo de Registro de
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Envio (RE) anteriormente realizado de forma automatizada, no SIAFEM, deixou de ser no SIAFE-
RIO; e que, no caso especifico, ¢ de menor monta, foi ocasionado por erro material no
preenchimento da guia de pagamento.

Foi admitido pela diretora do DGAF, Sr.* Débora Peganha que pela inexisténcia de elementos de
prova que determinem a autoria delitiva, §3° art. 21 do Manual do Sindicante, aprovado pelo Decreto
n°® 7526/1994, o arquivamento da Sindicéncia, por afastar a responsabilidade de qualquer agente
publico, em fls. 1109.

PARECER CONCLUSIVO DA COMISSAO:

Diante dos fatos apurados e registrados neste processo, consideramos que, apesar de comprovada a
ocorréncia de dano no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda, ndo foi possivel, pela inexisténcia
de elementos probatorios de conduta negligente ou de ma-fé que tenha sido praticada por agente
publico, uma vez que o que se mostrou provado foi o de erro sistémico, quando da troca de
Sistemas, SIAFEM pelo SIFE -RIO.

Nao cabe, portanto, em nosso entendimento, estabelecer conduta delitiva, ressarcimento de dano,
bem como estabelecer responsaveis pelo cometimento de erro originado ou provocado por
determinado agente ou agentes, mas, sim pela falha no proprio sistema que ndo foi detectada a tempo
de evitar que todo o atraso no pagamento tivesse acontecido, trazendo a incidéncia de multas, que
ndo puderam ter sido evitadas.

4° Comentario da AUDINT/SEFAZ - O fato relatado e a conclusdo da Comissdo de
Tomada de Contas, em relagdo ao item em questdo, sdo plausiveis, cabe ainda relatar que com o advento
do Decreto Estadual n°. 45.526/2015, que implantou o Sistema Integrado de Gestdo Or¢amentéria,
financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-Rio) em substituicdo ao SIAFEM, no ambito da
Administragdo Direta, indireta do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias,
essa troca sistémica que ocorreu a época, ficou comprovado a ocorréncia do dano, porém ndo ha o que se
falar em conduta negligente ou de ma fé praticada por agente publico o que ficou comprovado pela
sindicancia e pela analise feita pelos tomadores de contas o que houve foi erro sistémico.

5.DOSRESPONSAVEL(EIS)

Conforme relato nos Subitens 4.1, 4.2, 4.3 ¢ 4.4 deste Relatério, ndo houve qualquer
indicacdo de responsabilidade de servidores, no que entendemos desnecessario diligenciar no sentido da
juntada do Modelo 1 da Deliberagao TCE-RJ n.° 279/2017.

6.DOS RESPONSAVEL(EIS) VALOR ATUALIZADO

Apesar da Comissdao de Tomada de Contas concluir pela ndo indica¢do de qualquer servidor
como responsavel (vide Item 4), ndo se aplicou ainda a apuracdo do dano pela comissdo, uma vez que
ficou comprovado erro durante a substituicao sist€émica (SIAFEM x SIAFE-Rio).

Assim sendo, ndo ¢ de remessa obrigatéria a Egrégia Corte de Contas, porém devera ser
encaminhada a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, conforme preconizado no art. 22 da
Resolu¢ao CGE-RJ n.° 107, de 30/11/2021.

Concluindo que ndo houve indicacdo de responsavel, entendemos desnecessario diligenciar
no sentido da juntada do formulario proprio - Modelo 2 da Deliberagao TCE-RJ n.° 279/2017.

7.DA DOCUMENTACAO

A relagdo de Documentos de Tomada de Contas (GERAL), esta definida no ANEXO I da
Deliberagdao TCE-RJ n.° 279/2017, no que couber (obviamente), os quais foram atendidos, até o momento,
de forma satisfatoria, considerando que nao foi(ram) apontado(s) responsavel(eis).

Apresentamos, na sequéncia, os documentos que foram até o momento apresentados nos autos:

Tabelo n° 04

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=37621122&inf...

7M1



21/06/2022 15:39

SEI/ERJ - 33771174 - Despacho de Encaminhamento de Processo
|CHECKLIST ANEXO I DELIBERACAO TCE N° 279/2017
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Item |[Documento |Observacao
Considerando o que foi mencionado no
Item 5 desse relatorio, ndo se aplicou a
Oficio de encaminhamento apuracdo de dano estabelecido no inciso I
01 assinado pela autoridade do artigo 13 da Deliberagdo TCE-RJ n.°
competente para instauracdo da [279/2017, e dessa forma a presente
tomada de contas. Tomada de Contas fica dispensada de
encaminhamento a Egrégia Corte de
Contas.
Pronunciamento expresso e . . . ~
indelegavel do titular da unidade Com relagdo a esse item a manifestacdo
Co e .. |do Secretério de Estado de Fazenda se
jurisdicionada sobre o relatorio . ) ~ .
02 conclusivo da comissio de dard apds a manifestacdo do 6rgdo central
tomada das contas e o relatorio e de controle interno.
certificado emitidos pelo Orgao
Central de Controle Interno.
- C o~ Consta a copia da Resolugao SEFAZ n°
Copia da publicagdo do ato de 157 1 1 qocumento SET 26579189,
instauragdo da tomada de ;
contas. devidamente formalizado [3U€ Instaurou a tomada de contas sob
03 ’ . ‘lexame e que prorrogou conforme o
emanado da autoridade
.~ |documento 30118056.
competente, contendo a descrigao
sucinta dos fatos
Consta da copia da Resolugdo SEFAZ n°
203/2021, documento SEI 26579189, a
Copia do ato de designagdo dos |designagdo dos membros da Comissio de
membros indicados para compor [Tomada de Contas.
a comissdo de Tomada de
04 Contas, acompanhado de Estao presentes nos autos as declaragdes
declaragdo de que esses ndo se  |obrigatorias exigidas pela deliberagdo
encontram impedidos de atuar no [TCE n° 279/2017, emanadas
procedimento dos servidores integrantes da Comissao de
Tomada de Contas - docs. SEI 29438503,
20438785 € 29439694.
Os Relatorios da Tomada de Contas esta
presente nos documentos SEI 29442299,
. N 29444895, 29446015, 29446342 ¢
O Relatorio da Comissao de )
05 32440378, que foi estruturado de forma a
Tomada de Contas. . ~ .
contemplar as especificagdes contidas no
artigo 8° da Deliberagdo TCE-RJ n.°
279/2017.
06 Cadastros dos responsaveis INao foram identificados responsaveis pela
identificados no relatério da comissdo de tomada de contas, como
comissao de Tomada de Contas. [apontado no item 5 deste relatério.
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Este item serd atendido com o
encaminhamento a Controladoria Geral do
Certificado de auditoria, Estado, por intermédio da Auditoria Geral
acompanhado do respectivo do Estado, na qualidade de 6rgao central
07 relatorio com parecer conclusivo [de controle interno, na forma
elaborado pelo responsavel do  |estabelecida no art. 22 da Resolu¢io
orgao central de controle interno. [CGE-RJ n.° 107, de 30/11/2021.
INao foram realizadas notifica¢des para as
pessoas envolvidas no fato pela Comissao
de Tomada de Contas. A Comissao de
Coni . ~ . Tomada de Contas em seus relatorios que
opia das notificagdes remetidas } i .
L foram citados no item 5 deste checklist
aos responsaveis, acompanhadas .
d : . entendeu desnecessaria qualquer
0s respectivos avisos de N . .
. convocagdo para esclarecimentos, haja
08 recebimento ou de qualquer outro| . . . .
vista o teor dos depoimentos ja colhidos
documento que demonstre a oA
iéncia dos responséveis nas sindicancias efetuadas de acordo com
 dentificados 0s documentos anexos no SEI: 29444710,
' 29445963, 29446204, 29447177 ¢
32439361.
Copia dos depoimentos colhidos |Considerando o apontado no item anterior,
09 dos responsaveis, oferecendo-  [ndo foram realizadas notifica¢des para as
lhes oportunidade para apresentarjpessoas envolvidas no fato, pois ja
defesa ou ressarcir os prejuizos. |constavam neste processo as sindicancias
10 O Relatorio e Parecer da Se fazem presentes nos docs.
Auditoria Interna da SEFAZ SEI 33771174 ¢ 34018648.
Considerando que ndo houve indicagdo de
. . responsavel pela Comissao de Tomada de
Demonstrativo previsto no ~ .. . -
11 Modelo 2 Contas nao foi juntado o formulario,
Modelo 2, da Deliberagao TCE-RJ n.°
279/2017.
Copia do Boletim de Registro Este item ndo foi apontado, entre‘Eanto
A . . observa-se que este documento nao se
12 de Ocorréncia Policial na :
. aplica ao fato apurado na presente Tomada
delegacia
de Contas.
Razio contabil ou o utro Considerando que ndo houve indicagdo de
|[documento contabil que . I
. .~ responsavel pela Comissdao de Tomada de
13 comprove a inscricio do dano . o .
Contas ndo foi juntado o respectivo
apurado causado pelos
. e documento.
[respectivos responsaveis.
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14 Identificacdo de acio judicial. |Este item ndo foi apontado pela Comissao
de Tomada de Contas e nao identificamos
nos autos mengao para essa informagao.

Fonte: Elaboracdo SEFAZ/AUDINT
8. DO PRAZO

O prazo-limite estipulado para encaminhamento ao TCE-RJ ¢ de 120 dias, a contar do
recebimento da comunica¢do ou conhecimento do fato, conforme inciso I do art. 12 da Deliberagao TCE-
RJ n.° 279/2017, e, considerando a data de publicacdo da Resolucdo SEFAZ n° 258/2021, publicada em
03/09/2021, verifica-se que o prazo de trAmite desta Tomada de Contas encontra-se ainda em vigor, nao
obstante a indicagdo, até esta data, de que nao seguird aquela Corte de Contas, pois tal entendimento, e
valores, poderdo ser reformulados pela Controladoria Geral, quando da emissdo do respectivo Certificado
de Auditoria.

Cabe lembrar que, recentemente, apés a instauracio desta Tomada de Contas, foi
publicada a Resolugdo CGE-RJ n.° 107/2021, em que, no seu art. 23, consta previsao de estada do
processo, somente na AGE, de até 60 dias, o que entendemos desproporcional, comparando com o total de
120 dias.

9. BASE PARA A CONCLUSAO DA TOMADA DE CONTAS

A vista do relato do item 4 desse relatorio, considerando o 1.°, 2.2, 3.° e 4.° dos comentarios
desta Assessoria de Auditoria Interna, em cada um dos topicos abordados, concluimos pelo
prosseguimento do feito, com base no entendimento que norteia o Relatorio da Comissdo de Tomada de
Contas, ou seja, os fatos ndo conduzem a individualizagdes de condutas inquinadas a servidores, que
estabelecam nexo de causalidade com os danos apurados.

Por outro lado, para aprimoramento de procedimentos que possam evitar outras ocorréncias
do tipo, elencamos a seguinte recomendagao:

RECOMENDACAO 1 - Em eventuais alteracdes sistémica, que as medidas
complementares sejam observadas, de acordo com os atos normativos previstos, tais como notas técnicas
prevendo os possiveis erros sist€émicos conferido e disponibilizado pelo 6rgao central Subsecretaria de
Contabilidade Geral do Estado - SUBCONT, evitara, assim, multas e juros na emissao das guias de INSS.

10. DO ART. 28 Resolu¢io CGE n° 107, de 30/11/2021

Questao posta, recentemente, pela Controladoria Geral do Estado, diz respeito aos casos em
que a Tomada de Contas nao ¢ encaminhada a Egrégia Corte de Contas, mas, em contrapartida, além das
medidas administrativas ao seu alcance, deve o 6rgdo instaurador, via SEI-RJ, remeter o processo a
respectiva Assessoria Juridica, com vistas a Procuradoria Geral/PGE-RJ, para avaliar as medidas judiciais
cabiveis.

Porém, de acordo com a instrucdo e conclusao desta Tomada de Contas, o caso em tela nao
se enquadra, salvo melhor juizo, o que também sera avaliado pela Corregedoria Interna da SEFAZ, setor
que este processo também tramitard, conforme prevé o Art. 31 da também Resolucdo CGE-RJ n.°
107/2021.

11. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, somos de opinido que o Parecer de Auditoria, a ser emitido por esta
Auditoria Interna - AUDINT/SEFAZ, de acordo com a legislagio vigente, devera
configurar REGULARIDADE, sem prejuizo da Recomendagao 1, constante no Item 9 deste documento.

Em seguida, estara em condicoes de ser remetido a Corregedoria Interna da SEFAZ, e,
por fim, a Controladoria Geral do Estado, com vistas a Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro.
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E o Relatorio.

A consideracio do Senhora Auditora Interna, para as providéncias contidas no inciso V do
art. 16 do Decreto Estadual n.° 43.463/2012 e suas alteracoes contidas no Decreto Estadual n.°

46.237/2018.

Respeitosamente,

Tania Maria da Silva
Auditora Auxiliar
ID. 5012728-4
Contadora / CRC-RJ 111559/0-8

Rio de Janeiro, 01 de junho de 2022

: eil Documento assinado eletronicamente por Tania Maria da Silva, Auditora Interna Auxiliar, em
_ﬁmm;. ljj_l] 06/06/2022, as 12:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
' Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

eletrénica

Ay~ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
W gme http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n2 SEI-040070/000616/2021 SEIn2 33771174

Av. Presidente Vargas, n° 670, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-001
Telefone: (21) 2334-4300 - www.fazenda.rj.gov.br
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