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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Integridade e Gestdao de Riscos
Auditoria Interna
PARECER N° 14/2021/SEFAZ/AUDINT
PROCESSO N° SEI-040077/000071/2021

TOMADA DE CONTAS

Em consonancia com o Inciso V do Art. 16 do Decreto Estadual n.° 43.463/2012,
alterado pelo decreto Estadual n. 46.237/2018, apresento o Parecer do Controle Interno, quanto a Tomada
de Contas SEI-040077/000053/2021, que tem por objeto apurar o(s) fato(s), identificar
o(s) responsavel(eis) e quantificar o dano ao erario, no Ambito da Secretaria de Estado de Fazenda, em
decorréncia de pagamentos de interesse da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS,
a diversas empresas, relativos a Restos a Pagar Processados - RPP, efetivados no exercicio de 2019,
sabendo-se que haviam descontos a serem considerados, em virtude de decreto especifico sobre o assunto
- Decreto Estadual n.° 46.654/2019.

Os exames foram conduzidos considerando a Deliberagdao TCE-RJ n.° 279/2017, as
pecas que compdem o processo SEI-040077/000053/2021, o Relatorio de Tomada de Contas
(20275133) lavrado pela Comissao de Tomada de Contas da Secretaria de Estado de Fazenda que
foi designada por meio da Resolucdo SEFAZ n.° 234/2021, bem como o Relatorio da Auditoria Interna
(21218221), que acompanha este Parecer.

Em relacdo a auséncia de responsabilidade e dano ao erdrio, no &mbito da Secretaria de
Estado de Fazenda, convém fazer mengdo aos trabalhos da Comissdo de Tomada de Contas (20275133),
do qual extraimos, em parte, as seguintes manifestacoes :

"Art. 7° - Ficam excluidas da sistemdtica que trata este Decreto as
obrigacgoes referentes a servidores e encargos da folha, a servigo da divida
publica interna, externa e refinanciamento, a indices constitucionais, a
tributos, Grupo de Gasto L3 e aquelas suportadas por recursos
vinculado." (Grifo Nosso)

"Na esteira deste entendimento, compete a Autoridade Ordenadora
da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade, o0 monitoramento
e a observincia do cumprimento dos indices constitucionais sobre
sua responsabilidade, a pertinéncia de aplicagdo de descontos, bem como
a responsabilidade direta pela alteragcdo da ordem cronologica do
pagamento nos termos da legislacdo vigente." (Grifo Nosso)
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"Considerando que compete a SEFAZ/SUBFIN, tiao somente, a andlise da
disponibilidade financeira e adequacio ao planejamento do fluxo de
caixa estadual, de forma a viabilizar a libera¢do do pagamento
da despesa, totalmente processadas até a elaboracdo da Programacdo de
Desembolso - PD pela Autoridade Ordenadora, reiteramos nossa
manifestacdo constante do Relatorio SEI 20275133." (Grifo Nosso)

Considerando o relatdrio apresentado pela Comissao de Tomada de Contas da SEFAZ, e,
em decorréncia do exame dos fatos, o Relatério da Auditoria Interna da SEFAZ, apresentado no doc.

SEI 21218221, conclui pela sugestio de REGULARIDADE, a ser consignada no Parecer de Auditoria, sem
prejuizo da RECOMENDACAO constante no Item 7.9.

Diante do exposto, considerando o objeto da presente Tomada de Contas visa apurar o(s)
fato(s), identificar o(s) responsavel(eis) e quantificar o dano ao erario, no ambito da Secretaria de
Estado de Fazenda, em decorréncia de pagamentos de interesse da Secretaria de Estado do Ambiente e
Sustentabilidade - SEAS, a diversas empresas, relativos a Restos a Pagar Processados - RPP, efetivados
no exercicio de 2019, sabendo-se, ainda, que haviam descontos a serem considerados, em virtude de
Decreto Estadual n.° 46.654/2019, considerando o que consta no Relatorio da Comissao de Tomada de
Contas da SEFAZ (doc. SEI 20275133), e considerando ainda o Relatorio da Auditoria Interna da SEFAZ
(doc. SEI 21218221), somos de opinido que considera-se REGULAR a presente Tomada de Contas, sem
prejuizo da RECOMENDACAO consignada no Item n.° 7.9 do Relatério da Auditoria Interna da
SEFAZ.

Por fim, os auto estdo em condi¢des de ser remetido a Corregedoria Interna da SEFAZ
para ciéncia, e, por fim, a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro, com vistas a Auditoria Geral
do Estado, para emissdao do Certificado de Auditoria.

RUI CESAR DOS SANTOS CHAGAS
Auditor Interno da SEFAZ
Auditor do Estado
ID. 1943605-0

Documento assinado eletronicamente por Rui Cesar dos Santos Chagas, Auditor Interno, em
30/08/2021, as 16:08, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

1
SEI
assinatura
eletrénica

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

1{.. http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

» acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 21239967
e o cddigo CRC 6386B652.

Referéncia: Processo n2 SEI-040077/000071/2021 SEI n2 21239967
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Integridade e Gestdo de Riscos

Auditoria Interna

RELATORIO DO CONROLE INTERNO

1. INTRODUCAO.

Trata o presente de Relatorio do Controle Interno, previsto no inciso I do art. 16 do Decreto Estadual n.° 43.463/2012
(alteragdo: Decreto Estadual n.° 46.237/2018), referente ao exame da Tomada de Contas, instaurada por esta Secretaria de Estado de Fazenda,
por meio da Resolugdo SEFAZ n.° 234/2021 (SEI 18207754), sob a condugao da respectiva Comissdo de Tomada de Contas, designada pela
Resolug¢do SEFAZ n.° 203, de 2021 (SEI 20274655), em consonancia com a Deliberagdo TCE-RJ n.° 279/2017.

2. DO OBJETO.

O objeto da Tomada de Contas em exame tem como escopo exclusivo a apuragdo, no Ambito da Secretaria de Estado de
Fazenda, dos fatos, identificagdo dos responsaveis e quantificagdo do eventual dano ao erario, em decorréncia dos resultados apresentados pela
Investigagdo Preliminar instaurada no Processo n® SEI-040077/000021/2021, relacionado ao Processo n® SE1040077/000067/2020, para
averiguar as circunstancias, indicios de autoria e materialidade sobre as solicitacdes de pagamento de despesas inscritas em restos a pagar
processados no exercicio de 2019, oriundas da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — SEAS, e executados pelo Tesouro

Estadual.

3. DA INSTRUCAO (RESUMO).

As ocorréncias que justificaram a instauragdo da presente Tomada de Contas foram apontadas pela Corregedoria Interna da
SEFAZ ao concluir sua analise no Relatorio de Investigacio Preliminar n.° 2021.05/SEFAZ/CORRINT, de 16/09/2020 (SEI 16440924), no

corpo do Processo n° SEI-040077/000021/2021.

Esta presente no nos autos a Copia da publicacdo do ato de instauragdo da Tomada de Contas, Resolucdo SEFAZ n° 234, de
10/06/2021 (SEI 18207754 ), emanado do Exmo. Sr. Secretario de Estado de Fazenda, contendo a descri¢@o sucinta dos fatos que objetiva
a instaurag@o da Tomada de Contas.

A Tomada de Contas em aprego foi conduzida pela Comissdo constituida por intermédio da Resolucdo SEFAZ n° 234,
de 10/06/2021 (SEI 18207754), combinada com a Resolugdo SEFAZ n° 203, de 03/03/2021 (SEI 20274655), sendo apresentado o Relatorio
constante do documento SEI 20275133.

4. DO RELATORIO DA COMISSAO.
4.1 Da Responsabilidade pela execucio da despesa.

No Relatério de Tomada de Contas (20275133) , Item 3 ( Achados ), subitens 1, 2 e¢ 3, a Comissdo de Tomada de Contas
discorreu sobre as diversas fases da despesa, desde o empenho, passando pela liquidagdo, e, por fim, o pagamento, embasando, legalmente,
cada uma daquelas fases, e, nessa linha, apresentam as seguintes manifestacdes, das quais reproduzimos em parte:

")
O pagamento refere-se ao terceiro estdgio da despesa org taria e serd proc do pela Unidade Gestora Executora através da emissdo
da Programacdo de Desembolso — PD. Tratando-se de recursos do Tesouro Estadual, este ira comandar a execugdo da PD,(...)

()

O Decreto Estadual n° 31.232, de 06/04/2002, em seu artigo 4°, normatiza a execugdo dos pagamentos com a emissdo da Programagdo de
Desembolso — PD:

Art. 4° - Todos os pagamentos, independentemente da fonte de recurso a que estejam vinculados, serdo executados através do sistema
SIAFEM/RJ, sob pena de apuragdo de responsabilidades.

§ 1°- E obrigatéria a autorizacio formal do ordenador de despesa principal para emissiio de programagcées de desembolsos.

§ 2° - A regra instituida no pardgrafo anterior aplica-se a execugdo de programagdes de desembolso emitidas e pendentes de
pagamento.

()
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Antes da efetivagao do pagamento, faz-se necessdria, pelo Ordenador da Despesa ou servidor com delegag¢do de competéncia de cada orgao
ou entidade estadual, a elaboragdo de autorizo formal com a ordenag¢do para o pagamento, nos respectivos processos de liquidagdo de
despesa.

Compreendido o ciclo da execugdo or¢amentdria da despesa, em todas as suas fases, é notorio que a responsabilidade pelos atos de gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial compete a Autoridade Ordenadora da Despesa de cada orgao ou entidade estadual, assim definido
nos artigos 82 e 93 da Lei Estadual 287 de 04/12/1979:

()

Na esteira deste entendimento, compete a Autoridade Ordenadora da SEAS, a pertinéncia de aplicacdo de descontos, bem como a
responsabilidade direta pela alteracdo da ordem cronolégica do pagamento nos termos da legislagdo vigente.

Da andlise do presente administrativo, verifica-se que as solicitacées de pagamentos requeridas pela SEAS, foram realizadas pelo valor
integral das despesas, ndo promovendo o registro contabil dos descontos, caracterizando a total desobediéncia ao disposto no item III do art.
5°do Decreto 46.654/2019 e o consequente prejuizo financeiro aos cofres publicos.

(...)" ( Grifo Nosso )

Verifica-se, no entendimento da Comissdo de Tomada de Contas, que, em relagdo ao ciclo da execugdo da despesa, objeto da
presente Tomada de Contas, recai a responsabilidade direta a autoridade ordenadora de despesa da SEAS pela emissdo da Programagio de
Desembolso que originou os Restos a Pagar, bem como pela observancia do registro contabil do desconto que esta previsto no item III do art.
5° do Decreto 46.654/2019.

Com relagdo a responsabilidade da SEFAZ, na execucdo da Programagdo de Desembolso, transcrevemos a manifestacdo da
Comissdo no ultimo paragrafo do Subitem 3 (Do Pagamento da Despesa), do Item 3 (Achados), no qual declara que compete a
SEFAZ/SUBFIN, tao somente, a disponibilidade financeira para autoridade ordenadora, nos seguintes termos:

()

Considerando que compete a SEFAZ/SUBFIN tio te a andlise da disponibilidade financeira e adequacdo ao planejamento do fluxo
de caixa estadual de forma a viabilizar a liberag¢do do pag to da despesa, totalmente proc da até a elaboragdo da Programacdo de
Desembolso - PD pela Autoridade Ordenadora, (...)

(Grifo Nosso )

Por fim, cabe destaque especial o que consta no Item n.° 4 do Relatério da Comissdo de Tomada de Contas onde ¢ declarado
pela Comissdo que nao foi identificado responsabilidade no dmbito da Secretaria de Estado de Fazenda, nos seguintes termos:

"No nosso entender, e se assim a Corte de Contas Julgar, ndo vislumbramos responsaveis por danos ao erario publico no ambito da
Secretaria de Estado de Fazenda, no entanto os atos de gestdo praticados pelas autoridades ordenadoras de despesas no dmbito da SEAS,
orgdo detentor da obrigacdo de pagamento, devem ser apurados.” ( Grifo Nosso )

4.2 Dos Valores Inscritos em Restos a Pagar.

Outro ponto do relatério da Comissdo de Tomada de Contas que merece destaque estd apresentado no Subitem 3 (Do
Pagamento da Despesa), do Item 3 (Achados), onde ¢ feita uma sucinta analise do montante de restos a pagar de RS 2.889.287,88 (dois
milhdes, oitocentos e oitenta e nove mil, duzentos e oitenta e sete reais e oitenta e oito centavos), objeto da presente Tomada de Contas, valor
este mencionado na folha n.° 03 do Relatério de Investigacdo Preliminar (16440924) da Corregedoria Interna da SEFAZ.

A Comissdo, ao examinar o Relatorio de Restos a Pagar, juntado no doc. SEI 20274797, verifica que, daquele total de R$
2.889.287,88, encontrava-se excepcionalizado da regra de desconto de Restos a Pagar, exigido no Decreto Estadual n.° 46.654/2019 o valor
de RS 2.757.166,91, tendo em vista que as despesas que compdem esse montante se refere ao orcamento do Fundo Estadual de Conservagao
Ambiental e Desenvolvimento Urbano - FECAM, estando assim excluidas da sistematica de que trata o Decreto Estadual n.° 46.654/2019,
conforme estabelece seu art. 7.°, in verbis:

"Art. 7° - Ficam excluidas da sistematica que trata este Decreto as obrigagées referentes a servidores e encargos da folha, a servigo da divida
publica interna, externa e refinanciamento, a indices constitucionais, a tributos, Grupo de Gasto L3 e aquelas suportadas por recursos
vinculados." (Grifo Nosso)

Figura 1 - Relatorio de Restos a Pagar (doc. SEI 20274797)

Unidade Orcamentdria |Cre-dor |FR | Soma de Restos a Pagar Processados - Pagos
24020 - Unidade Executora do PSAM 00845651000118 - Office Total Solucac Em Tec. Pfesc. Ltda. 100 7.208,20
173109%3000109 - Consorcio Sondotecnica Cobrape-ch2m (scc) 100 124511,77
24020 - Unidade Executora do P5SAM Totall 132.120,97
24040 - Funde Estadual de Conservagao Ambiental 07304222000147 - Dscon Selucoes Tecnologicas Lida. 104 185.521,72
1731092300010 - Consarcio Sondotecnica Cobrape-ch2m (scc) 104 702.488,59
202925453000104 - Consorcio 3ag - Serveng Acdona Gel 104 652.0659,32
21560120000123 - CONSORCIO CT CIDADE NOVA 104 1.217.087,28
24040 - Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental Total| 2.757.166,591
Total Geral [ 2.889.287,88

Cabe aqui fazer um breve comentario sobre o Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano -
FECAM, que é um fundo destinado a implementagdo de programas e projetos de recuperacédo e preservacdao do meio ambiente, bem como de
desenvolvimento urbano, tendo sua previsdo estabelecida no artigo 263 da Constituicdo do Estado, onde também estdo estabelecidos a
origem de seus recursos e suas destinagdes.
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Nesse contexto, considerando a manifestagdo da Comissdo de Tomada de Contas, estaria excluido o valor de R$
2.757.166,91, do montante de Restos a Pagar de R$ 2.889.287,88, ficando sob o alcance das regras do Decreto Estadual n.° 46.654/2019, o
valor de R$ 132.120,97.

4.3 Da Quantificacdo do Dano.

A Comissdo de Tomada de Contas embora tenha se manifestado pela ndo existéncia de responsabilidade, no ambito da
Secretaria de Estado de Fazenda, pelos atos de gestdo praticados pelas autoridades ordenadoras de despesas da SEAS, na adogdo de
providéncias visando o cumprimento da regra de desconto de Restos a Pagar, exigidas no Decreto Estadual n.° 46.654/2019, apresentou, no
item 5 de seu Relatorio, uma quantificagdo do dano, que monta R$ 2.858,70, pelo seu valor historico.

Divergimos dos calculos apresentados em face das empresas que compdem a tabela de dano, uma vez que a
empresa DsconSolucoes Tecnologicas Ltda. n3o ofereceu desconto para os valores de Restos a Pagar, conforme
consta no Relatorio de Investigacido Preliminar n.° 2021.05/SEFAZ/CORRINT, de 16/09/2020 (SEI 16440924).

Contudo considerando que a apurag@o de possivel dano deve ser feita no ambito da SEAS, entendemos que os calculos e
atualizagdo devem ser realizados na Tomada de Contas propria.

5. DA DOCUMENTACAO.

RJ n.° 279/2017, no que couber (obviamente), os quais foram atendidos de forma satisfatéria, no caso em tela, considerando que nio foi(ram)
apontado(s) responsavel(eis), e nem apurado dano no dmbito da Secretaria de Estado de Fazenda.

Consta copia da publicacdo do ato de instauragdo da tomada de contas, Resolu¢do SEFAZ n° 234, de 10/06/2021, emanado
pelo Exmo. Sr. Secretario de Estado de Fazenda, contendo a descricdo sucinta dos fatos que objetiva a instauracdo da Tomada de Contas, doc.
SEI 18207754.

Consta as 3 (trés) declaracdes obrigatorias e exigidas pela deliberagdo TCE n°® 279/2017, por parte dos servidores integrantes
da Comissdo de Tomada de Contas , docs. SEI 20828392, 20832339 e 20832767.

6. DO PRAZO.

O prazo-limite estipulado para encaminhamento ao TCE-RJ é de 120 dias, a contar do recebimento da comunicagido ou
conhecimento do fato, conforme inciso I do art. 12 da Deliberagdo TCE-RJ n.® 279/2017, e, considerando a data de publicacdo da Resolugio
SEFAZ n° 234, de 10/06/2021, verifica-se que o prazo de tramite desta Tomada de Contas se encontra em vigor, nesta data.

7. BASE PARA A CONCLUSAO DA TOMADA DE CONTAS.

7.1 — Citamos as orientacées emanadas no MANUAL DE PAGAMENTO DA DESPESA, elaborado pela Subsecretaria
de Contabilidade Geral do Estado — SUBCON, no que diz respeito a fase de pagamento da despesa piblica, que aponta para a
responsabilidade da unidade gestora executante da despesa, como segue:

‘()

O pagamento refere-se ao terceiro estigio da despesa or¢amentaria e serd processada pela Unidade Gestora Executora no momento da
emissdo do documento Ordem Bancdria (OB) e documentos relativos a retengdes de tributos, quando for o caso. O pagamento consiste na
entrega de numerdario ao credor e s6 pode ser efetuado apos a regular liquidagdo da despesa.

()

Ele consiste na quitagdo do valor devido ao credor, extinguindo dessa forma a obrigag¢do. Antes de sua efetivagdo, faz-se necessdria, pelo
Ordenador da Despesa ou servidor com delegagio de competéncia de cada Secretaria, das Autarquias e das Fundagées, despacho com a
ordenagdo para o pagamento, nos respectivos processos de liquidagdo, através da elaboragio da PD ou outro meio de pagamento, sendo que
a regra é a PROGRAMACAO DE DESEMBOLSO "PD”, com base na Resolugio Conjunta SEFAZ/SEPLAG n° 28 de 03 de margo de 2008,
regulamentada pela Portaria da CGE n° 132 de maio de 2008." ( Grifo Nosso )"

7.2 — "Com relacdo a execucdo da despesa, a Lei Estadual n° 287, de 04/12/1979, que normatiza o Codigo de
Administracdo Financeira e Contabilidade Piiblica do Estado do Rio de Janeiro, discorre que seja observado os artigos 82, 93 e 94, in
verbis:

"Art. 82 — Sdo competentes para autorizar despesas, movimentar as cotas e transferéncias financeiras:
()
3° - Para fins do disposto neste artigo, entende-se como ordenador de despesas toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem

reconhecimento de divida, emissdo de empenho, autorizacio de pagamento, concessdo de adiantamento, suprimento de fundos ou dispéndio
de recursos do Estado ou pelos quais este responda.

()

Art. 93 — A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa, devidamente liquidada, seja
paga.

3/6



21/06/2022 18:00 SEI/ERJ - 21218221 - Relatdrio

Art. 94 — Para efetiva¢do da ordem de pagamento, o 6rgdo competente examinara:

1—se consta:

a) por extenso, o nome do credor e a importincia a pagar, no caso de ordens coletivas, o nome e o numero de credores, bem assim as
quantias parciais e o total de pagamento;

b) a classificagdo da despesa;

II - se a despesa foi regularmente liquidada.” ( Grifo Nosso )

7.3 — "Procedimentos para Execucio dos Pagamentos das Despesas de Custeio e Investimento com recursos do Tesouro
do Estado".

O rito processual para solicitagdes de pagamento de despesas executadas pelos diversos orgdos e entidades integrantes do
Poder Executivo do Estado do RJ, que sejam atendidas por fonte de recursos do Tesouro do Estado, estd definido na Resolugdo SEFAZ n°
357/2018 que "Institui Procedimentos para Execugdo dos Pagamentos das Despesas de Custeio e Investimento", do qual reproduzimos o

estabelecido no seu art. 3°, in verbis:

"Art. 3° - Com fundamento no art. 5° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, o critério adotado para pagamento das despesas de custeio e
investimento segue a ordem cronologica da data de emissdo da Nota da Liquidagdo.

§ 1°- Para efeito de pag to das d. as etapas de empenho e de liquidacdo deverdo ser cumpridas previamente.

/ 4

§ 2°- 4 liquidagdo da despesa deve obedecer a ordem cronoldgica, observando todas as formalidades para que a obrigagdo de pagar pelo
Estado seja definitivamente exigivel, de acordo com a legislagdo aplicavel ao assunto e clausulas contratuais, quando for o caso.

§ 3° A Programacio de Desembolso deve ser emitida imediatamente apds a fase da liquidagio da despesa, de modo que tenham a mesma
ordem cronologica.” ( Grifo Nosso )

7.4 — "Com relacido a execucio de pagamentos e emissio da Programacio de Desembolso — PD, fazemos remissio ao
artigo 4.° do Decreto Estadual n.° 31.232, de 06/04/2002, no qual aponta que a obrigacio de autorizacio formal para a emissdo da PD
recai sobre o ordenador de despesas principal, além de que todos os pagamento sejam executados através do SIAFE-RIO, como

transcrevemos:

" Art. 4° - Todos os pagamentos, independentemente da fonte de recursos a que estejam vinculados, serdo executados através do sistema
SIAFEM/RJ (atual SIAFE-RIO), sob pena de apuragdo de responsabilidades.

§ 1°- E obrigatéria a autorizagio formal do ordenador de despesa principal para emissio de programagées de desembolsos.

§ 2° - A regra instituida no pardgrafo anterior aplica-se a execug¢do de programagdes de desembolso emitidas e pendentes de
pagamento.” ( Grifo Nosso )

7.5 - "Ainda com relacido a execucio da despesa, cabe mais uma fez fazer referéncia a manifestacio da Comissio de
Tomada de Contas, que expds o processamento das fases da despesa, até a emissio da PD/SIAFE-RIO, de acordo com a legislacio
pertinente 2 matéria, em especial a Lei Federal n.° 4.320/1964 e Lei Estadual n.° 287/1979, CORROBORANDO o que ja havia

consignado no primeiro Relatério, concluindo:

"Na esteira deste entendimento, compete @ Autoridade Ordenadora da SEAS, a pertinéncia de aplicacio de descontos, bem como a
responsabilidade direta pela alteragdo da ordem cronologica do pag to nos termos da legislacdo vigente."

( Grifo Nosso )

7.6 — " A respeito do pagamento das despesas inscritas em Restos a Pagar, o Decreto Estadual n° 46.654, de 10/05/2019,
estabeleceu regramento para sua execuciio prevendo informacdes a respeito de descontos oferecidos como segue:

"Art. 5°- Os processos administrativos para pagamento das despesas inscritas em Restos a Pagar- RP, conforme defini¢do do art. 36 da Lei n°

4.320/64 obrigatoriamente deverdo conter as seguintes informagoes:

I - declaragdo do ordenador de despesa, informando que o pagamento do respectivo RP é exequivel com os limites definidos na quota
financeira disponibilizada para o exercicio e ndo impedird ou prejudicara o funcionamento das atividades do Orgdo ou da Entidade até o

final do exercicio;
1I - declara¢ao do ordenador de despesa, informando que o ndo pagamento do respectivo RP implica em impedimento ou suspensdo de
servigos ou entregas, inviabilizando as atividades para o presente exercicio, e

111 - informacgdo sobre desconto oferecido para quitacdo do RP". ( Grifo Nosso )

7.7 - "Nao identificamos ato normativo que estabeleca responsabilidade, a Secretaria de Estado de Fazenda, por
intermédio do Tesouro Estadual, para instrucio e verificacio dos dispositivos estabelecidos no inciso III do art. 5.° do Decreto
Estadual n.° 46.654/2019".

7.8 - "Com relagio a apuracdo de responsabilidade no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda. por possivel
descumprimento de aplicacio da regra de desconto de Restos a Pagar exigido no Decreto Estadual n.° 46.654/2019", merece
mencionar o consignado no relatério da Comissiio de Tomada de Contas.
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"No nosso entender, e se assim a Corte de Contas Julgar, ndo vislumbramos responsaveis por danos ao erdrio publico no ambito da
Secretaria de Estado de Fazenda, no entanto os atos de gestdo praticados pelas autoridades ordenadoras de despesas no dmbito da SEAS,
orgdo detentor da obrigagdo de pagamento, devem ser apurados." ( Grifo Nosso )

A auséncia de responsabilidade na esfera administrativa da Secretaria de Estado de Fazenda para a execucdo das
Programacdes de Desembolso - PD, de origem das unidades or¢amentarias Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental (UG 24040) e PSAM
(UG 24020), conforme consta da relagdo de Restos a Pagar do doc SEI 20274797, reside na responsabilidade do ordenador de despesa da
unidade gestora executante da despesa, como fundamentado no subitem 7.1, 7.2, 7.3, 7.4 ¢ 7.5 deste relatdrio.

7.9 - Fortalecimento dos controles.

Informamos que, com o intuito de avaliar os controles internos no ambito da Subsecretaria de Finangcas da SEFAZ, esta
Auditoria Interna instaurou uma AUDITORIA ESPECIAL, com vistas a identificagdo de riscos e falhas no processo de pagamento de
Restos a Pagar efetuados pela SEFAZ-RJ, ndo obstante que o foco do trabalho estava na melhoria da eficacia dos processos, do
gerenciamento de riscos, do controle e governanga corporativa, na forma constante no Relatorio de Auditoria doc. SEI 8674364 do processo
SEI-040077/000070/2020, que conclui com recomendagdes de fortalecimento de pontos de controle no fluxo de pagamento de RP.

RECOMENDACAO: Reiteramos o constante nos itens consignados no Relatério da AUDITORIA ESPECIAL,
processo SEI-040077/000070/2020, concluido por esta Auditoria Interna, de modo a fortalecer os pontos de controle no fluxo de pagamentos
de Restos a Pagar, no ambito da Subsecretaria de Finangas - SUBFIN.

8. DO(S) RESPONSAVEL(EIS).

Nao foi identificado responsabilidade no ambito da Secretaria de Estado de Fazenda, pela emissdo de Programacgio de
Desembolso — PD, de origem das unidades or¢amentarias Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental (UG 24040) e PSAM (UG 24020),
emitidas no dmbito da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — SEAS.

Essa opinido encontra consta do Item n.® 4 do Relatério da Comissdo de Tomada de Contas, nos seguintes termos:

"No nosso entender, e se assim a Corte de Contas Julgar, ndo vislumbramos responsaveis por danos ao erario publico no ambito da
Secretaria de Estado de Fazenda, no entanto os atos de gestdo praticados pelas autoridades ordenadoras de despesas no ambito da SEAS,
orgdo detentor da obrigacdo de pagamento, devem ser apurados." ( Grifo Nosso )

9. DO VALOR DO DANO ATUALIZADO.

Nio obstante o entendimento e conclusdo pela nfdo responsabilizagdo de servidores integrantes do Quadro de Pessoal da
SEFAZ, a Comissdo de Tomada de Contas ainda consignou, no item n° 5 de seu Relatorio (18207754), a quantificacdo do dano, no que
deveria, se fosse o caso, ser preenchido por meio de formulario proprio - Modelo 2 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 279/2017.

Porém, entendemos que, em ndo havendo indicagdo de responsavel(eis), e causa de dano ao erario, no Ambito da Secretaria
de Estado de Fazenda, nio ha obrigatoriedade, por parte desta pasta, em efetuar esse calculo de possiveis danos no ambito da Secretaria de
Estado do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS, referente a parte dos valores ndo excepcionalizados (vide Item 4 deste Relatério ), cabendo a
apuracdo de possivel dano, no ambito da SEAS, ser apurado por aquela Secretaria, em Tomada de Contas propria, conforme estabelece o
artigo 3° da Deliberagdo TCE n° 279/2017, nos seguintes termos:

"Art. 3° A i racdo da t da de contas compete ao titular de cada unidade jurisdicionada ou, na omissdo deste, ao orgao central de
controle interno, nos termos do § 1°do art. 10 da Lei Complementar Estadual n° 63/90." ( Grifo Nosso )

10. CONSIDERACOES FINAIS.

Diante do exposto, considerando as pecas que compdem o presente processo, considerando que o objeto da presente Tomada
de Contas visa apurar o(s) fato(s), identificar o(s) responsavel(eis) e quantificar o dano ao erario, no Ambito da Secretaria de Estado de
Fazenda, em decorréncia de pagamentos de interesse da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade - SEAS, a diversas empresas,
relativos a Restos a Pagar Processados - RPP, efetivados no exercicio de 2019, sabendo-se, ainda, que haviam descontos a
serem considerados, em virtude do Decreto Estadual n.° 46.654/2019, somos de opinido que o Parecer de Auditoria, a ser emitido por esta
Auditoria Interna/AUDINT/SEFAZ, de acordo com a legislagdo vigente, devera configurar REGULARIDADE, sem prejuizo
da RECOMENDACAO constante no Item 7.9. Em seguida, estara em condi¢des de ser remetido a Corregedoria Interna da SEFAZ, e, por
fim, a Controladoria Geral do Estado, com vistas a Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro.

E o Relatorio.

A consideragio do Senhor Auditor Interno, para as providéncias contidas no inciso V do art. 16 do Decreto Estadual n.°
43.463/2012 e suas altera¢des contidas no Decreto Estadual n.° 46.237/2018.

Diniz de Oliveira Nunes
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Auditor Interno Auxiliar
Auditor Interno do Estado

ID. 2012203-9 CRC-RJ 75.748

Rio de Janeiro, 20 agosto de 2021

Documento assinado eletronicamente por Diniz de Oliveira Nunes, Auditor Interno Auxiliar, em 30/08/2021, as 16:01, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 21218221 e o cédigo CRC F1236791.
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