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Secretaria de Estado de Fazenda
Coordenadoria de Controle Interno

RELATORIO ANUAL DE AUDITORIA
Unidade Auditada: Fundo Especial de Administragio Fazendaria— FAF
Exercicio Financeiro: 2018
Responsaveis Principais/Periodo:Gustavo de Oliveira Barbosa (01/01 a 05/02/2018)
¢ Luiz Claudio Fernandes Lourengo Gomes ( 06/02 a 31/12/2018 )

Ao Secretério de Estado de Fazenda,

Trata o presente documento do Relatério Anual de Auditoria do Fundo Especial
de Administragdo Fazendaria, referente ao exercicio financeiro de 2018, conforme
Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 24 de agosto de 2017, e Instrugdo Normativa n.° 48,
de 04 de fevereiro de 2019. O FAF nio foi relacionado na Portaria SGE ( TCE-RJ ) n.°
03, de 19 de dezembro de 2018, ou seja, ndo foi selecionado por aquela Egrégia Corte

de Contas, para julgamento, neste exercicio financeiro.

O processo de Prestagdo de Contas Anual de Gestio/PCA (este ), que tomou a
numeragdo E-04/050/10/2019, foi protocolizado nesta Coordenadoria no dia
23/05/2019, em tempo razodvel para analise, de modo que seja posteriormente
encaminhado & Auditoria Geral do Estado, no prazo-limite de 180 dias do término do
exercicio financeiro ( IN AGE n.° 48, de 2018 )

Em referéncia aos assuntos contemplados no Modelo 3 da Deliberacio TCE
n.° 278, de 2017, esclarecemos que os trataremos em consonincia com os trabalhos de
auditoria desenvolvidos ao longo de 2018, que teve por base o chamado Plano Anual de
Atividades/PLANAT/2018, constante no processo n.° E-04/068/980/2017, que, ao fim
de sua execugio, gerou o documento denominado Relatério Anual de Atividades das
Unidades/ RANAT, autuado aquele mesmo processo e, apos, encaminhado 3 Auditoria
Geral do Estado dentro do prazo estipulado, conforme IN AGE n.° 39, de 2017.

Ambos os documentos, PLANAT e RANAT, citados no paragrafo anterior,

serdo objeto de capitulo préprio, neste Relatério de Auditoria.

O escopo de auditoria abrangeu o perfodo de 01/01 a 31/12/2018.

Coordenadoria de Controle Interno
Avenida Presidente Vargas, 670, 11° andar — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20071-001
Telefone: (21) 2334-4480
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No tocante a intrugdo processual, a Unidade Contabil/UCT da SEFAZ juntou
a documentagdo que cabia aquele 6rgdo tomador das contas, relativa 4 UGE FAF,
tratadas nesta PCA, em conformidade com o Anexo IV da Deliberagio TCE-RJ n.° 278,
de 2017, a excegdio do Relatorio de Gestdo relativo ao 2.° semestre, o que serd objeto de
comentario no Item XXI deste Relatorio. Tais documentos foram extraidos, em maioria,
do SIAFE-RIO, sob a subordinagiio técnica da Subsecretaria de Contabilidade Geral do
Estado/SEFAZ, estando devidamente assinados por seus técnicos responsdveis.

Inclui-se, no conjunto da documentagdio, a Declaragio do Responsavel pelo
Setor Contébil, Modelo 4, autuada 4 fl. de n.° 131, que ndo apresenta qualquer relato de
irregularidade e estd devidamente acompanhada da respectiva Nota Explicativa do

tomador das contas, as fls. den.° 117 e 118.

I— Avaliaciio sob os Aspectos da Natureza Juridica e do Negdcio e dos Cadastros

dos Responsdveis.
1.1 Natureza Juridica e Negécio da Unidade

O Fundo Especial de Administragio Fazendaria foi instituido pela Lei Estadual
n.° 1.650, de 1990, e regulamentado por meio da Lei Estadual Complementar n.° 134,

de 2009 ( e posteriores alteragdes ).

Regimento Interno: Resolugdo SEFAZ n.° 825, de 2014 ( e alteracGes )
CNPJ/Receita Federal/Ministério da Economia: 27.326.220/0001-66.
Negocio: Assegurar recursos suplentares, com vistas & modernizacdo das

atividades da Administracio Fazendaria.
1.2 Cadastros dos Responsdveis

Os cadastros foram autuados, as fls. de n° 04 a 19, pela Unidade de
Contabilidade/UCT, ¢rgdo tomador das contas, cujos formulrios também arrolam
servidores dos Comités Deliberativo e de Gestdo do FAF. Nio constam pendéncias
sobre as entregas das Declaragdes de Bens e Valores de cada servidor, conforme
registros nos respectivos formularios ( campo “observagdes ), porém ha incorregdes
sobre os preenchimentos dos perfodos de gestio, que deve mencionar apenas periodo(s)

dentro do exercicio financeiro em questio.
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Verificamos a juntada das diversas copias de publicagdes de normas pertinentes
ao FAF, estando ausente a cdpia da Resolugio SEFAZ n.° 840, de 2015, ndo menos
importante, haja vista que trata de designaciio do Subsecretario-Geral de Fazenda para
substituir o Gestor do FAF, quando da sua auséncia e impedimentos.

Naéo houve alteragdes na legislagdodo FAF no periodo em questio.

Conforme incisos de I a IV do art. 10 da Deliberagio TCE-RJ n.° 278/2017,

elencamos tdo somente os seguintes responsaveis, com respectivos periodos de gestdo:

* Gustavo de Oliveira Barbosa

Secretéario de Estado ( ordenador nato ) B Periodo de 01/01 a 05/02/2018

Decreto Estadual de 18/07/2016 ( publicagio: 19/07/2016 %

* Luiz Cliudio Fernandes Lourenco Gomes

a) Subscretario-Geral de Fazenda » Periodo de 01/01 a 05/02/2018

Resolugdo SEFAZ n.° 845, 2015 ( na auséncia e impedimentos do Gestor do FAF );
b) Secretério de Estado ( ordenador nato ) » Perfodo de 06/02 a 31/12/2018
Decreto Estadual de 05/02/2018 ( publicagio: 06/02/2018 b

* Fabio Rodrigo Amaral de Assungio

Subsecretario-Geral de Fazenda: Perfodo de 06/02 a 31/12/2018

Resolugdo SEFAZ n.° 845, 2015 ( Na auséncia e impedimentos do Gestor do FAF );
* Lilian Lima Alves

Gestor do FAF B 01/01 a 02/09/2018

Regimento Interno do FAF— Art. 9.° da Resolugiio SEFAZ 1.° 825/2014(e alteragdes );
* Ruben da Cunha Rocha

Gestor do FAF & 03/09 a 31/12/2019

Regimento Interno do FAF— Art. 9.° da Resolugdo SEFAZ n.° 825/2014(e alteragdes );
* Sérgio Murilo Ramos Fonseca

Coordenador Setorial de Contabilidade: Perfodo: 01/01 a 3 1/12/2018;

* Diniz de Oliveira Nunes

Coordenador Setorial de Auditoria ( Controle Interno ): Periodo: 01/01 a 31/12/2018.
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RECOMENDAMOS 2 SEFAZ, por meio da sua Unidade de Contabilidade/UCT:

a)  Organizar as Prestagdes de Contas com os cadastros dos responséveis preenchidos
de forma completa, de acordo com as informagdes previstas no formulario préprio
Modelo 1 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278, de 2017, de acordo com os atos que os

designaram, autuando as respectivas copias das publicagdes;

b)  Em se juntando as cépias das publicacbes dos atos de designac@o, nomeagio,
resolugdes internas, dentre outras, que se faga de forma completa, em correspondéncia

com os respectivos relatérios e demais documentos que instruem a PCA.

Il — Avaliagfio de Resultados — Plano Plurianual e Lei Orcamentaria Anual

Consoante a0 exposto nos comentdrios consignados no subitemn 3.3 deste
Relatério ( a seguir ), em confronto, efetuamos a verificagdo das informacdes dos
relatérios disponibilizados no Portal de Transparéncia da SEFAZ, assim como aqueles

langados no SIPLAG - Sistema de Inteligéncia em Planejamento e Gestdo.

Sobre os dados langados no SIPLAG, verificamos que os mesmos se coadunar,
na maioria, com aqueles baixos indices de execugiio ji comentados por nds, repito, no
subitem 3.3 deste documento. J4 nos relatérios sobre a gestéo, disponiveis no Portal de
Transparéncia, por serem de cardter mais genérico, ndo conseguimos visualizar o
mesmo.

Fato € que, em virtude da crise fiscal, a maioria das acdes da SEFAZ foram
exccutadas por meio de recursos do FAF e, mesmo assim, por sua vez, também
comprometeu consideravel volume de recursos somente com despesas de pessoal —
cerca de 80,64% do total empenhado ( vide o primeiro comentario no subitem 3.3 ).
Mesmo diante dos baixos indices de execugiio na maioria dos programas, destaque, pelo
segundo ano consecutivo, para o PT-Disseminagio de Conhecimento de Administracio
Fazendéria e Educagfo Fiscal, que, por meio da Escola Fazendaria - EFAZ, tem
conseguido atingir seus objetivos, em virtude, inclusive, das diversas parcerias firmadas
( TCE-RJ, TCU, CGE, CGU etc. ), além da rede de instrutores daquela prépria Escola.




SERVICO PUBLICO ESTADUAL

Processo n.* E-04/050/10/2019

Data: 14/05/2019 F]ﬂé

Rubrica: __ = ID.2012203-9

III — Avaliacdo da Gestdo Or¢camentiria
3.1 Realizacio da Receita

Auditoria da Receita Estadual, que se reflete no FAF, é tema complexo, que
depende de estudos técnicos detalhados, estrutura, pessoal e treinamento. Para que tais
auditorias sejam realizadas, ¢ nfic apenas se faga o acompanhamento da execucio dos
ingressos no erdrio, ha que se evoluir também em ferramentas, sistemas, conhecimentos
técnicos sobre a maquina arrecadadora, pessoal, legislag3o tributaria, auditorias fiscais,
correigio, ouvidoria, dentre outros, o que j4 estd em implementag&o por parte da nova
gestdo da SEFAZ, inclusive com a necessidade de apoio e normativas do préprio Orgio

Central de Controle Interno do Estado.

3.2 Renuncia Fiscal

Tema também diretamente ligado 3 Receita Estadual, com reflexos no FAF,
tentamos consolida-las, ambas, em questdes postas por nds no processo administrativo
n.° E-04/077/2/2018, instaurado por esta Coordenadoria, abrangendo, entre outros

assuntos trés questdes importantes:

. Resultado efetivo dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria SSER n.° 152, de 21/03/2018, tendo como objeto Propostas de Adequagfio e

o

Simplificagdo da Legislagiio Tributaria;

g

. Resultado efetivo dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Resolugdo SEFAZ n.° 227, de 28/02/2018, tendo como objeto a Elaboragfo do Estudo

de Impacto Orgamentério-Financeiro dos Beneficios F iscais;

. Reiteracéio de resposta solicitada pela Auditoria Geral do Estado do RJ , por meio
do Oficio SAGEGI/AGE n.° 12, de 26/04/2018, no qual solicitou-se informagdes sobre
a renincia fiscal, avaliando a estrutura dos controles administrativos para
gerenciamento e verificagio dos reflexos esperados nas politicas publicas relacionadas
as unidades jurisdicionadas, além da estrutura da unidade Jurisdicionada, para

{ratamento das prestagdes de contas de rentincias de receitas.
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Néo obstante o tempo transcorrido, até 31/12/2018, término da gestio passada,
néio obtivemos as respostas na sua totalidade, no que continuaremos a reiterar e

monitorar,

3.3 Realizacfio da Despesa

Goveno do Estado do Rio da Janeio

EXECUCAO DADESPESA - ACUMULADO MES 44/2018 (AGE)

Uridade . e oo Dolagie Bespesa Despesas |  Despesas

Gestora Pragrama e Trabaho Agio Detegio il Mualizads | Autorizada | Empenhadas [ Liquidadas DespesasPages

GOGLCD-FAF | 206L00412260028173 - PESSOALE ENCARGOS (8178 - PESSOAL F FACARGOS SOCIALS - FAF SLILOTI MIRAGH0 HOTENE BB 86 3183793
SOCIAIS - FAF

G100 FAF | T20GL004L000540003 - Woderagio s 1003 - Modemizio das Unitades s SEFAZ BAMIBMG) 64NN GORIMSY (SIS 486.861,67 156,352,671
Unidades da SEFAZ

HGLED-FAF  (120610041220:572253 - Educagsio Contnczda na 1257 Eduezcd Continuada 5 Adniiciracio TN SO0 FSAEM 455 5L.309.09 46,565,
Adrintracis Farendéria Fagenidia

206100-FAF |1206300412300022453 - o a0 Programe e 2453 Apuloeo Progrema de Modemizzginds | 4058470900 331LEL) THLTGEY 1995180617 21.801.083,39] 19,951,806, 12
Mdernizagia da SEEAZ SEFAT

L0610~ FAF | 120LOA12300545402 - Medemizao s 5402 - Modernizagd das Barrers Ficals JHEIHM 316300 300630400 0,00 U,l]{l! 000
Barreis Fiscal

06100-FAF 11206 00412300545405 - Modeizacio e 403 - Modemizaczn e Reestmutiracdo do 1300000 3:G000| 334600000 0,00 0,00 0,00
Reestneturacio do Panelpinerto Fecal Pianejamento Fiscal

J06I00-FAF 12GGL00412300548103 - Gestin e Tecoobga da 3103 Gesto de Tecnokogia dz Informecdoe | 87.726.48,00 93.999.437,00! BTN MRS BHLSN 0%
Informegio e Comuniagio Comynizgio

4243945200 498.751995,00' 45331557406 29528030534 3070437483 295.240.305,4

O Orgamento do Governo do Estado do Rio de Janeiro, para o exercicio
financeiro de 2018, foi aprovado por meio da Lei Estadual n.° 7.844, de 10 de janeiro de
2018, devidamente regulamentada pelo Decreto Estadual n.° 46,230, de 31 de janeiro de
2018 ( Decreto de Execugio ).

Para o Fundo Especial de Administragdo Fazendéria foi fixado o valor total de
R$ 402.439.452,00. Porém, no decorrer do processo de gestiio orgamentdria, foi alterado
para R$ 498.762.995,00, conforme Quadro/Demonstrativo anterior, extraido do banco
de dados do SIAFE-RIO
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O referido demonstrativo possui as informagdes pertinentes aos valores da
dotagdo inicial, dotagdo atualizada, despesa autorizada, despesas empenhadas, despesas

liquidadas e despesas pagas.
Comentarios:

. As despesas executadas/empenhadas com Pessoal e Encargos Sociais - FAF
somaram R$ 238.123.379,35, correspondendo a 80,64% do total empenhado. Tais
despesas englobam os pagamentos da PPE ( Prestagio Pecunidria Eventual — para
servidores fazendarios ), bem como Ajudas de Custo aos Auditores da Receita Estadual

( transporte, alimentagdo e moradia ).

e Assim como ja relatado na PCA da SEFAZ/2018 ( UGE 200100 ), onde
constatamos que aquela unidade atingiu o indice de execugdo de 98,47% do total
empenhado, somente com despesas de pessoal e encargos sociais, podemos confirmar,
por meio do demonstrativo anterior, que o FAF suportou a maioria das demais despesas

para gestdo da SEFAZ, haja vista a auséncia de recursos disponiveis.

. Programa essencial para melhoria das atividades fazendérias, a Gestio de
Tecnologia da Informagdo ¢ Comunicagdo conseguiu executar pouco mais de 39% da
dotagdo atualizada, correspondendo, ainda, a apenas 12,53% do total de toda a despesa

empenhada no periodo.

. Modernizagdo das Barreiras Fiscais ¢ Modernizacio e Reestruturagido do
Planejamento Fiscal obtiveram indices de execugfio iguais a zero, ndo obstante a

previsdo de dotagdo atualizada, para ambas, de mais de R$ 3 Milhdes.

. Modernizagdo das Unidades da SEFAZ obteve o diminuto indice de execucio
de 2,43%.
. Educagdo Continuada na Administragio Fazendéria ¢ Apoio ao Programa de

Modernizagdo da SEFAZ, obtiveram indices melhores, ou seja, 6,2% e 46%,

respectivamente, tudo em relagdo aquelas dotagdes iniciais atualizadas.
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3.4 Despesas de Exercicios Anteriores — DEA

Atestamos a observéincia no que diz respeito aos padrdes legais e infralegais
estabelecidos em relagdo & execugdo de Despesas de Exercicios Anteriores- - DEA, ou
seja, a época: Decreto Estadual n.° 41.880, de 25/05/2009, alterado pelos Decretos
Estaduais n.° 45230, de 22/04/2015 e 45.478, de 25/05/2015. As alteragdes
significativas o foram no sentido de dispensar sindicincias em despesas inferiores a
6.000 UFIR e/ou que comprovadamente a Administragdo nfio tenha dado causa ou de
alguma forma tenha concorrido para o atraso em pagamentos, bem como a ndo
obrigatoriedade de parecer de cunho juridico naquelas despesas cujo fato gerador tenha

menos de dois anos.
3.5 Restos a Pagar

O valor inscrito em Restos a Pagar, todo processado, foi devidamente aprovado
por meio da Portaria SUBCONT n.° 005, de 05 de fevereiro de 2019, emanada da
Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado, totalizando R$ 11.763.469,49,
guardando paridade com o constante no formulrio Modelo 9 da Deliberacio TCE-RJ

n.° 278/2017, bem como nos demais demonstrativos.

IV — Avaliacdio da Gestdo Financeira

4.1 Pagamentos por Oficio, Conta Unica do Tesouro, Outras Contas Bancadrias,

Extratos e Conciliacdes

Instauramos o processo administrativo n.° E-04/077/100.003/2018, abrangendo,

entre outros assuntos, trés questdes pertinentes:

. Resultado efetivo sobre as medidas adotadas apés a edigio da Resolugdo SEFAZ,
n.° 228, de 07/03/2018, que instituiu procedimentos para execucio dos pagamentos por
oficio, despesas de custeio e investimentos, inclusive com base no Art. 5.° da

Lei Federal n.° 8.666, de 1993;

)
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. Resultado efetivo dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho instituido
pela Resolugdo SEFAZ n.° 245, de 20/04/2018, visando a promover o ajuste dos

controles das disponibilidades financeiras do Tesouro Estadual;

. Resultado efetivo dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho instituido
pela Resolugdo SEFAZ n.° 276, de 17/07/2018, visando a promover o aperfeicoamento

de mecanismos de conciliagio bancaria do Tesouro Estadual.

Naéo obstante o tempo transcorrido, até 31/12/2018, término da gestio passada,
ndo obtivemos as respostas na sua totalidade, no que continuaremos a reiterar e

monitorar.
V - Avaliagio da Gestio Contibil-Patrimonial
5.1 Restos a Pagar

Comparando com o valor inscrito em 31/12/2017 ( Portaria CGE n.° 206/2018 )
— R§$ 11.908.099,92, verifica-se que se manteve estivel, diminuindo para
R$ 11.763.469,49. Porém, somado ao passivo oriundo de anos anteriores, pode-se
verificar a grave crise fiscal do Estado — vide Quadro da Execugdo dos Restos a Pagar

Processados, Anexo XII da Lei Federal 4.320/1964, a fl. n.° 104.

5.2 Créditos por Dano ao Patrimdnio

Problema recorrente na SEFAZ e, consequentemente, também na contabilidade do
FAF, o que ja registramos na Prestagdo de Contas Anual de Gestio de 2017, ha
ocorréncias de tomadas de contas instauradas por esta Coordenadoria, anteriores a
publicagio da Deliberagdo TCE-RJ n.° 279, de 2017, relativas ao FAF e SEFAZ, sem

conclusdo por parte do Setor Contébil.

Apb6s a publicagdo daquela Deliberagdo do TCE-RJ, em que as tomadas de
contas sdo agora implementadas por comissdo de servidores especifica, no ambito da
Administragdo do Orgdo, ¢ nio mais de responsabilidade pela Unidade de

Contabilidade/UCT, nio houve ocorréncia de instauragio do tipo.




SERVICO PUBLICO ESTADUAL

Processo n.® E-04/050/10/2019
Data: 14/05/2019 Fl.
Rubrica: <= ——1D.2012203-9

Em relagdo 4 Comissdo de Tomada de Contas, conforme relatado no paragrafo
anterior, ou seja, obrigatéria no ambito da Adimistragdo, atestamos que ja foi

devidamente designada e publicada pela SEFAZ.
5.3 Conta Diversos Responsiveis em Apuracio — Conta Contdbil 7.9.7.3.1.01.00

Em consequéncia do contido no item anterior 5.2, ou seja, sobrestamento dos
processos, fato recorrente, inclusive apontado na PCA de 2017, também ndo sio

regularizados os langamentos de tais apuragdes em andamento, naquela conta contabil.
VI - Gestdo das Descentralizagdes de Créditos Orcamentarios

Todas as prestagdes de contas de créditos orcamentarios descentralizados
encaminhadas sfo devidamente analisadas, com emissdo de relatorio desta
Coordenadoria, tanto o FAF na condic@o de concedente, como na de executante, a vista
da legislagdo — Decreto Estadual n.° 42.436, de 2010, e Instrugdo Normativa AGE
n.° 24, de 2013. Nao houve ocorréncia de tomadas de contas por irregularidades,

pertinentes a este tipo de prestacido de contas.

VII — Gestio das Transferéncias Financeiras Concedidas

Néo houve ocorréncia de celebragdo de instrumento do tipo. A tinica parceria
mantida, no perfodo, no dmbito da SEFAZ, o foi com a Fundagio Estadual Ledo XIII,
para fornecimento de méo de obra dos chamados “Patrulheiros”, cujo instrumento ndo
prevé transferéncia direta de recursos, aquela instituigdo, mas sim por meio de depésito

direto nas contas bancarias dos menores de idade que exercem essa atividade de apoio.

VIII —Gestdo Patrimonial ( Bens Méveis e Imoveis )
8.1 Bens Moveis

Foi feita verificagdo, por meio da “Avaliacio dos Controles Internos de Bens
Moveis”, questionario aplicado no ultimo trimestre de 2018, com escores que iam de
1 a 4, sendo que a SEFAZ ( por consequéncia também o FAF ), obteve uma média de
3,43, o que consideramos boa. Os escores menores o foram nos quesitos: “auséncia de
definicdo do setor de patrim6nio e respectiva competéncia em regimento interno e

27, &

organograma”; “auséncia de rodizios de fungdes de gestor de bens e encarregados™; e,

por ultimo, “baixa freqiiéncia de reunides dos setores envolvidos”.
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Cabe registrar que o FAF, de acordo com o art. 5.° da Lei Estadual
Complementar n.° 134, de 2009, quando da aquisi¢do de bens permanentes, sdo logo

transferidos contabilmente para a SEFAZ, ou seja, da UGE 206100 para a UGE 200100,

para posterior incorporac¢io e controle fisico.

8.2 Bens Imodveis

Néo aplicavel, haja vista as peculiariedades desta unidade auditada — Fundo

Especial.

IX — Avaliaciio dos Controles Internos
9.1 Avaliacio Geral

Foi feita verificagdo por meio do questionario “Avaliagdo dos Controles Internos:
Gestio dos Orgios e Entidades”, aplicado no ultimo trimestre de 2018, com escores que
iam de 1 a 4, sendo que a SEFAZ ( e por consequéncia também o FAF ), obteve a média
3,58, considerada boa. Os escores mais baixos foram obtidos nos seguintes quesitos:
[13 A = 5 (I | : ; 3 ~

auséncia de planejamento estratégico”; “perda de conhecimento organizacional por nio
antever a substitui¢do de servidores em vias de aposentagio, afastamentos por motivos
de férias, gravidez”; e, principalmente, pela “auséncia deu ma politica de gestdo e

avaliagfo de riscos”, ainda incipiente na SEFAZ.

9.2 Gestiio e Avaliacio de Riscos

Sobre essa questdo, instauramos processo especifico de auditoria, de
n.° E-04/077/4/2019, devidamente instruido com a Resolucio SEFAZ n.° 368, de
27/12/2018, que dispde sobre a Gestio e Gerenciamento de Riscos e cria o Comité
Permanente de Governanca e Gerenciamento de Riscos, de modo que fosse
implementada, no prazo de seis meses a contar da publicagdo ( 02/01/2019 ), o que

ainda ndo ocorreu, estando sob estudo por parte da nova gestiio da SEFAZ.
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9.3 Compliance

Também instauramos processo especifico de auditoria para essa verificacéo, sob
o n.° E-04/077/3/2018, com a instrugdo das Resolugdes SEFAZ n.° 225/2018
( implantagdo da Assessoria de Normas e Procedimentos ) e 252/2018 ( elaboracio de

estudo de maturidade e desempenho da Administragdo Fazendaria ).

Néo obstante o tempo transcorrido, até 31/12/2018, término da gestdo passada,
ndo obtivemos as respostas na sua totalidade, no que continuaremos a reiterar e

monitorar.

X — Avaliagio dos Controle Internos Relativos a Demonstracdes Contabeis e

Relatorios Financeiros

De acordo com as responsabilidades previstas nos Decretos Estaduais
n.° 43.237/2012 e 43.463/2012, a entdo Contadoria Geral do Estado algou nivel no
Sistema de Controle Interno do Estado. Essa estrutura perdurou até a data de criagio da
Controladoria Geral do Estado ( junho de 2018 ), e, por consequéncia, da Subsecretaria
de Contabilidade Geral do Estado/SEFAZ ( a contar de 01/01/2019 ). Como Orgio
Central de Contabilidade, elaboram as demonstragdes e relatérios contdbeis, inclusive
disponibilizando-os por meio do SIAFE-RIO, além de diversos outros mecanismos de
controle, tais como as conformidades didrias, mensais, além da conformidade

quadrimestral dos saldos contibeis do SIAFE-RIO ( Portaria CGE n.° 199/2016 ).

Controles mais apurados desses procedimentos demandam estudos mais
aprofundados, inclusive em conjunto com os demonstrativos financeiros, sob a
responsabilidade da Subsecretaria de Finangas, além de estrutura maior, inclusive de

pessoal, 0 que ja estd sendo implementado pela atual gestiio.

XI— Ordem Cronoldgica dos Pagamentos - Art. 5.° da Lei Federal n.° 8.666/1993

Assunto ja abordado no subitem 4.1 deste Relatorio, também o tratamos por meio
do processo de auditoria especifico, de n.° E-04/077/100.003/2018, onde elaboramos
quesito a respeito, com base na Resolugdo SEFAZ n.° 228/2018, que regrou esse

procedimento, dentre outros.
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Nio obstante o tempo transcorrido, até 31/12/2018, término da gestdo passada,
nio obtivemos as respostas na sua totalidade, no que continuaremos a reiterar e

monitorar.

Registre-se, ainda, que foi publicada a Resolugdo SEFAZ n.° 357/2018,

revogando aquela primeira, o que certamente sera observado pelos responsaveis.
XIT — Gestao de Pessoas

Nao aplicavel, haja vista as peculiariedades desta unidade auditada — Fundo

Especial.

XIII — Cumprimento do Art. 42 da Lei Federal Complementar n.° 101, de 2000
( Lei de Responsabilidade Fiscal ) — Ultimo Ano de Mandato

Conforme Decreto Estadual n.° 46.289, de 2018, que determinou
procedimentos de tipificagdo da despesa, nos dois Gltimos quadrimestres do ano de
2018, foram implementados atos, sob a supervisdo da Auditoria Geral do Estado, para
avaliacdo, més a més, com base em critérios de relevdncia/amostragem, no que
emitimos os respectivos relatorios mensais, com remessa aquela AGE, com vistas ao
Relatério de Gestdo do Governo. Em todos os processos analisados, de maio a
dezembro de 2018, a SEFAZ, e por consequéncia o FAF, demonstrou que cumpriu a

legislacio, sem qualquer ocorréncia relevante.

XIV — Monitoramento da Implementacio das Determinacies e/ou

Recomendacées do Tribunal de Contas e/ou da Auditoria Geral do Estado

Analisando a PCA do FAF de 2017 ( Relatério SIAUDI n.° 341 ), verificamos
as seguintes recomendacdes ( resumidamente ) consignadas por esta Coordenadoria,
com a respectiva situagdo atual:

o Que o Setor Contabil da SEFAZ, responsavel pela fungio de efetuar as tomadas
de contas ja instauradas, a época ( antes da edicdo da da Deliberagio TCE-RJ
n.° 279/2017 ), dé andamento aos processos sobrestados, bem como proceda os registros

na conta contabil Diversos Responséveis em Apuragdo P Nio Implementada.

. Consolidagdo da gestdo e gerenciamento de riscos P Em implementagiio.
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Sobre eventuais Determinacées do TCE-RJ, nfo recebemos qualquer documento

pertinente, no periodo de 01/01 a 31/12/2018.

Por oportuno, cabe registrar que a AGE vinha aperfeicoando os métodos desse
tipo de monitoramento, por meio do STAUDI ( Sistema de Auditoria da AGE ), mas, no

momento, encontra-se em fase de reestudo por parte da Controladoria Geral do Estado.

XV — Arquivamento da Documentaciio Prevista nos Artigos 12 e 13 da
Deliberagiio TCE-RJ n.® 278/2017( Bens Patrimoniais Moveis, Almoxarifado,

Tesouraria e Subvengdes e Auxilios )

N&o aplicavel, haja vista as peculiariedades desta unidade auditada — Fundo

Especial.
XVI — Tomada de Contas
Assunto devidamente explicitado no item V ( 5.2 ) deste Relatério.

Por oportuno, reiteramos que ja foi criada a Comisséo Permanente de Tomada de
Contas da SEFAZ, por meio da Resolugio SEFAZ n.° 335, de 23/10/2018
( publicada em 25/10/2018 ), de modo a atender 4 Deliberagdo TCE-RJ n.° 279/2017.

Reiteramos, também, que, apds a ediglo daquela recente norma do Tribunal de
Contas, ndo houve qualquer ocorréncia de irregularidade que essa Coordenadoria
devesse instaurar esse tipo de procedimento, e, consequentemente, tivesse que

encaminhar aquela Comissio Permanente de Tomada de Contas.
XVII — Gestiio de Suprimentos e Servigos

Dentre os diversos procedimentos analisados destacamos a auditoria realizada em
Processos de Contratagéio de Tecnologia da Informagfo, que sfo os de maior monta,
complexidade, além de terem sido redirecionados para execugio por meio de recursos

do FAF — Gestio de Tecnologia da Informago e Comunicagio.

O processo de auditoria instaurado para tal foi o de n.° E-04/077/1/2018, cujo
resultado gerou uma Matriz de Achados com 21 itens, € o mesmo nimero de

recomendagdes, sendo a principal no sentido de adequar os procedimentos atuais,
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aqueles adotados pela esfera Federal — Instrugdo Normativa da Secretaria de Logistica
¢ Tecnologia da Informagdo n.° 04, de 11/09/2014, que, por sua vez, foi revogada ¢
atualizada, recentemente, pela Instrugdo Normativa da Secretaria de Governo Digital

n.° 01, de 04/04/2019, no que também encaminhamos para eventuais adequacgdes.

No momento, segundo resposta do setor de TI da SEFAZ, a minuta de resolucdo
j4 esta sob o crivo da Assessoria Juridica, e que agora estudara novas adequacgdes, haja

vista aquela recente IN do Governo Federal.

Continuaremos monitorando tais modifica¢cdes, junto a atual gestio, até a
publicagdo da nova resolucdo que disciplinard as contratagdes de solugdes de TI, no
dmbito da SEFAZ.

XVIII - Plano Anual de Auditoria Interna/PLANAT/2019( IN AGE n.° 47/2018 )

Foi devidamente elaborado e encaminhado, 4 Chefia de Gabinete da SEFAZ, em
15/02/2019, com vistas a aprovagdo do Exmo. Sr. Secretario de Estado de Fazenda, por
meio do processo n.° E-04/077/2/2019.

XIX — Relatorio Anual de Atividades/RANAT/2018( IN AGE n.° 39/2017 )

Conforme ja relatamos em itens anteriores, segue, neste instrutivo, uma cépia
daquele RANAT da UGE FAF ( vide fls. de n.° 195 a 207 ), cujo original seguiu para a
Auditoria Geral do Estado, dentro do prazo estipulado na IN AGE n.° 39/2017, ou seja,
até 07/01/2019, por meio do processo n.° E-04/068/980/2018.

XX — Artigos 20 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Nio aplicavel, haja vista as peculiariedades desta unidade auditada — Fundo
Especial.
Somado a isso, entendemos que o assunto em tela deve ser direcionado a Contas de

Gestdao de Governo.
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XXI — Relatorio de Gestio do FAF

Assunto ja abordado na parte inicial deste documento, s6 foi autuado o Relatorio
de Gestdo relativo ao primeiro semestre ( fls. de n.° 20 a 54 ), faltando o subsequente
( segundo semestre ). Ambos os documentos estdo previstos Anexo IV da
Deliberagio TCE-RJ n.° 278/2017 ( item 25 ), bem como no préprio Regimento Interno
do FAF — vide Letras “a” e “c” do inciso I do art. 8.° da Resolugido SEFAZ n.° 825, de
2014 ( vide copia, as fls. de n.° 171 a 182 ). Solicitamos ao Setor Contabil, 6rgéo
tomador das contas, documento de cobranca enviado 4 Gestdo do FAF, nos sendo

fornecido a troca de mensagens eletronicas, que autuamos como fls. de n.° 192 a 194.

RECOMENDACAO, a SEFAZ, por meio do Gestor do FAF, para que
encaminhe, em tempo habil, para instrug¢do da respectiva PCA, ambos os Relatorios de

Gesto previstos no Regimento Interno daquele Fundo Especial ( 1.° e 2.° semestres ).

XXII — Base de Opinido

Em nossa opinido, considerando o escopo definido, as contas apresentadas pelo
Fundo Especial de Administragdao Fazendaria — FAF, em 31/12/2018, refletem o
regular desempenho consolidado para o exercicio findo naquela data, de acordo com as
praticas contabeis e operacionais adotadas no ambito do

Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Ressaltamos que nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo e, por
isso, a opinido aqui emitida ndo podera ser inferida a todos os aspectos da plena gestdo
da unidade, uma vez que fatos novos poderio requerer outros exames e, se for o caso, a

apuracdo de responsabilizagio.
Eis o Relatdrio.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2019.

Diniz de Oliveira Nunes
Auditor do Estado
ID. 2012203-9 CRC-RJ 75.748
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SIS
COVERNO DO ESTADO

O DE JANEIRO

Secretaria de Estado de Fazenda
Coordenadoria de Controle Interno

Ao Secretario de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro,

PRECER N.° 02/COSEA/2019

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO,
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018, DO
FUNDO ESPECIAL DE ADMINISTRACAO
FAZENDARIA — FATF

Apods andlise e avaliagdo da gestdo do Fundo Especial de Administragio
Fazendaria — FAF, limitadas pelo escopo apresentado, e transcritas em nosso Relatdrio
de Auditoria, referente ao exercicio de 2018, expressamos nossa opinido, em
atendimento ao disposto no Art. 6.° da Instru¢gdo Normativa AGE n.° 48,
de 04 de fevereiro de 2019, sendo a auditoria plancjada e executada com o objetivo de
obter seguranca razoavel de que os temas/controles testados poderdo estar livres de

distor¢Ges relevantes.

Consideramos que as evidéncias de auditoria obtidas, juntadas em nossa

documentagéo ( papéis de trabalho ), sdo suficientes para fundamentar nossa opinido.

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR a presente
Prestacdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes no Relatério

Anual de Auditoria , estando em condigdes se ser emitido o Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro, 10 de junho de 2019.
_ m
Diniz de Oliveirs Nunes
Auditor do Estado
ID. 2012203-9 CRC-RJ 75.748

Coordenadoria de Controle Interno
Avenida Presidente Vargas, 670, 11° andar — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20071-001
Telefone: (21) 2334-4480




