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RELATORIO DO CONTROLE INTERNO
(Modelo 3-A da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017)

Unidade Auditada: UG 370200: Encargos Gerais do Estado — Supervisdo da SEFAZ.
Exercicio Financeiro: 2019.

Responsavel/Periodo: Luiz Claudio Rodrigues de Carvalho (01.01 a 31.12.2019).

Relatério do Controle Interno da Unidade Gestora Encargos Gerais do Estado —
Sob a Supervisio da SEFAZ, referente ao exercicio financeiro de 2019, conforme
Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 e Resolugdo CGE-RJ n.® 55/2020.

De acordo com a Portaria SGE (TCE-RJ) n.°10/2019, a Unidade Gestora
Encargos Gerais do Estado — EGE, ndo foi selecionada como uma das unidades
jurisdicionadas estaduais indicadas para apresentar a PCA, aquela Corte, para
julgamento, este ano.

O processo eletrdnico, que tomou a numeragdo SEI-04/0048/000.013/2020,
deu entrada nesta Auditoria de Controle, em 30/03/2020, sendo diligenciado por nos em
13/04/2020, para regularizar itens pendentes, retornando em 02/07/2020.

Devido a crise sanitaria causada pela pandemia mundial do virus COVID-19,
os prazos de remessa das PrestacGes de Contas Anuais também foram dilatados,
definidos recentemente por meio da Portaria CGE/AGE SEI n.° 01, de 10/06/2020.

Para esta PCA, na condig@o de ndo selecionada, a SEFAZ tera que encaminha-
la a CGE-RIJ até 27/08/2020.

Em referéncia aos assuntos contemplados no Modelo 3-A da Deliberacdo TCE-
RJ n.° 278, de 2017, esclarecemos que os trataremos em consondncia com os trabalhos
de auditoria desenvolvidos ao longo de 2019, que teve por base o chamado Plano Anual
de Atividades/PLANAT/2019, constante no processo n.° E-04/077/2/2019, que, ao fim
do exercicio financeiro em tela, gerou o documento denominado Relatério Anual de

Atividades das Unidades/ RANAT, também autuado naquele mesmo processo,
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devidamente encaminhado a Auditoria Geral do Estado, dentro do prazo estipulado na
IN AGE n.°47, de 2018.

Ambos os documentos (PLANAT e RANAT), citados no paragrafo anterior,
serdo objeto de capitulo proprio, neste Relatorio.

O escopo de auditoria abrangeu o periodo de 01/01 a 31/12/2019.

No tocante a instrugdo processual, a Coordenadoria de Encargos Gerais e
Operagbes Especiais/SUBFIN, como oOrgio tomador das contas, juntou toda a
documentacdo que cabia, em conformidade com o Anexo I da Deliberagdo TCE-RJ
n.° 278/2017. Tais documentos foram extraidos, em maioria, do SIAFE-RJ, sob a
subordinagdo técnica da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado/SEFAZ, e
estdo devidamente assinados por seus técnicos responsaveis.

Inclui-se, no conjunto da documentago, a Declaracdo do Responsavel pelo
Setor Contabil, Modelo 4, que ndo apresenta qualquer relato de irregularidade e esté

devidamente acompanhada das Notas Explicativas do tomador das contas.

1. ATOS DE GESTAO.

1.1 Natureza juridica da unidade jurisdicionada e o documento

“Cadastros dos Responsaveis”.

Procedimento realizado: Verificagdo da legislacdo pertinente a estrutura desta
UG, bem como os Cadastros dos Responsaveis no periodo de 01/01 a 31/12/2019.

Situacido encontrada: A UG Encargos Gerais do Estado — SEFAZ faz parte ¢
esta inserida no ato de criagdo da Secretaria de Estado de Fazenda, ou seja, do Decreto
Estadual n.° 46.544/2019, fruto da extingdo da Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento.

Posteriormente, por meio do Decreto Estadual n.° 46.628/2019, houve a
alteracdo e consolidagdo da nova estrutura organizacional.

Em seguida, o Regimento Interno foi publicado por meio da Resolugdo SEFAZ
n.° 48/2019, que, de acordo com o seu Art. 5.° do Anexo VI, esta UG esta sob as

atividades da Coordenadoria de Encargos Gerais do Estado e Operagdes Especiais.
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Principais Atribui¢des: Execugdo das agdes referentes ao servigo e
refinanciamento da divida interna e externa, as transferéncias constitucionais ou
decorrentes da legislagdo especifica e aquelas relativas a outros encargos especiais, e a
reserva de contingéncia.

Cabe destacar que, a partir do exercicio de 2015, os recursos transferidos ao
FUNDEB e as Transferéncias aos Municipios, passaram a ser competéncia da UG
999900 — Tesouro do Estado.

Os Cadastros dos Responsaveis foram juntados pelo o6rgdo tomador das contas.

Foram os Ordenadores de Despesas e respectivos periodos:

P Luiz Claudio Rodrigues de Carvalho
Secretario de Estado (nato) — 01/01 a 31/12/2019;

P Ligia Helena da Cruz Ourives

Subsecretéria (por delegagdo) — 01/01a31/12/2019;

P> Leonardo Silva Carvalho

Superintendente (por delegagdo) — 01/01 a 31/12/2019;

P Claudia Torres Santoro

Superintendente (por delegagdo) — 01/01 a 31/12/2019;

P Elvecio Vital da Silva
Superintendente (por delegagdo) — 01/01 a 31/12/2019.
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1.2 Determinacdes e/ou recomendacdes exaradas pela UCI, pela Unidade

Central de Controle Interno, e pelo TCE-RJ, em Prestacdes de Contas anteriores.

1.2.1 Recomendacdes exaradas pela UCI - Unidade de Controle Interno:

Relatorio/ |, o Situagio/
Ang Sintese dos Achados Recomendacdes ( resumo ) Justificativa
Que a UGE Encargos Gerais—SEFAZ g 5
= 2 : R ; ~ _|Em implementacéo.
Gestdo de Riscos ainda incipiente. implemente a cultura da Gestdo |y,., . b
PCA 2017 : : o : : Vide item n.°8
Riscos, ainda incipiente, inclusive, Peste Relatir
toda a SEFAZ. '
Que a Coordenadoria de Encargos
Pendéncias na juntada dos Cadastros |Gerais do Estado instrua as PCAs, |Implementada.
PCA 2018 |dos Responsaveis. com a totalidade dos cadastros pre- | Vide subitem 1.1
vistos. deste Relatorio.
Que a Coordenadoria de Encargos
Gerais do Estado instrua as PCAs,
com a totalidade dos documentos
o ; ; ; . . Implementada.
Pendéncias na juntada da documenta- |previstos, incluindo os dois quadros : "
PCA 2018 | . " Vide predmbulo
¢do da PCA. de execugio de restos a pagar, que o
. |deste Relatorio
acompanham o Balango Orgamenta-
rio.

A vista do Demonstrativo anterior, conclui-se: Implementadas (66,7%); e Em

Implementagédo (33,3%).

1.2.2 Recomendagdes exaradas pelo Orgiio Central de Controle Interno:

Sem Ocorréncia.

1.2.3 Determinacdes e Recomendagdes exaradas pelo TCE-RJ:

Sem Ocorréncia.

Esta Auditoria Interna, no exercicio em tela, ndo foi notificada sobre eventuais
expedientes do TCE -RJ, sejam eles de Comunicagédo, Recomenda¢do ou Determinagdo,
relativas a PCAs anteriores. No que se refere a PCA de 2018, processo
n.° E-04/047/36/2019, registre-se que a mesma nado foi selecionada pelo TCE-RJ, a

época, para julgamento.
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RECOMENDACAO: Por meio dos setores pertinentes, dé continuidade ao
curso de implementacdo da totalidade das recomendagdes exaradas pela Unidade de

Controle Interno, sendo duas recorrentes neste Relatorio.

1.3 Manutenc¢io da documentag¢io no arquivo do oérgio.

A UG Encargos Gerais do Estado -SEFAZ, conforme rol de atividades contidas
no Art. 5.° do Anexo VI da Resolucdo SEFAZ n.° 48/2019 (Regimento Interno), ndo
trata de topicos relacionados a bens patrimoniais moéveis e em almoxarifado.

Em relagdo a transferéncias financeiras, por meio de subvencdes e auxilios,

nio houve ocorréncia no exercicio financeiro em tela.

1.4 Documentos integrantes da PCA — compatibilidade com a Deliberacio

TCE-RJ n.° 278/2017.

Procedimento realizado: Analisamos o processo de PCA da UG Encargos
Gerais do Estado — SEFAZ de 2019, SEI-04/0048/000013/2020, de modo a verificar a
documentacdo, a vista da relagdo constante no Anexo I da Deliberagdo TCE-RJ
n.° 278/2017.

Situaciio encontrada: Efetuamos a analise preliminar e, conforme ja relatamos
anteriormente, colocamos o processo em diligéncia em 13/04/2020, para juntada de
documentagdo complementar e coleta de diversas assinaturas pendentes, o que ja foi
regularizado pelo orgdo tomador das contas, com devolucdo do instrutivo em

02/07/2020, estando agora em condi¢des de prosseguimento.
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2. GESTAO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO.

2.1 PPA e LOA.

Procedimento realizado: Conforme relatamos no item n.” 2 do RANAT da
FAF/2019, constante nas folhas de n® 94 a 105 do respectivo processo
n.° E-04/077/2/2019, cuja codpia juntamos a esta PCA, ndo foram feitas verificagdes
nesse sentido ao longo de 2019, estando devidamente previstas para serem realizadas ao
longo de 2020, conforme PLANAT de 2020, ja encaminhado a CGE, por meio do
processo SEI-04/0077/000009/2020, com destaque de diversos programas de trabalhos
que serdo avaliados, tendo como escopo a checagem se as metas estabelecidas foram
atingidas, bem como eventuais causas e insucessos no desempenho da gestao.

Situagdo encontrada: Serfo inseridas as informagdes no RANAT/2020 e

Relatorio do Controle Interno/2020.

3. GESTAO ORCAMENTARIA.

3.1 Realizacdo da receita em relacio a prevista.

Procedimento realizado: A UG Encargos Gerais do Estado ndo arrecada
receitas, conforme quadro Comparativo da Receita Or¢ada com Arrecadada (Anexo 10
da Lei Federal n.° 4.320/1964), sendo um dos demonstrativos obrigatdrios juntados
nesta PCA.

Os trabalhos desenvolvidos, dando continuidade, inclusive, aqueles iniciados
em 2018, foram em funcdo de uma das atividades finalisticas da SEFAZ, que se
refletem na UG Encargos Gerais, ou seja, a arrecadaco de tributos de sua competéncia.

Para tal, prosseguimos no acompanhamento de procedimentos que ddo suporte
ao bom desempenho da arrecadagéo, e ndo propriamente aos numeros da arrecadacao.

Assim, foi instaurado processo por esta Auditoria, n.° E-04/077/2/2018, tendo

como objeto o acompanhamento dos diversos grupos de trabalho (GTs) instituidos na

Auditoria de Controle Interno
Avenida Presidente Vargas, 670, 16.° andar — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20071-001
Telefone: (21) 2334-4480




Governo de Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Controle Interno
Auditoria de Controle Interno

SEFAZ, devidamente discriminados, as fls. n.°95, 96 € 97 do RANAT da SEFAZ de
2019, processo n.° E-04/077/2/2019 (cdpia juntada nesta PCA).

Situacio encontrada:

a) A Corregedoria Tributaria de Controle Externo comprovou a remessa do seu
Relatério Anual, ao Exmo. Sr. Secretirio de Estado de Fazenda (2017),
demostrando assim a atuacdo daquela Corregedoria;

b) A Subsecretaria da Receita esclareceu que cumpre a Deliberagio TCE-RJ
n.° 246/2008, de encaminhamento dos arquivos concernentes ao
comportamento da Receita, aquela Corte. Porém, informou que ndo seria
possivel disponibiliza-los a esta Coordenadoria, haja vista “o sigilo fiscal que
tais informagGes comportam”;

¢) Sobre o grupo de trabalho que atuou em “propostas de adequacdo e
simplificacdo da legislacdo tributdria”, apesar da Subsecretaria da Receita
informar que estariam prontas em margo de 2019, ndo obtivemos éxito em
poder analisd-las, apesar da reiteragdo de remessa do relatério final que
encaminhamos, o que ainda ndo aconteceu;

d) Em referéncia aos trabalhos realizados pelo grupo atuou na elaboragdo de
estudo de impacto orcamentario e financeiro dos beneficios fiscais, também
ndo obtivemos éxito em conseguir copia da conclusdo, haja vista que a
Subsecretaria da Receita informou que ndo poderia se manifestar a respeito,
pois que o referido grupo de trabalho tinha sido criado pelo

Exmo. Sr. Secretario de Estado de Fazenda.
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3.2 Realizacdo da despesa em relagio a fixada.

O quadro a seguir, extraido no SIAFE-RIO, demonstra a execucdo da despesa,

servindo de base também para o contido no subitem n.° 3.6 deste Relatorio.

PR

i i . ProgmafAge | Dotagdolnicial | Dotagdo Atuslitada | Baipuiiadi | i | Brerida bug
0000 - Encargos Especiais do Estado 6.995.300.348,00 7.900.602.022,27 | 4.993.023.285,66 | 4.993.023.285,66 | 4.885.676.891,60
0001 - Encargos com a Unido 694,183.289,00 694,183,289,00 688.848 663,42 688.848.663,42 688.848.663,42
0003 - Gestao da Divida Interna-Refinanciada 13.127.578,00 15.360.295,00 13.425.009,73 13.425.009,73 13.425.009,73
0004 - Gestio da Divida Interna-Servigos 800,954.509,00 72414043884 | 662.623.947,33 | 662.623.947,33 | 662.623.947,33
0005 - Gestao da Divida Externa-Servigos 10.000,00 10.000,00 -
0007 - Contribuigdes obrigatérias 533.872.065,00 592,915402,13 563,406.519,06 563.406.519,06 522.835.756,85
0014 - Pagamenta de Precatérios Judiciais ¢ Lei 14772013 200,00 131.771.696,74 - - -
0036 - Pagamento de Precatdérios Judiciais - Emenda Constitucional 62/2009 905.718.240,00 | 1.031,200958,13
0173 - Restituigio de Indébitos 3.000.000,00 3.000.000,00 - - -
0765 - Restitulgdes Recursos de Terceiros 3.792.357.595,00 4.455.943.070,43 | 2.997.757.035,54 | 2,997.757.035,54 | 2.932.698.891,20
0775 - Pagamento de Precatdrios Judiciais - Art. 86 ADCT da CF/88 252,075.872,00 252,075,872,00 66.962.110,58 66.962.110,58 65.244623,07
2889 - Contribuicdo Regime Previdéncia Servidores ALERI-TCE-T)-MP 1.000,00 1.000,00 - - -
0002 - Gestdo Administrativa 4.408.398.173,00 4.305.897.070,80 985.645.871,12 985.645.871,12 985.645.871,12
0008 - Gestiio dos Recursos de Encargos Gerais 200.000.000,00 -
0009 - Implementacio de Politicas Institucionais 200.005.000,00 200.005.000,00
0011-Ca Eital‘rzacﬁo do Regime Previdencidrio Compl| do Estado do Rio de Janeiro 5,000,00 5.000,00
0017 - Obrigagies Contrafdas Antes do Plano de Recuperagdo Fiscal 3.058.723.786,00 3.058.723.786,00
0467 - Despesas Obrigatdrias de cardter Primdrio 5.000,00 5,000,00 -
2024 - Obrigagbes com o Pagamento de Pension e Aposent dos Ex Segurados do Previ-BANER 932.602.387,00 1.030.101.284,80 985.645.871,12 0B5.645.871,12 085.645.871,12
2774 - Pagamento de Beneficios Assistenciais 17.057.000,00 17.057.000,00 -
0036 - Qualidade da Gestiio Previdencidria 5.000,00 5.000,00
3969 - Capitalizagdo do RIOPREVIDENCIA 5.000,00 5.000,00
0086 - Desenvolvimento e Operacionalizagio do Novo DEGASE
1023 - Descentralizagio das Unidades de Atendimento Socioeducativo - -
9999 - Reserva de Contingéncia 300.000,00 300.000,00
9000 - Reserva de Contingéncia 300.000,00 300,000,00 - - -
ot L a1 40a003:521,00 § 12.206804.093,07 | 5978:669.156,78 | 5.978:669.15678 | 587132276271 |

O Orcamento Anual, para o exercicio financeiro de 2019, foi publicado por
meio da Lei Estadual n.° 8.271/2018, em que a UG Encargos Gerais do Estado —
SEFAZ, foi contemplada com despesas fixadas no valor total de R$ 11.404.003.521,00,
que, ao longo do ano, foi alterado/atualizado para R$12.206.804.093,00.

Analisando os indices de execugdo das ag¢oes, quais sejam aquelas efetivamente
empenhadas, tendo como base o proprio total de despesas empenhadas -

R$ 5.978.669.156,78, conclui-se:

a) As despesas com “Restitui¢des de Recursos de Terceiros” obtiveram o
maior indice, ou seja 50,14%;
b) Em seguida, foram as com “Pagamento de Pensionistas e Aposentados dos

Ex-Segurados do PREVI-BANERIJ”, na ordem de 16,49%;

¢) “Encargos com a Unido”, na ordem de 11,52%; :
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d) “Gestdo da Divida Interna - Servigos”, na ordem de 11,08%; e

e) “Contribui¢cdes Obrigatdrias”, na ordem de 9,42%.

Assim sendo, constata-se que sO as despesas discriminadas nos subitens
anteriores representaram 98,65% do total executado/empenhado.

Os destaques negativos foram as despesas com “Precatorios Judiciais” (Ag¢des
0014 e 0036), cujas dotacdes atualizadas somaram mais de 1,1 bilhdo de Reais, porém,
o total autorizado e empenhado foi igual a zero.

Outro destaque negativo foi com “Implementagéo de Politicas Institucionais”,
que detinha uma a dotacdo atualizada de mais de 200 Milhdes de Reais, porém com

execucdo também igual a zero.

3.3 Execucdo de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA.

Em consulta ao SIAFE-RIO, apuramos que, no exercicio de 2019, ndo foram

empenhadas, liquidadas e pagas despesas de Exercicios Anteriores.

3.4 Execucio de Despesas de Exercicios Anteriores no exercicio seguinte.

Em consulta ao SIAFE-RIO, verificamos que, até o momento, no exercicio de

2020, ndo foram empenhadas, liquidadas e pagas Despesas de Exercicios Anteriores.

3.5 Execucdo e inscri¢do dos Restos a Pagar niio Processados a liquidar.

Procedimento realizado: Verificamos a Portaria da Subsecretaria de
Contabilidade Geral/SUBCONT n.° 008, de 03/02/2020, que aprovou as inscri¢des
contabeis Restos a Pagar referentes ao exercicio financeiro de 2019, conforme Art. 36
da Lei Federal n.° 4.320/1964, em confronto com os demonstrativos contabeis e
Relacdo de Restos a Pagar, conforme Modelos previstos no Anexo I da Deliberagédo

TCE-RJ n.° 278/2017.
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Situacdo encontrada: Contatamos que o saldo de RP ndo Processados a
liquidar ¢ igual a zero, guardando paridade com os demonstrativos contébeis e a propria

Portaria SUBCONT, anteriormente citada.

3.6 Alteracodes orcamentarias ocorridas no exercicio.

Procedimento realizado: Esquadrinhamos a Lei Orcamentdria Anual/LOA
n.° 8.271/2018, para o exercicio financeiro de 2019, no que se refere as despesas fixadas
para a UG Encargos Gerais do Estado - SEFAZ, bem como verificamos, em confronto
com os dados, no SIAFE-RIO, as alteragdes ocorridas.

Situaciio encontrada: Constatamos que foi fixado para a UG Encargos Gerais
o valor de R$11.404.003.521,00, tendo seu valor total alterado/atualizado para
R$ 12.206.804.093,00 — vide quadro-demonstrativo contido no subitem 3.2 deste

Relatorio (Realizacdo da despesa em relacdo a fixada).

3.7 Descentralizacdes de créditos realizadas no exercicio de referéncia.

A UG Encargos Gerais do Estado -SEFAZ, conforme rol de atividades contidas
no Art. 5.° do Anexo VI da Resolu¢do SEFAZ n.° 48/2019 (Regimento Interno), bem
como as suas peculiaridades, ndo trata de topicos relacionados a descentralizagdes de

créditos orgamentarios.

3.8 Pagamento de obrigacdes relativas ao fornecimento de bens, locacdes,

realizacido de obras e prestacdes de servicos.

Procedimento realizado: Sobre este assunto (inclusive), ja haviamos
instaurado o processo administrativo n.° E-04/077/100.003/2018, para obtengdo de
informacdes relativas ao cumprimento da Resolugdo SEFAZ n.° 228/2018, no que diz

respeito aos pagamentos em ordem cronologica (art. 5.° da Lei Federal n.® 8.666/1993).
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Situacdio encontrada: O processo anteriormente citado foi novamente
diligenciado, reiterando diversos itens ndo atendidos, dentre eles o que esta sendo
tratado neste topico. Assim sendo, ndo temos como afirmar sobre a efetividade ou néo

dos pagamentos em ordem cronoldgica.

3.9 Outras informacgdes de natureza orcamentaria:

Vide item n.° 3 do RANAT/2019, as fls. de n.° 95 a 97 do processo
n.° E-04/077/2/2019, cuja copia juntamos nesta PCA.

4. GESTAO FINANCEIRA

4.1 Ordens de pagamento integradas ao SIAFE-RIO.

Procedimento realizado: Foi realizado um levantamento, por meio de dados
extraidos do SIAFE-RIO, no exercicio de 2019, para avaliar se foram emitidas ordens
de pagamento “por oficio” na UGE 370200.

Situacfio encontrada: Verificamos a existéncia de diversos pagamentos por
oficio referentes a UG 370200. Em relagdo a tal fato, a Subsecretaria de Finangas —

SUBFIN, apresentou o seguinte esclarecimento:

... iInformamos que a execugdo do Servigo da Divida, divida fundada, por
forca contratual, em sua maioria sdo debitados em conta corrente,
conforme ratificado pela equipe da SUCADP (E-mail).

O Tesouro Estadual por sua vez, a fim de criar a “rastreabilidade” destes
pagamentos se utiliza da modalidade “OB DE REGULARIZACAO -
PAGA POR OFICIO”, desta forma é possivel a vinculag@o/identificagio
do documento relativo a divida com a Ordem Bancaria que esta
regularizando contabilmente este pagamento.

RECOMENDACAO: Que a Unidade Gestora, por meio da Subsecretaria de
Finangas — SUBFIN, verifique a possibilidade, junto a Subsecretaria de Contabilidade —
SUBCONT da criagdo de uma nova modalidade de pagamentos para realizar a

rastreabilidade para os pagamentos do servigo da divida.
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4.2 Observancia as rotinas relacionadas a Conta Unica do Tesouro/CUTE.

Procedimento realizado: Analisamos um relatorio extraido do SIAFE-RIO,
com todas as Ordens Bancarias — OBs, geradas pela UGE 370200, no exercicio de 2019,
para avaliar se a execugdo dos recursos financeiros foi efetuada exclusivamente pela
Conta Unica do Tesouro — CUTE.

Situacdo encontrada: No total de 2.448 OBs emitidas pela UG Encargos

Gerais, verificamos que 557 ndo foram pagas pela CUTE, conforme tabela a seguir:

G R e
001 2234 2916320 327
001 2234 2916339 13
001 2234 2916347 1
104 199 600003061 142
237 6898 10286 91
237 6898 36617 3

Esclarecemos que as contas n.° 2916320 e 600003061, sdo contas
administradas pelo Tesouro do Estado, utilizadas pelas Unidades Gestoras para
pagamento de tributos que s6 podem ser pagos no Banco do Brasil e Caixa Econémica
Federal. As contas no Banco do Brasil n.°2916339 e 2916347 sdo da UG 999900 —
Tesouro do Estado utilizadas na sua maioria para pagamentos de reten¢des do Tribunal

de Justica e PASEP, os demais pagamentos foram realizadas por contas da UG 370200.

4.3 Contas bancarias integradas ao SIAFE-RIO.

Procedimento realizado: Consulta no SIAFE-RIO quanto a existéncia de
contas bancéarias cadastradas.

Situacdio encontrada: Verificamos a existéncia de duas contas ativas do
Bradesco (agéncia 6898/10286 ¢ 6898/36617), cadastradas no SIAFE-RIO, mas ndo

foram apresentado os extratos na Prestacdo de Contas, e, no Quadro Auxiliar das
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Disponibilidades Financeiras, Modelo 2 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, consta
como ndo aplicavel.

RECOMENDACAOQ: Que a Unidade Gestora, por meio do 6rgio tomador das
contas, quando das préximas PCAs, apresente copia dos extratos das contas conforme
item 16, do Anexo I da Deliberagdo TCE-RJ n.® 278/2017, assim como preencha

corretamente o Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras.

4.4 Conciliagdes bancarias.

Procedimento realizado: Consulta no SIAFE-RIO quanto a existéncia de
contas bancarias cadastradas.

Situacido encontrada: Devido a auséncia dos extratos bancarios foi inviavel
realizar a conciliagdo bancaria .

RECOMENDACAO: Que a Unidade Gestora, por meio do 6rgio tomador das
contas, quando das préximas PCAs, junte a totalidade dos extratos bancarios, ou seja,

todos os extratos, periodo de 01/ a 31/12.

4.5 “Caixa e Equivalentes de Caixa” e “Investimentos Temporarios”.

Procedimento realizado: Considerando que ndo foram apresentados os
extratos bancarios, realizamos o confronto do Quadro Auxiliar das Disponibilidades
Financeiras, Modelo 2 da deliberagdao TCE-RJ n.° 278/2017 com o Balancete Analitico
— Conta Contabil “Caixa e Equivalentes de Caixa”, que inclui os “Investimentos

Temporarios” (aplicagdes financeiras resgataveis em até 12 meses).
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Situaciio encontrada: Constatamos que a Conta Caixa e Equivalente de Caixa,
em 31/12/2019, apresentou o saldo no valor de R$ 51.183.079,06, composto pelas

contas apresentadas no quadro a seguir:

GAXAEEQUIVALENTESDEGAIKA 77
| Saldoinicial |  Débito |  Crédito | Saldo Atual |

“71111902 - BANCOBRADESCO S/A | 1.000.000,00] 55.038.718,06|  5.253.753 53| 50.784.965,43
711122001 - LIMITE DE SAQUE COMVINGULACAO DE
14.484,54| 6.822.204.750,61| 6.822.207.235,58|  11.999,56
PAGAMENTO : ’ ! '
711122003 - VALORES A RECEBER POR ARRESTO 386.114,07 0,00 0,00 38611407
[TOTAL T T T 400598,61) 6.877.333.460,57] : 12| 51.183.079,06

Verificamos apenas a existéncia da conta corrente Bradesco n.° 36617, agéncia
6898 consignada no Balancete ndo apresentando consonancia com o Modelo 2 — Quadro
Auxiliar das Disponibilidades Financeiras, anteriormente citado, como também que a
conta do Bradesco agéncia 6898, conta corrente 10286 apresenta Domicilio Bancario no
sistema, mas ndo consta no Balancete da UG.

RECOMENDACAO: Que a Unidade Gestora, por meio do 6rgdo tomador das
contas, quando das préximas PCAs, apresente copia dos extratos das contas conforme
item 16, do Anexo I da Deliberacio TCE-RJ n.° 278/2017, assim como preencha

corretamente o Quadro Auxiliar das Disponibilidades Financeiras.
4.6 Gestio das Transferéncias Financeiras.

Procedimento realizado: A vista dos Artigos 16 e 17 da Lei Federal
n.° 4.320/1964 (Subvengdes Sociais e Subvengdes Econdémicas), avaliagdo da legalidade
dos atos de concessdo, da realizagdo de fiscalizagdo da parceria, ¢ da analise das
prestacoes de contas pelos setores competentes da UG Encargos Sociais -SEFAZ.

Situacdo encontrada: Nado houve ocorréncia de celebragdo deste tipo de
instrumento, ou seja, o Unico que se mantém, em carater continuo, € mesmo assim com
verbas da UG 200100 - SEFAZ, ¢ com a Fundagdo Estadual Ledo XIII, para
fornecimento de méo de obra dos chamados “Patrulheiros”, cujo instrumento ndo prevé
qualquer transferéncia direta de recursos, aquela Fundagdo, mas sim por meio de

deposito direto em conta bancaria dos menores de idade trabalhadores.
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4.7 Outras informacgdes de natureza financeira:

Vide item n.° 4 do RANAT/2019, as fls. de n.° 95 a 97 do processo
n.° E-04/077/2/2019, cuja copia juntamos nesta PCA.

5. GESTAO CONTABIL-PATRIMONIAL.

5.1 Restos a Pagar ndo Processados em Liquidagdo e Restos a Pagar

inscritos em exercicios anteriores

Procedimento realizado: A execucdo de Restos a Pagar ndo Processados em
Liquidagdo e Restos a Pagar Processados inscritos em exercicios anteriores, bem como
a pertinéncia e a adequagdo dos saldos ao final do exercicio, foi avaliada por meio de

dados extraidos do SIAFE-RIO, conforme tabelas abaixo:

I RPNPemd . b RPP i
e eee] N | cneetanne | T
36.006.641,50 - - 36.006.641,50 -
2015 9.073.533,03 - 1.212,05 - 9.072.320,98
2016 75.795.971,86 - 12.880.962,92 8.130.335,31 54.784.673,63
2017 777.104.544,20 - 45,030.937,46 - 732.073.606,74
2018 1.016.900.346,98 - 332.993.514,88 - 683.906.832,10

[Total | 1514.881.037,57 | - | 390.906.627,31 | 44.136.976,81 | 1.479.837.433,45
| RPNPem | Lo Rep i :
| lbauigagao] TP TR ) cancalados | NPT
- - - 9.072.320,98
2016 54.784.673,63 - 1.056,71 - 54,783.616,92
2017 732.073.606,74 % 178.543.915,23 - 553.529.691,51
2018 | 683.906.832,10 - 9.658.896,63 - | 674.247.935,47
2019 107.346.394,06 - 101.969.664,22 = 5.376.729,84
Total | 1587.183.827,51 | - | 290.173.532,79| . | 1.297.010.294,72
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Situacdo encontrada: A UG Encargos Gerais ndo possui Restos a Pagar Ndo
Processados em Liquidagéo.

Constatamos que apenas 22,72% do saldo de RPP’s foram baixados em 2019
permanecendo um saldo de R$ 1.479.837.433,45, e que os saldos de exercicios
anteriores guardam paridade com os registros contabeis apresentados no Balango
Financeiro.

Ja sobre a avaliagdo dos demais aspectos indicados no Modelo 3-A, ndo houve
tempo habil para tal, at¢é em fungdo de ndo ter sido contemplada no escopo do

PLANAT/2019.

5.2 Dos Créditos inscritos em Divida Ativa.

Procedimento realizado: Reportamo-nos ao que ja foi evidenciado no item 5
do RANAT/2019, as fls. de n.° 95 a 97 do processo n.° E-04/077/2/2019, cuja copia
juntamos a esta PCA, onde esclarecemos que trata-se de matéria que demanda tempo,
meios e ferramentas adequadas de auditagem, acrescentando, ainda, que tais registros
também sdo administrados pelo Orgdo Central Juridico do Estado, o que no nosso
entender necessitaria de um escopo previamente aprovado por ambos os Orgios.

Da mesma forma sdo aqueles pagamentos classificados no Art. 67 da Lei
Federal n.° 4320/1964 (precatorios), pois que foi destacado para andlise pelo TCE-RJ no
item 5.2 do Modelo 3-A (e Tutorial) da Deliberagdo n.° 278/2017, ou seja, aqueles
devidos pela Fazenda Publica, que, inclusive, podem ser objeto de compensacio do
proprio saldo da Divida Ativa.

Situacido encontrada: Vide relato anterior.
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5.3 Registro de obrigacdes que culminaram em Despesas de Exercicios

Anteriores, no exercicio imediatamente posterior ao de referéncia.

Procedimento realizado: Ratificamos e reportamo-nos ao que ja consignamos
no subitem 3.3, pois trata-se de procedimentos semelhantes.
Situacfio encontrada: Ratificamos e reportamo-nos ao que ja consignamos no

subitem 3.3, pois trata-se de procedimentos semelhantes.

5.4 Do registro da irregularidade em Apuracio.

A UG Encargos Gerais do Estado — SEFAZ, conforme rol de atividades
contidas no Art. 5.° do Anexo VI da Resolugdo SEFAZ n.° 48/2019 (Regimento
Interno), até em fungdo das suas peculiaridades, nfo trata de topicos relacionados a

registros de irregularidades em apurag@o.

5.5 Do Registro da Irregularidade em Créditos por Danos ao Patrimonio.

A UG Encargos Gerais do Estado -SEFAZ, conforme rol de atividades contidas
no Art. 5.° do Anexo VI da Resolugdo SEFAZ n.° 48/2019 (Regimento Interno), até em
funcdo das suas peculiaridades, ndo trata de tOpicos relacionados a registros de

irregularidades em Créditos por Danos ao Patriménio.

5.6 Da Conta “Ajustes de Exercicios Anteriores” e/ou “Ajustes de

Avaliagdo Patrimonial”.

Procedimento realizado: Realizamos a andlise do relatorio extraido do
SIAFE-RIO e do Balancete Analitico das contas referentes a Ajustes de Exercicios
Anteriores que sdo ajustes realizados decorrentes de efeitos da mudanca de politica
contabil ou da retificacio de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e das
contas Ajustes de Avaliacéo Patrimonial, que tem como objeto corrigir, no caso, a preco

justo, os valores dos bens imoveis.
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Situacio encontrada: Sobre a conta Ajustes de Avaliagdo Patrimonial ndo foi
encontrado saldo.
Ja nas contas de Ajustes de Exercicios Anteriores podemos observar pouca

redugdo no saldo no final de 2019, conforme quadro a seguir:

o ontacontabll 0 b saldoinicll |} SaldoFinal |
237110301 - AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES -

CONSOLIDACAQ 50.687.172,44 12.275.324,46

237120301 - AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES -

INTRA OFSS - 506.988,12 32.514.990,63

237130301 - AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES -

INTRA OFSS - UNIAO 35.767,62

237150301 - AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES -

INTRA OSFF MUNICIPIO 321.442,95 0,48

e edieayiaonigs | dagenziser

No item 12 do Anexo I da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 o tomador das
contas ndo detalhou, nas Notas Explicativas as Demonstragdoes Contabeis, os eventos
que deram causa a tais registros.

RECOMENDACAO: Que a Unidade Gestora, por meio do 6rgdo tomador das
contas, quando das proximas PCAs, em suas Notas Explicativas, detalhe a composi¢do

do saldo da conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”, bem como qualquer outra do tipo.

5.7 Da Conta Bens Moveis e Imoveis.

A UG Encargos Gerais do Estado -SEFAZ, conforme rol de atividades contidas
no Art. 5.° do Anexo VI da Resolugdo SEFAZ n.° 48/2019 (Regimento Interno), até em
fung@o das suas peculiaridades, ndo trata de topicos relacionados a controle de bens

moveis e imoveis.

5.8 Outras informacgdes de natureza contabil-patrimonial:

Vide RANAT/2019, as fls. de n.° 95 a 97 do processo n.° E-04/077/2/2019,

cuja copia juntamos nesta PCA.
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6. GESTAO PREVIDENCIARIA.

6.1 Contribuicdes Previdenciarias RPPS e RGPS — Servidores e Patronal:

A UG Encargos Gerais do Estado -SEFAZ, conforme rol de atividades contidas
no Art. 5.° do Anexo VI da Resolugdo SEFAZ n.° 48/2019 (Regimento Interno), até em
funcdo de suwas peculiaridades, ndo trata de topicos relacionados a Gestdo

Previdenciaria.

7. GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SEVICOS.

A UG Encargos Gerais do Estado -SEFAZ, conforme rol de atividades contidas
noArt. 5.° do Anexo VI da Resolucéo SEFAZ n.° 48/2019 (Regimento Interno), até em
fungdo de suas peculiaridades, ndo trata de topicos relacionados a Gestdo de Suprimento

de Bens e Servicos (Aquisi¢oes).

8. COMPLIANCE E GESTAO DE RISCOS.

Sobre esse tema, ha processo instaurado por esta Auditoria de Controle desde
2018, de n.° E-04/077/3/2018, solicitando diversas informagdes a respeito, que tramitou
por diversos setores. Porém, ao final, ndo obtivemos uma resposta satisfatoria no
sentido de que tal sistema estivesse em curso.

Por outro lado, houve avango sobre essa questdo em 2019, quando os novos
gestores editaram a Resolugdo SEFAZ n.° 81/2019, instituindo o SISTEMA SEFAZ
VALOR - Sistema de Conformidade e Integridade Publica da SEFAZ, ainda em curso
de implementacdo, que, de forma abrangente, também contempla a Gestdo de Riscos.

O SISTEMA SEFAZ VALOR estd, ndo so sendo prestigiado, mas também

aperfei¢oado pela recém empossada Administragdo da SEFAZ.
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9. RANAT/2019 e PLANAT/2020.

O RANAT/2019 foi devidamente elaborado e encaminhado a Controladoria
Geral do Estado, dentro do prazo determinado, por meio do respectivo processo do
PLANAT, de n.° E-04/077/2/2019, nos termos da IN AGE 47/2018.

Da mesma forma, foi encaminhado, o processo digital do PLANAT/2020,
SEI-04/0077/000.010/2020, conforme Resolugdo CGE-RJ n.° 53/2020, dentro do prazo.

10. BASEDE OPINIAO

Em nossa opinido, considerando o escopo definido, as contas apresentadas pela
UG Encargos Gerais do Estado — Sob a Supervisdo da SEFAZ, em 31/12/2019, refletem
o regular desempenho consolidado para o exercicio findo naquela data, de acordo com
as praticas contabeis e operacionais adotadas no dmbito do Governo do Estado do Rio
de Janeiro.

Ressaltamos que nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo, e, por
isso, a opinido aqui emitida ndo podera ser inferida a todos os aspectos da plena gestéo
da unidade, uma vez que fatos novos poderdo requerer outros exames e, se for o caso, a

apuragdo de responsabilizagdo.
Eis o Relatorio.

Rio de Janeiro, 18 de agosto de 2020.

-\-?___...—-—
<

Di;i;&é_OIiveira Nunes
Assessor / Auditor do Estado
ID. 2012203-9CRC-RJ 75.748
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PARECER N.° 03/AUDINT/2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO, EXERCICIO FINANCEIRO DE
2019, DA UG ENCARGOS GERAIS DO
ESTADO — SOB A SUPERVISAO DA
SEFAZ.

Apos andlise e avaliacdo da gestdo da UG Encargos Gerais do Estado — Sob a
Supervisdo da SEFAZ, limitadas pelo escopo apresentado, e transcritas em nosso
Relatorio do Controle Interno, referente ao exercicio de 2019, expressamos nossa
opinido, conforme documento previsto no Item 17 do Anexo I da Deliberagdo
TCE-RJ n.° 278/2017, sendo a auditoria planejada e executada com o objetivo de obter
seguranga razoavel de que os temas e controles testados poderfo estar livres de
distor¢des relevantes.

Consideramos que as evidéncias de auditoria obtidas, juntadas em nossa
documentacdo (papéis de trabalho), sdo suficientes para fundamentar nossa opiniéo.

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR a presente
Prestacdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes no Relatorio
do Controle Interno, estando em condigdes se ser emitido o Certificado, pela Auditoria
Geral, vinculada & Controladoria Geral do Estado, cujo prazo-limite de remessa é até
27/08/2020, conforme previsto na Letra b do Art. 1.° da Portaria CGE/AGE SEI n.° 01,
de 10 de junho de 2020.

Rio de Janeiro, 18 de agosto de 2020.
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Auditora do Estado
Auditora Interna
ID. 5006364-2CRC/BA019903-4T-RJ
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