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RELATORIO DO CONTROLE INTERNO
(Modelo 3-A da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017)

Unidade Auditada: Secretaria de Estado de Fazenda (UGE 200100)
Exercicio Financeiro: 2019.

Responsavel/Periodo: Luiz Claudio Rodrigues de Carvalho (01.01 a 31 12.2019).

Relatorio do Controle Interno da Unidade Gestora 200100 - Secretaria de
Estado de Fazenda — SEFAZ, referente ao exercicio financeiro de 2019, conforme
Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017, Resolucio CGE-RJ n.° 55/2020.

De acordo com a Portaria SGE (TCE-RJ) n.°10/2019, a SEFAZ ndo foi
selecionada como uma das unidades jurisdicionadas estaduais indicadas para apresentar
a PCA, aquela Corte de Contas, para julgamento, este ano.

O processo eletronico, que tomou a numeracio SEI-04/0228/000.002/2020,
deu entrada nesta Auditoria Interna, em 31/03/2020, sendo diligenciado por nds em
08/04/2020, para regularizar itens pendentes, retornando em 24/04/2020.

Devido a crise sanitéria causada pela pandemia mundial do virus COVID-19,
os prazos de remessa das Prestagdes de Contas Anuais também foram dilatados, por
meio do Ato Normativo Conjunto TCE-RJ n.° 004, de 06/04/2020, ¢ definidos
recentemente por meio da Portaria CGE/AGE SEI n.° 01, de 10/06/2020.

Para esta PCA, na condigdo de nfo selecionada, a SEFAZ tera que encaminha-
la a CGE-RJ até 27/08/2020.

Em referéncia aos assuntos contemplados no Modelo 3-A da Deliberagdo TCE-
RJ n.° 278/2017, esclarecemos que os trataremos em consonancia com os trabalhos de
auditoria desenvolvidos ao longo de 2019, que teve por base o chamado Plano Anual de
Atividades/PLANAT/2019, constante no processo n.° E-04/077/2/2019, que, ao fim do
exercicio financeiro em tela, gerou o documento denominado Relatério Anual de
Atividades das Unidades/ RANAT, também autuado naquele mesmo processo,
devidamente encaminhado a Auditoria Geral do Estado - AGE, dentro do prazo

estipulado na IN AGE n.° 47/2018.
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Ambos os documentos (PLANAT e RANAT), citados no paragrafo anterior,
serdo objeto de capitulo proprio neste Relatdrio.

O escopo de auditoria abrangeu o periodo de 01/01 a 31/12/2019.

No tocante a instrucdo processual, a Unidade de Contabilidade/UCT da SEFAZ
juntou toda a documentagdo que cabia aquele orgdo tomador das contas, relativas as
UGESs da SEFAZ tratadas nesta PCA, em conformidade com o Anexo I da Deliberagéo
TCE-RJ n.° 278, de 2017. Tais documentos foram extraidos, em maioria, do SIAFE-RJ,
sob a subordinacdo técnica da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado/SEFAZ,
e estdo devidamente assinados por seus técnicos responsaveis.

Inclui-se, no conjunto da documentagdo, a Declaragdo do Responsavel pelo
Setor Contabil, Modelo 4, que ndo apresenta qualquer relato de irregularidade e esta

devidamente acompanhada das Notas Explicativas do tomador das contas.

1. ATOS DE GESTAO.

1.1 Natureza juridica da unidade jurisdicionada e¢ o documento

“Cadastros dos Responsaveis”.

Procedimento realizado: Verificagio da legislagio pertinente a estrutura da
SEFAZ, bem como os Cadastros dos Responsaveis no periodo de 01/01 a 31/12/2019.

Situa¢fio encontrada: A Secretaria de Estado de Fazenda foi criada por meio
do Decreto Estadual n.° 46.544/2019, fruto da extingdo da Secretaria de Estado de
Fazenda e Planejamento.

Em seguida, por meio do Decreto Estadual n.° 46.628/2019, houve alteracio e
consolidagdo da nova estrutura organizacional da SEFAZ.

O Regimento Interno foi publicado por meio da Resolugdo SEFAZ n.° 48/2019.

Negocio: Arrecadagdo dos tributos de sua competéncia e gestio financeira do
Estado do Rio de Janeiro.

Os Cadastros dos Responsaveis foram juntados pelo 6rgio tomador das contas.
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Algumas incorre¢des no preenchimento foram regularizadas, posteriormente,

na diligéncia.
Foram os Ordenadores de Despesas e respectivos periodos:

P Luiz Claudio Rodrigues de Carvalho
Secretario de Estado (nato) — 01/01 a 31/12/2019;

P Débora Peganha Gongalves
Diretora do DGAF (por delegagio) — 01/01 a 01/10/2019;

P Carlos Bruno Cavalcanti Vinhais

Diretor do DGAF (por delegacio) — 02/10 a 31/12/2019.

1.2 Determinacées e/ou recomendagdes exaradas pela UCI, pela Unidade

Central de Controle Interno, e pelo TCE-RJ, em Prestacdes de Contas anteriores.

1.2.1 Recomendacdes exaradas pela Unidade de Controle Interno:

Relatorio/ 7 ~ Situagio/
A6 Sintese dos Achados Recomendagdes ( resumo ) Justificativa
Inconsisténcias no planejamento das Nio Implementada.
PCA 2017 despesas, com agdes remanejadas Reavaliacdo de tal procedimento, Vide subitem 3.2 deste

para execugdo com verbas do FAF.  |nfio obstante a crise fiscal do Estado. |Relatério (94,11%, 86
com Pessoal/Encargos).

Gestéo de Riscos ainda incipiente na  |Que a SEFAZ implemente a Gestio | Em implementagio.

PR SEFAZ, de Riscos, inclusive com treinamen- |Vide item n.° § deste
e qualificagfo de servidores para tal. [Relatério.
Fraquezas detectadas na avaliagiio fei-
El (I;F lflj(ilj’ d?;lrzgni?;tzgzzlnf:ot?e Que a SEFAZ, por meio do Setor| Em implementagio.
PCA 2017 i p Patriménio, aprimore a gestio € o Vide subitem n.°5.7

e gestdo de Bens Moveis, incluindo
procedimentos de ajuste inicial
depreciagio.

controle dos bens moveis. deste Relatorio.
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Regularizagio dos registros contabeis| ; "
i ~_ |Em implementacio.
da Conta Bens Imdveis, em relagdo : 3 o
Vide subitem n.° 5.7
aos valores apurados pela Subsecre-
taria do Patriménio Imobilidrio.

Discrepéancias na Conta Bens Imoveis

PCA 2017 |do Estado.
deste Relatorio.

Que a SEFAZ, por meio do Setor
Pfltmmomo, lregulanze as trés pre_st.a- e ——
¢oes, encaminhando-as 4 Contabili- . . .

i N . |Vide subitem n.° 5.7
dade, para manifestagéo sobre a pari-
dade contabil ou nfio dos saldos apre-
sentados.

Auséncia da manifestagdo do Setor  |Que a SEFAZ, por meio do Setor d
Contabil, sobre a paridade ou ndo dos Contabilidade, analise os saldos apre-| Nio implementada.
valores apresentados em 512 presta- [sentados naquelas prestagdes de con- [Processos ainda

Auséncia das Prestagdes de Contas
Consolidadas de Bens Patrimoniais

PCA 2017 |Méveis de 2015, 2016 ¢ 2017.
deste Relatdrio.

PCR2OLY ¢oes de contas de bens patrimoniais  |tas, todas sobrestadas naquela sobrestados no
antigas (até 2013), anteriores a nova  |Unidade Contébil, efetuando os ajus- |Setor Contébil.
legislagio que vigora desde 2014. tes necessarios, quando for o caso.

Inadequagao a IN AGE n.” 24/2013,
no que diz respeito as cobrangas das
prestagdes de contas de descentraliza- |Que a SEFAZ, por meio do DGAF, Implementada.

PCA 2017 |¢des de créditos orgamentérios conce- |aprimore os mecanismos de cobran- |Vide subitem n.° 3.7

didos, notadamente para pagamento  |¢ade tais prestagdes de contas. Deste Relatorio.
a concessionarios e combustiveis/

lubrificantes.

Nio conclusio de diversas Que a atual Assessoria de Contabili-

tomadas de contas instauradas pela dade, antes denominada COSEC, dé
antiga Coordenadoria Setorial de Au- |prosseguimento a todas as tomadas | Nio implementada.
PCA 2017 |ditoria, anteriores a Deliberagio TCE |contas pendentes, sobrestadas naque- | Vide subitens 5.4 e
PCA 2018 |n.° 279/2017, além da ndo inscrigdo  |la Assessoria, bem como faca os lan- |5.5 deste Relatério.
contabil das mesmas na conta Irregu- |gamentos respectivos na conta de

laridades em Apuragio. Irregularidades em Apuragio.
Extrapolagio do prazo da remessa da Tnnjilennenili
PCA, pelo S Abi 5 2 ; )
» belo Setor Contabil (tomador  |Que o setor tomador das contas ela PCA fcheamiintadien

das contas), prejudicando a anélise e |bore e encaminhe a PCA dentro do
fazendo com que o Relatério ¢ Pare- |prazo previsto na legislagdo.

cer de Auditoria de 2017 seguisse sem
processo a AGE.

cuidado de remessa der
do Prazo (esta).

PCA 2017
PCA 2018

A vista do Demonstrativo anterior, conclui-se: Implementadas (33,34%);

Em Implementagdo (33,33%); Nao Implementadas (33,3 3%).
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1.2.2 Recomendagées do Orgio Central de Controle Interno - CGE:

Relatorio

Ano

Recomendacgdes ( resumo )

Situacao/Justificativa

PCA

2018

Elabore o Planejamento Estratégico
da SEFAZ, com definigdo da misséo,
visdo e valores.

Em Implementacio.

Troca de governo, inclusive com
nova desincorporagdo das areas de
planejamento/orgamento.

PCA

2018

Adote politicas e agBes que anteve-
jam a substitui¢do de servidores
SEFAZ que se aposentam ou sejam
aprovados em concurso publico.

Nio Implementada.
Totalmente inviavel, no momen-
to, haja vista a grave crise finan-
ceira do Estado, inclusive com
com amarras no Regime de Recu-
peracao Fiscal. Ex.: em recente
decreto, o Estado fez o bloqueio
de diversos cargos efetivos vagos,
nos diversos érgéos existentes.

PCA

2018

Estabeleca na SEFAZ processo diné-
mico para Avaliagio de Riscos.

Em Implementagio.
Vide item n.° 8 deste Relatério.

PCA

2018

Que a SEFAZ mantenha organogra-
ma, regimentos/ similares atualizados
em relagéo a gestdo de bens moveis.

Implementada.
Novo Regimento Interno/SEFAZ
Resolugio 48/2019, bem como as
diversas normas e designagdes
internas para Gestores/ Encarrega-
dos de Subunidades de Controle.

PCA

2018

Que se realize, de tempos em tempos,
rodizio de Gestores/Encarregados de
Bens Moveis da SEFAZ.

Nao Implementada.
Invidvel, no momento, haja vista
a caréncia de pessoal em fungio,
inclusive, da grave crise financeira
Estado, além de atividades que
ndo possuem uma remuneragio
propria que as torne atrativas.

PCA

2018

Que se realize reunides periddicas,
conforme necessidade, especialmen-
te paraque COSECs e COSEAs, hoje
denominadas ASCONT e COCINT,
para que possam contribuir,

em matéria de mensuragio
contabilizagdo de depreciacio e
ajuste inicial (Portaria/CGE-RJ 179,

de 2014).

Parcialmente Implementada.
Vide as medidas adotadas pela

SEFAZ no subitem 5.7 deste
Relatério. Porém, ndo ha registro
de reunides convocadas em con-
Jjunto com o Setor Contabil, apesar
que sempre hd interagdo entre os
setores, no sentido da resolugdo
de problemas.
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Que a SEFAZ avalie a criagdo de um
grupo de trabalho, para que possa fi-
xar critérios e orientagdes sobre a fis-
calizag@o das disposigdes do art. 42

Niao Implementada.
Pela intempestividade da
recomendagio, bem como pela
sua abrangéncia (todo o
Poder Executivo do Estado),

PCA B da Lei de Regularidade Fiscal, para Sabendo-se que todos
orgaos e entidades do Poder Executi- os orgdos foram monitorados
vo, observando as regras da legisla- pela AGE nesse sentido, a
cdo orgamentaria e financeira, aplica- época — tipificacdo de despe-
vel a Administragao Publica. sas no térmito de mandato.

Implementada.
A SEFAZ, a contar do inicio da

Que a SEFAZ implemente plano de Nova gestdo (2019),
agio, para que as recomendagdes se- instituiu setor para monitora-

PCA 2018 jam tratadas e monitoradas ao longo mento de prazos e respostas a

todas as recomendagdes efou
determinagdes dos drgdos de
Controle.

do exercicio financeiro, de modo a
adotar as boas praticas de gestdo.

A vista do Demonstrativo anterior, conclui-se: Implementadas (25%);
Em Implementacdo (25%); Parcialmente Implementada (12,5%); e Nao Implementada

(37,5%).

1.2.3 Determinacdoes ¢ Recomendacdes exaradas pelo TCE-RJ: Sem

Ocorréncia.

Esta Auditoria Interna, no exercicio em tela, ndo foi notificada sobre eventuais
expedientes do TCE-RJ, sejam eles de Comunica¢do, Recomendagdo ou Determinagio,
relativas & PCA de 2018, cujo processo fisico n.° E-04/050/4/2019, ao dar entrada na
Controladoria Geral do Estado, tomou a numeragdo SEI-32/001/011501/2019, e, no
TCE-RJ, a numeragdo 103907-7/2019.

RECOMENDACAO A SEFAZ: Por meio dos setores pertinentes, dé
continuidade ao curso de implementagdo da totalidade das recomendagoes exaradas pelo
Orgio Central de Controle Interno e pela Unidade de Controle Interno, muitas delas

recorrentes neste Relatdrio.
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1.3 Manuten¢io da documentac¢éo no arquivo do érgio.

Procedimento realizado: Conforme previsto no Modelo 3-A, sobre os
aspectos previstos nos artigos 12 ¢ 13 da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, que dizem
respeito a4 manutencdo, em arquivo, da documentagio relativa a bens
patrimoniais/almoxarifado e subveng¢des e auxilios (transferéncias financeiras),
respectivamente, efetuamos a verificagdio ao longo do exercicio financeiro em questio.

Situagiio encontrada: Constatamos que a SEFAZ atende satisfatoriamente aos
preceitos do artigo 12, mantendo atualizadas e em arquivo as duas prestacdes de contas
de 2018, ou seja, a Consolidada de Bens Patrimoniais € a de Bens em Almoxarifado,
que tomaram a numeragio de processo E-04/172/28/2019 e SEI-04/182/000.197/2019,
respectivamente. Ambas as prestagdes encontram-se na Assessoria de Contabilidade,
para juntada da manifestagdo sobre a paridade contabil dos valores apresentados.

Em relagdo a transferéncias financeiras, por meio de subvengdes e auxilios,

nfo houve ocorréncia no exercicio financeiro em tela.

1.4 Documentos integrantes da PCA — compatibilidade com a Deliberacio

TCE-RJ n.° 278/2017.

Procedimento realizado: Analisamos o processo de PCA da SEFAZ de 2019
SEI-04/028/000002/2020, de modo a verificar a documentacdo, a vista da relagdo
constante no Anexo I da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017.

Situagiio encontrada: Efetuamos a anélise preliminar e, conforme ja relatamos
anteriormente, colocamos o processo em diligéncia em 08/04/2020, para juntada de
documentagdo complementar e coleta de diversas assinaturas pendentes, o que ja foi

regularizado pelo o6rgdo tomador das contas, com devolu¢io do instrutivo em

24/04/2020, estando agora em condigdes de prosseguimento.
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2. GESTAO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO.
2.1 PPA e LOA.

Procedimento realizado: Conforme relatamos no item n.° 2 do RANAT da
SEFAZ/2019, constante na folha n.° 50 do respectivo processo n.° E-04/077/2/2019,
cuja copia juntamos a esta PCA, ndo foram feitas verificagdes nesse sentido ao longo de
2019, estando devidamente previstas para serem realizadas ao longo de 2020, conforme
PLANAT de 2020, ja encaminhado a Controladoria Geral do Estado, por meio do
processo SEI-04/0077/000009/2020, com selecdo de programas de trabalhos que
poderdo ser avaliados, tendo como escopo a checagem se as metas estabelecidas foram
atingidas, bem como eventuais causas e insucessos no desempenho da gestéo.

Situacdo encontrada: Serdo inseridas as informacgtes no RANAT/2020 e

Relatorio do Controle Interno/2020.
3. GESTAO ORCAMENTARIA.
3.1 Realizacdo da receita em relaciio a prevista.

Procedimento realizade: A UGE SEFAZ nio arrecada receitas, conforme
quadro Comparativo da Receita Orcada com Arrecadada (Anexo 10 da Lei Federal
n.° 4.320/1964), sendo um dos demonstrativos obrigatdrios juntados nesta PCA.

Os trabalhos desenvolvidos, dando continuidade, inclusive, aqueles iniciados
em 2018, foram em funcdo de uma das atividades finalisticas da SEFAZ, ou seja, a
arrecadac¢do de tributos de sua competéncia. Para tal, prosseguimos no acompanhamento
de procedimentos que ddo suporte ao bom desempenho da arrecadagdo, e néo
propriamente aos nimeros da arrecadacao.

Para tal, foi instaurado processo por esta Auditoria, n.° E-04/077/2/2018, tendo

como objeto o acompanhamento dos grupos de trabalho (GTs) instituidos na SEFAZ,
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devidamente discriminados, as fls. n.° 50, 51 e¢ 52 do RANAT da SEFAZ de 2019,

processo n.°

E-04/077/2/2019 (copia juntada nesta PCA).

Situacdo encontrada:

a)

b)

d)

A Corregedoria Tributaria de Controle Externo comprovou a remessa do
seu Relatorio Anual, ao Exmo. Sr. Secretario de Estado de Fazenda (2017),

demostrando assim a atuagdo daquela Corregedoria;

A Subsecretaria da Receita esclareceu que cumpre a Deliberacdo TCE-RJ
n.° 246/2008, de encaminhamento dos arquivos concernentes ao
comportamento da Receita, aquela Corte. Porém, informou que nao seria
possivel disponibiliza-los a esta Coordenadoria, haja vista “o sigilo fiscal

que tais informagdes comportam”;

Sobre o GT que atuou em “propostas de adequacdo e simplificagdo da
legislagdo tributaria”, apesar da Subsecretaria da Receita informar que
estariam prontas em margo de 2019, ndo obtivemos éxito em poder analisé-
las, apesar da reiteragdo de remessa do relatdrio final que encaminhamos, o

que ainda ndo aconteceu;

Em referéncia aos trabalhos realizados pelo grupo atuou na elaboragio de
estudo de impacto orcamentdrio e financeiro dos beneficios fiscais, também
ndo obtivemos €xito em conseguir copia da conclusdo, haja vista que a
Subsecretaria da Receita informou que nfio poderia se manifestar a respeito,
pois que o referido grupo de trabalho tinha sido criado pelo Exmo. Sr.

Secretario de Estado de Fazenda.
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3.2 Realizacdo da despesa em relacdo a fixada.

O quadro a seguir, extraido no SIAFE-RIO, demonstra a execugdo da despesa,

servindo de base também para as observagdes contidas no subitem n.° 3.6 deste

Relatorio.

Programaf Agdo Dotagio Inicial | Dotaglo Atualizada En?::;:sas l':::;:: E:::::a:;:s
0002 - Gestdo Administrativa 822.489.595,00 823.472.398,45 | 712.108.594,47 | 712,108594,47 | 671.156.384,09
0467 - Despesas Obrigatorias de cardter Primédrio 20.880.000,00 20.880.000,00 | 16.009.819,31 | 16.009.819,31 | 14.812.81359
2010 - Prestagéo de Servicos entre Grgéos Estaduais/ Aquis Combustivel e Lubrificantes 252.040,00 323.040,00 136.595,86 136.595,86 123.850,01
2016 - Manut Ativid Operacionais / Administrativas 37.117.745,00 37.084.197,64 | 25.660.29144 | 25.660.291,44 | 24.668.106,21
2042 - Constituicdo da Companhia Fluminense de Securitizagdo CFSEC 100.000,00 100.000,00
2660 - Pessoal e Encargos Sociais 757.869.810,00 757.869.810,00 | 670.295.916,53 | 670.295.916,53 | 631.545.853,64
8021 - Pagamento de Despesas com Servios de Utilidade Publica 6.270.000,00 7.215.350,81 5.971,33 5.971,33 5.760,64
0054 - Modernizagdo da Admin. das Receitas e da Gestdo Fiscal, Financeira e Patrimonial 333.650.000,00 333.650.000,00 122.718,79 122.718,79 122.718,79
1003 - Modernizagdo das Unidades da SEFAZ 83.550.000,00 83.550.000,00 122.718,79 122.718,79 122.718,79
1151 - Premiagdo do Programa Cidadania Fiscal 100.000,00 100.000,00
5516 - Modernizagdo Fazenddria de Processos, Aplicacbes, Infraestrutura e Servicos 250.000.000,00 |  250.000.000,00
0179 - Programa de Gestdo do Processo Administrativo Digital. 466.000,00
5383 - Implantagdo do Processo Administrativo Digital 466.000,00
0184 - Desenvolvimento e Coordenagdo da Gestio Publica e Valorizagéo do Servidor 15.809.613,00 8.000.000,00
3984 - Implementagdo de Monitoramento e Avaliagdo 330.000,00
4409 - Plano de Conservagdo e Mitigagdo de Riscos nos Imdveis Estaduais 8.000.000,00 8.000.000,00
5490 - Inovagdo e Coordenacdo da Gestdo Publica 3.299.000,00
8365 - Formagdo e Valorizagdo do Servidor 70.000,00
8366 - Gestdo Integrada do Ciclo de Planejamento e Orgamento 10.000,00
8367 - Coordenacdo Integrada dos Recursos Estratégicos 300.613,00
8374 - Gestdo Integrada de Recursos Destinados a Politicas PUblicas Estruturantes 3.800.000,00
Total 1.172.415.208,00 | 1,165.122.398,45 | 712,231.313,26 | 712.231.313,26 | 671.279.102,88
Siafe-Rio

No Or¢amento Anual, para o exercicio de 2019, publicado por meio da Lei

n. 8.271/2018, a SEFAZ foi contemplada com despesas fixadas no valor total de
R$ 1.172.415.208,00, que, ao longo do ano, foi modificado para R$ 1.165.122.398,45.

Analisando os indices de execugdo das agdes, quais sejam aquelas efetivamente

empenhadas, tendo como base o proprio total de despesas empenhadas —

R$ 712.231.313,26, conclui-se:
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a) As despesas com “Pessoal ¢ Encargos Sociais” obtiveram o maior indice, ou
seja 94,11%, um pouco menos do que no exercicio financeiro de 2018, que atingiu
98,47%, evidenciando a continuidade da crise fiscal do Estado;

b) Em  seguida, foram as de “Manutengio de Atividades
Operacionais/Administrativas”, que foi de 3,60%:

¢) As “Obrigatorias de Carater Primario”, na ordem de 2,25%.

Assim sendo, constata-se que s6 as despesas discriminadas nos trés subitens
anteriores, representaram 99,96% do total executado/empenhado.

O destaque negativo foi para as despesas com “Modernizagdo das Unidades da
SEFAZ”, no valor de R$ 122.718,79, o que ndo representou sequer 0,02% do total
empenhado/executado, sabendo-se, ainda, que a dotacdo orgamentdria inicial e

atualizada para essa ago foi de R$ 83.550.000,00.
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3.3 Execucio de Despesas de Exercicios Anteriores — DEA.

Em consulta ao SIAFE-RIO, apuramos que, no exercicio de 2019, foram

empenhadas, liquidadas e pagas os seguintes valores de DEA:

Nota de Despesas Cancelamento Despesas Despesas
e Empenho Empenhadas | de Empenhos | Liquidadas Pagas
2019NEO0O00S 154.332,33 (123.613,32) 154.332,33 154.332,33
2019NEO0117 264.109,92 (3.899,87) 264.109,92 264.109,92
2019NE00137 68.026,22 (2.193,12) 68.026,22 68.026,22
2019NE00352 78.678,33 (4.724,92) 78.678,33 78.678,33
CG0004700 - FOLHA DE PAGAMENTOS 2019NE00412 - (607,72) - -
2019NE00453 47.975,82 (4.419,05) 47.975,82 47.975,82
2019NEO0537 304.142,13 (5.147,01) 304.142,13 304.142,13
2019NE0O611 - (6.784,82) = 2
2019NE00618 3.797,21 (2.987,61) 3.797,21 :
01071283731 - Leia Duarte da Costa 2019NE00225 2.187,09 - 2.187,09 2.187,09
02480617718 - Flavia de Souza Dufrayer |2019NE00226 2.187,09 ~ 2.187,09 2.187,09
2019NEQ0O010 28.346,86 - 28.346,86 28.346,86
2019NE00119 6.679,98 - 6.679,98 6.679,98
2019NE00170 6.490,90 - 6.490,90 6.490,90
2019NE00212 2.023,36 - 2.023,36 2.023,36
;?:f%sg”ggi JllJN'CO DE PREVIDENCIA I ToNE00311 332,50 (297,96) 332,50 332,50
2019NE00454 6.135,86 # 6.135,86 6.135,86
2019NEO0540 87,96 - 87,96 87,96
201SNEOOO11 375,16 - 375,16 375,16
2019NE00385 1.002,72 - 1.002,72 1.002,72
17713878000177 - Fundacao De Prev 2019NE0O0014 233,71 - 233,71 233,71
Complementar Do Erj- Rjprev 2019NE00213 53,55 - 53,55 53,55
2019NE00012 5.866,38 (0,01) 5.866,38 -
2019NE00118 339,17 - 339,17 a8
2019NEO0181 684,05 - 684,05 .
2019NE00214 13,29 - 13,29 -
29979036000140 - Instituto Nacional De [2019NED0351 132,00 - 132,00 2
Seguro Social. 2019NE00381 124,69 - 124,69 :
2019NE00411 19,78 - 19,78 -
2019NE0O511 8.622,60 - 8.622,60 8.622,60
2019NEOO513 24.772,93 - 24.772,93 24.772,93
2019NEO0538 35,00 - 35,00 =
53492846734 - MARIA DA PENHA COSTA 2019NE00220 - (2.187,09) - -
TOMAZ 2019NE0D229 2.187,09 . 2.187,09 2.187,09
62947036620 - Edenilson Luiz dos Santos |2019NE00232 2.187,09 - 2.187,09 2.187,09
98208195715 - Gloria Richa Campos 2019NE00233 2.187,09 - 2.187,09 2.187,09
Total 1.024.369,86 (156.862,50)| 1.024.369,86 | 1.013.358,29
Siafe-Rio
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Como se observa, resta, em aberto, o saldo de R$ 11.011,57.

Procedimento realizado: Observamos quanto aos novos procedimentos
determinados no Decreto Estadual n.° 46.654/2019, em substitui¢do aos constantes no
Capitulo VI do Decreto Estadual n.° 41.880/2009, que regia a matéria, no que diz
respeito a despesas enquadradas no art. 37 da Lei Federal n.” 4.320/1964.

Em relagiio ao Quadro 2 do Modelo 3 da Deliberacdo TCE-RJ n.° 278/2017,
para que o0 mesmo possa ser preenchido, ha que se ter respostas as seguintes questoes

elencadas naquele formulario, resumidamente:

a) Conforme previsto no Art. 37 da Lei Federal n.° 4.320/1964, as despesas de

DEA, inscritas em 2019, estdo sendo executadas na ordem cronoldgica?

b) Conforme previsto no Art. 37, ¢/c Art. 60 da Lei n.° 4.320/1964, as
despesas de DEA de 2019, contabilizadas em 2020, estdo sendo

empenhadas previamente, e, também, executadas na ordem cronologica?

¢) Conforme previsto no Art. 37 da Lei Federal n.°4.320/1964, ¢ no MCASP,
as despesas de DEA da competéncia de 2019, contabilizadas em 2020,

estdo com o devido registro patrimonial de reconhecimento do passivo?

A vista do relato anterior, verifica-se que, para obtengdo de tais respostas, ha
que se efetuar uma auditagem especifica e criteriosa, demandando planejamento prévio,
tempo e disponibilidade de recursos humanos, o que até o momento ndo foi possivel,
haja vista que englobam, inclusive, execugdes de despesas de DEA dentro do exercicio
financeiro em curso (2020), observando, ainda, os percalgos administrativos ainda

causados pela atual crise sanitaria COVID-19.

Situaciio encontrada: Ressalvando quanto ao contido no paragrafo anterior
(procedimento realizado), no que pudemos acompanhar ao longo de 2019, constatamos

que houve varias duvidas a respeito dos novos procedimentos determinados no Decreto

Estadual n.° 46.654/2019, em substitui¢do aos constantes no Capitulo VI do Decreto
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Estadual n.° 41.880/2009, que regia a matéria, pois que o novo decreto ndo mencionava,
tacitamente, a revogagdo do referido Capitulo VI, fazendo com que a SEFAZ
suspendesse o trimite de tais processos, até que a Assessoria Juridica se manifestasse,
no que aquela AJUR concluiu que houve sim a revogagdo, o que também foi ratificado,

posteriormente, pela PGE-RJ.

3.4 Execugio de Despesas de Exercicios Anteriores no exercicio seguinte.

Em consulta ao SIAFE-RIO, verificamos que, até o presente momento, no

exercicio de 2020, foram empenhadas, liquidadas e pagas as seguintes DEAs:

Nota de Despesas Cancelamento | Despesas | Despesas
feto) Empenho |Empenhadas| de Empenhos | Liquidadas Pagas
2019NEQ0618 - - - 3.797,21
2020N EQ0039 - (1.084.993,65) - -
CG0004700 - FOLHA DE PAGAMENTOS 2020NEQ0046 | 574.680,50 (510.313,15)| 574.680,50 | 574.680,50
2020NEQ0164| 142.699,91 (15.460,55)| 142.699,91 | 142.699,91
2020NE00235 4.504,09 (44.171,96) 4.504,09 4.504,09
123400 - FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA DO 2020NE0Q043 53.582,52 # 53.582,52 53.582,52
ESTADO DO RJ. 2020NE00167 6.100,06 - 6.100,06 6.100,06
17713878000177 - Fu n.daul:ao De Prev 2020NE00040 13,66 ) 13,66 13,66
Complementar Do Erj- Rjprev
180100 - SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ 2020NEQ0183 7.565,60 - 7.565,60 7.565,60
299_7‘9036000140- Instituto Nacional De Seguro 2020NEC0038 3.318,57 ) 3.318,57 )
Social.
34028316000294 - Empresa Brasileira De Correios E 2020NE0153 737,61 ) 737,61 737,61
Telegrafos
39554597000151 - Prefeitura Municipal Com. Levy
Gasparian 2020NE00220 111,30 - 111,30 111,30
Total 793.313,82 (1.654.939,31)| 793.313,82 | 793.792,46
Siafe-Rio

Procedimento realizado: No que diz respeito ao Quadro 2 do Modelo 3 da
Deliberacdo TCE-RJ n.® 278/2017, ratificamos e reportamo-nos ao que ja consignamos
no subitem anterior 3.3, pois trata-se de procedimentos semelhantes.

Conforme Nota de Empenho 2019NE00618, relacionada no quadro anterior, a

informac8o € de que, apesar de paga, ndo houve a respectiva liquidacio.
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RECOMENDACAO: A SEFAZ, por meio do Setor Contabil, 6rgdo tomador
das contas, verifique o que ocorreu, e que, quando das préximas PCAs, se for o caso,

junte justificativas a respeito, em suas Notas Explicativas.
3.5 Execucio e inscri¢do dos Restos a Pagar nio Processados a liquidar.

Procedimento realizado: Verificamos a Portaria da Subsecretaria de
Contabilidade Geral n.° 008, de 03/02/2020, que aprovou as inscri¢des contdbeis de
Restos a Pagar referentes ao exercicio financeiro de 2019, conforme Art. 36 da Lei
Federal n.® 4.320/1964, em confronto com os demonstrativos contibeis e Relagdo de
Restos a Pagar, conforme Modelos previstos no Anexo I da Deliberagio TCE-RJ n.°
278/2017.

Situagéo encontrada: Contatamos que o saldo de RP ndo Processados ¢ igual
a zero, guardando paridade com os demonstrativos contdbeis e a propria Portaria

SUBCONT, anteriormente citada.
3.6 Alteragdes orcamentarias ocorridas no exercicio.

Procedimento realizado: Esquadrinhamos a Lei Orgamentaria Anual/LOA
n.° 8.271/2018, para o exercicio financeiro de 2019, no que se refere as despesas fixadas
para a SEFAZ, bem como verificamos, em confronto com os dados, no SIAFE-RIO, as
alteracdes ocorridas.

Situacdo encontrada: Constatamos que foi fixado para a SEFAZ o valor total
de R$ 1.172.415.208,00, sendo alterado ao longo do ano para R$ 1.165.122.398.45 —
vide quadro-demonstrativo contido no subitem 3.2 deste Relatorio (Realizagdo da
despesa em relagdo a fixada).

No que se refere a verificagio se tais alteracbes tém aderéncia ou nio aos
aspectos  considerados na legislagdo para remanejamentos, transposi¢oes e

transferéncias de créditos or¢amentérios, assim como no exemplo que relatamos no
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subitem 3.3, também serd necessaria uma auditagem especifica, adequada ao

planejamento anual.
3.7 Descentralizaciio de créditos realizada no exercicio de referéncia.

Procedimento realizado: Atestagcdo da conformidade e legalidade dos atos € a
regularidade das respectivas prestagdes de contas, nos termos do Decreto Estadual
n.° 42.436/2010, bem como da IN AGE n.° 24/2013, respectivamente.

Situa¢do encontrada: A unidade auditada cumpre todos os tramites previstos
na legislagdo anteriormente citada, bem como possui controle satisfatorio sobre as
descentralizagdes de créditos orgamentarios, tanto a SEFAZ na condi¢do concedente,

como também na de executora.

3.8 Pagamento de obrigagoes relativas ao fornecimento de bens, locagoes,

realizaciio de obras e prestacoes de servigos.

Procedimento realizado: Sobre este assunto (inclusive), ja haviamos
instaurado o processo administrativo n.° E-04/077/100.003/2018, para obtencdo de
informag0es relativas ao cumprimento da Resolugdo SEFAZ n.° 228/2018, no que diz

respeito aos pagamentos em ordem cronoldgica (art. 5.° da Lei Federal n.° 8.666/1993).

Situa¢do encontrada: O processo anteriormente citado foi novamente
diligenciado, reiterando diversos itens ndo atendidos, dentre eles o que estd sendo
tratado neste topico. Assim sendo, ndo temos como afirmar sobre a efetividade ou néo

dos pagamentos em ordem cronolégica.
3.9 Outras informacdes de natureza or¢camentaria:

Vide item n.° 3 do RANAT/2019, as fls. de n.° 50 a 52 do processo
n.” E-04/077/2/2019, cuja copia juntamos nesta PCA.
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4. GESTAO FINANCEIRA
4.1 Ordens de pagamento integradas ao SIAFE-RIO.

Aguardar resposta da SUBFIN sobre os pagamentos por oficio

encontrados.

Procedimento realizado: Foi realizado um levantamento, através de dados
extraidos do SIAFE-RIO, no exercicio de 2019, para avaliar se foram emitidas ordens
de pagamento por oficio na UG: 200100.

Situacio encontrada: Conforme a tabela a seguir apresentada, verificamos a

existéncia de trés pagamentos por oficio referentes a UG 200100:

Data Emissdo | Ordem Bancdria | Tipo de Regularizacdo Oficio Valor
03/10/2019 20190B01674 Paga por oficio SEFAZ. SUCOMF. .0032 220.527,29
09/12/2019 20190802188 Pagaporoficio  |OF.SEFAZ/SUBFIN SEIN276| 3.000,00

Siafe-Rio

Apos consulta a Subsecretaria de Finangas — SUBFIN foram apresentadas as
seguintes informagdes:

e Em relacdo pagamento no valor de R$ 220.527,29 foi informado
que o oficio correto ¢ OF SUCOMF 321/2016 referente folha
SEFAZ — UG 200100 no valor total de R$ 26.196.627,49, o qual
apresenta a OB 20160B00238 com valor de R$ 220.527,29 que
gerou uma Guia de Devolugio — GD, regularizada em 2019.

e De acordo com o Of. SEFAZ/SUBFIN SEI n° 76 a necessidade de
pagamento fora do sistema SIAFE-RIO é resultado de erro da
remessa EOBU, ocorrido no dia 9 de dezembro a inconsisténcia do
sistema foi identificada e tratada por ambas as dreas de tecnologia

(BRADESCO e SEFAZ).
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4.2 Observancia as rotinas relacionadas 2 Conta Unica do Tesouro/CUTE.

Procedimento realizado: Analisamos relatério extraido do SIAFE-RIO, com
todas as Ordens Bancarias — OBs, geradas pela UGE 200100, no exercicio de 2019, para
avaliar se a movimentagdo dos recursos financeiros foi efetuada exclusivamente pela

Conta Unica do Tesouro - CUTE

Situacfio encontrada: Do total de 2.430 OBs emitidas pela SEFAZ,

verificamos que 92 delas ndo foram pagas pela CUTE, conforme tabela a seguir:

iy Quantidade
Banco Agéncia Conta de OBs

001 2234 2916320 42

104 199 600003061 26

237 6898 205 14

237 6898 191 10
Total 92
Siafe-Rio

Esclarecemos que as contas n.° 2916320 e 600003061, sdo contas
administradas pelo Tesouro do Estado, utilizadas pelas Unidades Gestoras para
pagamento de tributos que s6 podem ser pagos no Banco do Brasil e Caixa Econdmica
Federal. As contas no Bradesco n.® 205 e 191 sfio utilizadas para realizar regularizacdes

e compensacdes contabeis.

Auditoria de Controle Interno
Avenida Presidente Vargas, 670, 16.° andar — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20071-001
Telefone: (21) 2334-4480



Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Controle Interno
Auditoria de Controle Interno

4.3 Contas bancarias integradas ao SIAFE-RIO.

Procedimento realizado: No intuito de avaliar se todas as contas bancarias
pertencentes ao jurisdicionado possuem conta contdbil correspondente integrada ao
SIAFE-RIO, realizamos uma comparagdo com os extratos das contas apresentadas na
Prestacdo de Contas, com as cadastradas no SIAFE-RIO.

Situac¢iio encontrada: Verificamos que, dos diversos extratos apresentados,
apenas duas contas sdo de titularidade da UGE SEFAZ 200100, sendo as demais

pertencentes a outras unidades, a seguir detalhadas:

Banco Agéncia/Conta Unidade Gestora

0199/013/90000009-6 |Estado do Rio de Janeiro PENAGE RJ
0199/006/00000009-7 120100 - SEPLAG-Em Extincdo

Caixa Econbémica

6898/195-3 120100 - SEPLAG-Em Exting&o
6898/1805/8 120100 - SEPLAG-Em Extingéo
Bradesco 6898/019-1 200100 - SEFAZ
6898/021-3 206100 - FAF
6898/022-1 206100 - FAF
Itau 5673/03771-8 200100 - SEFAZ

Siafe-Rio

Assim, constatamos que todas as contas bancirias em nome da SEFAZ
possuem correspondéncia contabil com o SIAFE-RIO.

Cabe destacar que a conta do Itat Agéncia 5673, conta 03771-8, nio consta no
balancete da UGE, mas estd cadastrada no SIAFE-RIO (caminho no SIAFE-RIO:

apoio >execucio > Domicilio Bancério da UG ).

RECOMENDACAO A SEFAZ: Por meio do Setor Contabil, érgao tomador
das contas, quando das proximas PCAs, informe nas Notas Explicativas, a situacio de
cada uma, inclusive no Sistema SIAFE-RIO e que também se verifique, em conjunto

com a Administragdo, quais contas estio pendentes de encerramento pela ndo utilizagdo
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¢ aquelas passiveis de transferéncia de titularidade e/ou saldos, efetuando a devida baixa

no cadastro daquele Sistema.
4.4 Conciliacdes bancarias.

Procedimento realizado: Analisamos as conciliagdes bancarias confrontando
os saldos do Balancete extraido do SIAFE-RIO com os saldos dos extratos bancarios
apresentados.

Situa¢fio encontrada: Conforme observado no Balancete da SEFAZ, a seguir
exposto, a Secretaria s apresenta saldo de disponibilidade financeira na conta
111111902 - BANCO BRADESCO S.A, que é composta apenas pela conta corrente
237. 6898.0000000191.

Constatamos que o Gnico débito realizado foi estornado no més subsequente,

mantendo o saldo inicial igual ao saldo final.

S s e Coma Contabil Saldo Inicial |Débito Credito ~ |Saldo Atual
111000000 - CAIXA E EQUIVALENTES DE CAIXA 1.410.479,40 |743.375.501,24 |743.477.797,59 |1.308.183,05
111111900 - BANCOS CONTA MOVIMENTO - 349.127,65 212.247,45 212.247 45 349.127,65
DEMAIS CONTAS
111111902 - BANCO BRADESCO S/A 349.127,65 212.247,45 212.247 .45 349.127,65
111122000 - LIMITE DE SAQUE COM 1.061.351,75 |743.163.253,79 |743.265.550,14 [959.055,40
VINCULAGAO DE PAGAMENTO
111122“001 - LIMITE DE SAQUE COM 188.590,15 743.159.673,63 |743.139.266,79 |208.996,99
VINCULAGAO DE PAGAMENTO
11 1‘122002: LIMITE DE SAQUE SUJEITO A 237.081,93 0,00 122.703,19 114.378,74
PROGRAMAGCAQO FINANCEIRA
111122003 - VALORES A RECEBER POR 635.679,67 0,00 0,00 635.679,67
ARRESTO
Siafe-Rio

Diante da ndo apresenta¢do do extrato bancéario mensal tornou-se inviavel uma

conciliagdo més a més.

RECOMENDACAO A SEFAZ: Por meio do Setor Contabil, 6rgdo tomador
das contas, quando das proximas PCAs, junte a totalidade dos extratos bancérios, ou

seja, todos os extratos desde 01/01 a 31/12.
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4.5 “Caixa e Equivalentes de Caixa” e “Investimentos Temporarios”.
q p

Procedimento realizado: Verificamos os saldos constantes no Quadro
Auxiliar das Disponibilidades Financeiras, Modelo 2 da Deliberagdo TCE-RJ
n.° 278/2017, em confronto com os extratos bancérios e o Balancete Analitico — Conta
Contabil “Caixa e Equivalentes de Caixa em Moeda Nacional-Consolida¢do”, que inclui

os “Investimentos Temporérios™ ( aplicagdes financeiras resgativeis em até 12 meses ).

Situa¢fio encontrada: Constatamos que os saldos apresentados totalizaram,
em 31/12/2019, o valor de R$ 169.506,92, estando devidamente consignado no
Balancete Analitico — grupo da Conta Contabil 1.1.1.1.00.00, em consonincia com

aqueles discriminados no anteriormente citado Modelo 2 (Disponibilidade Financeiras).

4.6 Gestio das Transferéncias Financeiras.

Procedimento realizado: A vista dos Artigos 16 e 17 da Lei Federal
n.° 4.320/1964 (Subvencdes Sociais e Subvengdes Econdmicas), avaliagdo da legalidade
dos atos de concessdo, da realizagdo de fiscalizagio da parceria, e da analise das
prestagdes de contas pelos setores competentes da SEFAZ.

Situacdio encontrada: Ndo houve ocorréncia de celebracdo deste tipo de
instrumento, ou seja, o Unico que se parece e se mantém na SEFAZ, em carater
continuo, ¢ com a Fundagio Estadual Ledo XIII, para fornecimento de méo de obra dos
chamados “Patrulheiros”, cujo instrumento no prevé qualquer transferéncia direta de
recursos aquela Fundagdo, mas sim por meio de depésito direto em conta bancaria dos

menores de idade trabalhadores.

4.7 Outras informacdes de natureza financeira:

Procuramos examinar o motivo da juntada nesta PCA de um extrato completo
de 2019, da Conta Unica do Tesouro do Estado — CUTE - Bradesco Agéncia 06898

Conta 0000002-7, bem como o da respectiva aplicagio financeira/resgates.
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Concluimos que a juntada de tais extratos foram para atender a uma das
Determinagdes constantes no Relatorio de Auditoria Governamental — Auditoria
Financeira — Ordinéria, objeto do Processo TCE-RJ N.° 100.008-6/19, cuja copia o
tomador das contas também juntou nesta PCA.

Ocorre que, sem prejuizo do atendimento daquela Determinagdo supracitada
entendemos que esta PCA ¢ especifica da UG 200100 - SEFAZ, e que o tomador de
contas dessa UGE nédo dispde de nenhuma geréncia na conta bancaria CUTE, que ¢
administrada pela UG 999990 — Tesouro, a qual executa, ndo s6 pagamentos da SEFAZ,
mas sim de todos os orgdos do Estado.

Para mais informagdes de natureza financeira vide item n.° 4 do RANAT/2019,

as fls. de n.” 52 a 54 do processo n.° E-04/077/2/2019, cuja copia juntamos nesta PCA.

5. GESTAO CONTABIL-PATRIMONIAL.

5.1 Restos a Pagar nio Processados em Liquidacio e Restos a Pagar

inscritos em exercicios anteriores.

Procedimento realizado: A execuciio dos Restos a Pagar ndo Processados em
Liquidagdo e Restos a Pagar Processados inscritos em exercicios anteriores, bem como
a pertinéncia e a adequagdo dos saldos inscritos ao final do exercicio foi avaliada

através de dados extraidos do SIAFE-RIO, conforme tabelas a seguir:

i RPNP em RPP

Ano | RPP Inscritos liquitscso RPP - Pagos Cotitaladne RPP a Pagar
2014 394.105,75 - - 394.105,75 -
2015 506.863,86 - - 4.110,42 502.753,44
2016 7.202.696,69 - 6.497.899,60 29.326,07 675.471,02
2017 17.289.888,43 - 13.835.761,67 | 1.545.850,12 1.908.276,64
2018 55.150.955,48 - 51.369.588,01 79.214,34 3.702.153,13
Total | 80.544.510,21 - 71.703.249,28 | 2.052.606,70 | 6.788.654,23

Siafe-Rio
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Ano RPP Inscritos I.%Ph.lp er:\ RPP - Pagos RAS RPP a Pagar
Liquidagdo Cancelados

2015 502.753,44 - - - 502.753,44
2016 675.471,02 - - - 675.471,02
2017 1.908.276,64 - - - 1.908.276,64
2018 3.702.153,13 - - 45,23 | 3.702.107,90
2019 40.952.210,38 - 40.402.380,92 - 549.829,46
Total 47.740.864,61 - 40.402.380,92 45,23 | 7.338.438,46

Siafe-Rio

Situa¢io encontrada: A Secretaria de Estado de Fazenda ndo possui Restos a
Pagar Nao Processados em Liquidagdo.

Constatamos que 91,5% do saldo de RPP’s foram baixados, 89% por meio de
pagamento e referente a exercicios mais recentes (2017 e 2018) e que os saldos de
exercicios anteriores guardam paridade com os registros contdbeis apresentados no
Balanco Financeiro.

Também foi realizada a andlise do saldo em junho de 2020, assim verificamos
que os Restos a Pagar inscritos ao final do exercicio também guardam pertinéncia com
os demonstrativos, tendo essa Secretaria ja realizado o pagamento de 98% do RP de
2019.

Ja sobre a avaliagdo dos demais aspectos indicados no Modelo 3-A ndo houve
tempo habil para tal, at¢ em fungdo de ndo ter sido contemplada no escopo do

PLANAT/2019.

5.2 Dos Créditos inscritos em Divida Ativa.

Procedimento realizado: Reportamo-nos ao que ja foi evidenciado no item 5
do RANAT/2019, a fl. n.° 54 do processo n.® E-04/077/2/2019, cuja copia juntamos a
esta PCA, onde esclarecemos que trata-se de matéria que demanda tempo, meios e

ferramentas adequadas de auditagem, acrescentando, ainda, que tais registros também

Auditoria de Controle Interno
Avenida Presidente Vargas, 670, 16.° andar — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20071-001
Telefone: (21) 2334-4480




Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Controle Interno
Auditoria de Controle Interno

sio administrados pelo Orgdo Central Juridico do Estado, 0 que no nosso entender
necessitaria de um escopo previamente aprovado por ambos 0s Orgﬁos.

Da mesma forma sdo aqueles pagamentos classificados no Art. 67 da Lei
Federal n.° 4320/1964 (precatdrios), pois que foi destacado para analise pelo TCE-RJ no
item 5.2 do Modelo 3-A (e Tutorial) da Deliberagdo n.° 278/2017, ou seja, aqueles
devidos pela Fazenda Publica, que, inclusive, podem ser objeto de compensagio do
proprio saldo da Divida Ativa.

Situacdo encontrada: Vide relato anterior.

3.3 Registro de Patrimonial decorrente de obriga¢des que culminaram em
Despesas de Exercicios Anteriores, no exercicio imediatamente posterior ao de

referéncia.

Procedimento realizado: Ratificamos e reportamo-nos ao que ja consignamos
no subitem anterior 3.3, pois trata-se de procedimentos semelhantes.
Situacdo encontrada: Ratificamos e reportamo-nos ao que ja consignamos no

subitem anterior 3.3, pois trata-se de procedimentos semelhantes.
5.4 Do registro da irregularidade em Apuracio.

Procedimento realizado: Verificamos os registros  contdbeis das
irregularidades em apurag@io, com base na Nota Técnica SUNOT/CGE n.° 18/2016.

Situacdio encontrada: Diante de uma situagio que perdura ha diversos
exercicios financeiros, conforme Relatérios de Auditoria anteriores, instauramos o

processo de n.°E-04/435/1/2019, encaminhado 4 Assessoria de Contabilidade da

Diversos Responsaveis em Apuracio, consequentemente ainda nio efetuados, haja

vista a existéncia de diversas tomadas de contas, antigas, ainda ndo concluidas por
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aquela Unidade de Contabilidade/UCT, sendo todas anteriores a edi¢do da Deliberagio

TCE-RJ n.° 279/2017, as quais serdo objeto do assunto no subitem a seguir 5.5.
5.5 Do Registro da Irregularidade em Créditos por Danos ao Patriménio.

Procedimento realizado: Complementando o item anterior, verificamos os
registros contabeis das irregularidades na Conta Créditos por Danos ao Patriménio, com
base, também, na Nota Técnica SUNOT/CGE n.° 18/2016.

Situa¢iio encontrada: Sdo 23 (vinte e trés) processos de tomadas de contas
instauradas por esta Auditoria de Controle que, a época, denominava-se Coordenadoria
Setorial de Auditoria, vinculada 4 Auditoria Geral do Estado. Tais processos persistem
sobrestados na atual Assessoria de Contabilidade, sem que aquelas tomadas de contas
fossem implementadas, a luz da legislagdo que regia a matéria, & época, ou seja, o Art.
180 da Lei Estadual n.° 287/1979, reiterando que sfo anteriores 2
Deliberagdo TCE-RJ n.° 279/2017.

Pela falta de apuragdo das responsabilidades e danos, que sdo os objetivos das
tomadas de contas, os valores também ndo foram registrados na Conta Créditos por
Danos ao Patriménio — 1.1.3.4.1.00.00, e, consequentemente, também nd3o estio no
Demonstrativo das Responsabilidades néo Regularizadas, Modelo 5 da Deliberagio
TCE-RJ 278/2017, autuado nesta PCA.

Ainda sobre essa ocorréncia, esclarecemos que foi instaurado o processo
SEI-04/0077/000.004/2020, encaminhado & Controladoria Geral do Estado, solicitando
orientacOes a respeito, haja vista, inclusive, diversas duvidas suscitadas pela Assessoria
de Contabilidade, em fun¢do do tempo transcorrido, valores, mudanga na legislacéo,
dentre outras. O referido processo foi recentemente devolvido por aquela CGE-RJ, em
13/07/2020, com as orientagdes pertinentes as dividas suscitadas, em forma de

documento denominado NOTA TECNICA N.° 20200001/SUPEXT/AGE/CGE.
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RECOMENDACAO A SEFAZ: Por meio da Assessoria de Contabilidade,
que, de posse da NOTA TECNICA N.° 20200001/SUPEXT/AGE/CGE, constante no
processo SEI-04/0077/000.004/2020, dé prosseguimento aos processos de Tomadas de
Contas instauradas, atualmente sobrestados naquela Assessoria, tendo como base as
orientagées da CGE-RJ.

Caso a Administra¢@o ainda tenha dividas a respeito, a propria Controladoria
Geral sugere que seja encaminhado expediente a PGE-RJ, conforme Item 4.1 daquela
Nota Técnica.

Implementados os procedimentos acima citados, ndo restando mais duvidas, e
as Tomadas de Contas tendo sequéncia, de acordo com cada caso, que a Assessoria de
Contabilidade da SEFAZ efetue os langamentos na Conta Diversos Responsaveis em

Apuragdo, em consondncia com o(s) tomador (es) das contas.

5.6 Da Conta “Ajustes de Exercicios Anteriores” e/ou “Ajustes de

Avaliacio Patrimonial®.

Procedimento realizado: Realizamos a andlise do relatorio extraido do
SIAFE-RIO e do Balancete Analitico das contas referentes a Ajustes de Exercicios
Anteriores que sdo ajustes realizados decorrentes de efeitos da mudanga de politica
contabil ou da retificagdo de erro imputavel a determinado exercicio anterior, e das
contas Ajustes de Avaliagdo Patrimonial, que tem como objeto corrigir, no caso, a prego
justo, os valores dos bens imoveis.

Situag¢do encontrada: Sobre a conta Ajustes de Avaliagdo Patrimonial ndo foi

encontrado saldo.
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Ja nas contas de Ajustes de Exercicios Anteriores podemos observar uma

redugfo substancial no saldo no final de 2019, conforme quadro a seguir:

Conta Contabil Saldo Inicial Saldo Final

= S -
237110301 AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORE E0.687,172,44 I
CONSOLIDACAO

_ -1
237120301 - AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES - INTRA OFSS 506.988,12 677.765,52
237%30301 - AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES - INTRA OFSS - 25.767,62 _.
UNIAO
237150301 - AJUSTES DE EXERCICIOS ANTERIORES - INTRA OSFF

.442,9 1.515,54
MUNICIPIO RS 515,
Total 50.537.394,89 | 7.405.086,11

Siafe-Rio

No item 12 do Anexo I da Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017 o tomador das
contas fez mengdo, mas ndo a detalhou, nas Notas Explicativas as Demonstrag¢ées
Contabeis os eventos que deram causa a tais registros.

RECOMENDACAO A SEFAZ: Por meio da Assessoria de Contabilidade,
o0rgdo tomador das contas, quando das préximas PCAs, em suas Notas Explicativas,

detalhe a composigdo do saldo da conta “Ajustes de Exercicios Anteriores”.

5.7 Da Conta Bens Méveis e Imdveis.

Procedimento realizado: Reportamo-nos ao que ja foi evidenciado no item 9
do RANAT/2019, as fls. n.° 56 a 59 do processo n.® E-04/077/2/2019, cuja cdpia
juntamos a esta PCA, onde discorremos sobre os diversos grupos de trabalho (GTs)
instituidos na SEFAZ, cujas atividades acompanhamos, sob os vérios aspectos do
controle, inclusive contabil, dos bens moveis e imoveis, em consonincia com o Art. 85
da Lei Federal 4.320/1964 € outros dispositivos que regem a matéria, incluindo os
estaduais.

Situag¢fio encontrada: Em resumo, obtivemos os seguintes resultados:
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a) Sobre a implantagdo da REDEPAT (Rede de Patrimdnio Imével do Estado)
e SIGEPAT (Sistema Estadual de Gestdo do Patriménio Imdvel), a
Superintendéncia de Gestdo Patrimonial esclareceu que ambos os sistemas
estavam sendo fortalecidos, com promogdo de reunides e capacitagdes
permanentes dos 6rgdos setoriais;

b) Sobre o grupo de trabalho para diagnosticar a situagdo do controle do
patrimo6nio imobilidrio do Estado, para fins de contabilizagdo, o relatério
concluiu que ha uma clara caréncia de informagdes contabeis dos imoveis
proprios do Estado, bem como uma desatualizacdo dos sistemas tecnologicos
utilizados. Em seguida sugeriu uma série de medidas a respeito e uma
proposta de ato normativo, o que deflagrou a publica¢do da Resolucdo SEFAZ
n.° 359, publicada em 20/12/2018;

¢) Sobre a Resolugdo SEFAZ n.° 194/2018, que criou grupo de trabalho (GT)
que diz respeito as regularizacOes das titularidades dos imoéveis do Estado,
fomos informados que o referido grupo foi extinto por meio da Resolugdo
SEFAZ n.° 341/2018, passando suas atividades para a rotina permanente do
DGPI;

d) Sobre a Portaria Conjunta CGE/SUBGEST n.° 001/2018, que trata do
Sistema Informatizado de Bens Moveis (SBM-RJ), ndo obtivemos uma
resposta afirmativa sobre a sua implementac¢@o, ou seja, apenas houve a
juntada de uma planilha com os bens patrimoniais moveis da SEFAZ,
encaminhada a Subsecretaria de Gestdo, para inser¢do naquele sistema, o que
também ainda ndo havia ocorrido;

e) Sobre a situacdo do controle dos bens imoveis da extinta SEPLAG, quando
da sua incorporagdo pela SEFAZ, ainda ndo obtivemos uma resposta
conclusiva,

f) Sobre as Prestacdes de Contas Consolidadas da SEFAZ de 2015 a 2018,
cujos processos sdo, respectivamente, de n.° E-04/090/8/2017,
E-04/182/288/2018, E-04/182/289/2018 e E-04/172/28/2019, constatamos
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estdo todos com carga para a Assessoria de Contabilidade, para juntada da
manifestagdo sobre a paridade contabil;

g) Sobre o atual controle fisico dos materiais permanentes adquiridos com
verbas do FAF, o servidor Lider de Bens Patrimoniais e Materiais esclareceu
que todos eles passam por registro contabil no Almoxarifado da SEFAZ; em
seguida sdo inventariados; e por fim distribuidos as unidades administrativas
requisitantes, demonstrando, consequentemente, que sido contabilizados no

Patriménio da SEFAZ.

5.8 Outras informagdes de natureza patrimonial:

Vide item n.° 9 do RANAT/2019, as fls. de n.° 56 a 59 do processo
n.° E-04/077/2/2019, cuja copia juntamos nesta PCA.

6. GESTAO PREVIDENCIARIA.

6.1 Contribuic¢des Previdenciarias RPPS e RGPS - Servidores e Patronal.

Procedimento realizado: No que se refere a4 avaliagdo se as contribuicdes
previdenciarias (servidores e patronais) repassadas ao Regime Geral e Regime Proprio
de Previdéncia estdo consoantes ao devido no perfodo, assim como no exemplo que
relatamos no subitem 3.3, também serd necessaria uma auditagem especifica, adequada
ao planejamento anual.

Situagdo encontrada: Outros assuntos correlatos foram analisados no perfodo,
conforme contido no item n.° 13 (Gestdo de Pessoas) do RANAT/2019, as fls. de n.°

62 a 63 do respectivo processo n.® E-04/077/2/2019, cuja copia autuamos nesta PCA..
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7. GESTAO DE SUPRIMENTO DE BENS E SEVICOS.

Conforme relato contido no item n.° 20 do RANAT/2019, as fls. de n.° 70 a 78
do respectivo processo E-04/077/2/2019, cuja copia juntamos nesta PCA, efetuamos
analise em diversos processos de aquisi¢des e prestagdo de servigos, solicitados por
amostragem, critérios de relevancia e valor, englobando processos de suprimentos de
fundos (adiantamentos), didrias pessoal civil, inexigibilidades e dispensas de licitaggo,
inclusive por valor. Os achados estdo consignados no referido documento.

Além dos trabalhos desenvolvidos descritos acima, esta Coordenadoria, em
parceria com a Corregedoria Setorial, também elaborou documento de planejamento de
verificacdo, denominado “Avaliagdo do Ciclo de Aquisi¢des”, com a finalidade de
identificar possiveis riscos que possam impactar negativamente os objetivos da SEFAZ,
direta ou indiretamente. Tal avalia¢do tinha previsdo de ser implementada em 2019,
com varias etapas, quais sejam: a) Planejamento de julho a agosto; b) Solicitagio dos
processos em setembro; ¢) Analise de setembro a novembro; d) Comunicacio as areas
em novembro; e) Relatorio conclusivo em dezembro.

A metodologia de trabalho, dentre outros itens, prevé o corte para selecdo de
processos administrativos no valor de R$ 1 Milhdo, resultado do apanhado de
17 processos, sendo 6 da UGE SEFAZ, ¢ 11 da UGE Fundo Especial de Administrago
Fazendaria/FAF.

O referido procedimento foi submetido & Chefia de Gabinete da SEFAZ, a
¢poca, para anuéncia e autorizagio, porém néo houve resposta em tempo hébil, o que
demandaria, se fosse o caso, uma reprogramac¢do das etapas, ou até mesmo dos
trabalhos a realizar.

Em virtude da troca recente dos gestores da SEFAZ, novas demandas foram
solicitadas a recém criada Subsecretaria de Controle Interno, a qual esta Auditoria
Interna esta subordinada, no que foi instaurado o processo SEI-04/0083/000441/2020, ¢
onde desenvolveremos, além dos trabalhos solicitados, na medida do possivel, também
a analise daqueles contratos que estavam programados para 2019, conforme relatamos

nos quatro paragrafos anteriores deste item 7.
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RECOMENDACAO A SEFAZ: Por meio do DGAF, observe os Achados
contidos no item n.® 20 do RANAT/2019, as fls. de n.° 70 a 78 do respectivo processo
E-04/077/2/2019, cuja cépia juntamos nesta PCA, tomando as medidas necessarias no

sentido de regularizar os itens.

8. COMPLIANCE E GESTAO DE RISCOS

Sobre esse tema, ha processo instaurado por esta Auditoria Interna desde 2018,
de n.* E-04/077/3/2018, solicitando diversas informages a respeito, que tramitou por
diversos setores. Porém, ao final, ndo obtivemos uma resposta satisfatoria no sentido de
que tal sistema estivesse em curso.

Por outro lado, houve avanco sobre essa questdo em 2019, quando os novos
gestores editaram a Resolu¢do SEFAZ n.° 81/2019, instituindo o SISTEMA SEFAZ
VALOR - Sistema de Conformidade e Integridade Publica da SEFAZ, ainda em curso
de implantagdo, que, de forma abrangente, também contempla a Gestdo Riscos.

OBS.: O SISTEMA SEFAZ VALOR estd, ndo s6 sendo prestigiado, mas

também aperfeicoado pela recém empossada Administragio da SEFAZ.

9. RANAT/2019 e PLANAT/2020.

O RANAT/2019 foi devidamente elaborado e encaminhado a Controladoria
Geral do Estado, dentro do prazo determinado e por meio do respectivo processo do
PLANAT de n.° E-04/077/2/2019, nos termos da IN AGE 47/2018.

Da mesma forma, foi encaminhado, no prazo determinado, o processo digital
do PLANAT/2020, n.° SEI-04/0077/000.009/2020, conforme Resolu¢do CGE-RJ
n.° 53/2020.
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10. BASE DE OPINIAO.

Em nossa opinido, considerando o escopo definido, as contas apresentadas pela
Secretaria de Estado de Fazenda, em 31/12/2019, refletem o regular desempenho
consolidado para o exercicio findo naquela data, de acordo com as praticas contabeis e
operacionais adotadas no dmbito do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Ressaltamos que nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo e, por
iss0, a opinido aqui emitida ndo poderd ser inferida a todos os aspectos da plena gestéo
da unidade, uma vez que fatos novos poderdo requerer outros exames ¢, se for o caso, a

apuracdo de responsabilizacdo.

FEis o Relatorio.

Rio de Janeiro, 10 de agosto de 2020.

Diniz‘&.?bliveira Nunes
Auditor do Estado

Assessor
ID. 2012203-9 CRC-RJ 75.748
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PARECER N.° 01/AUDINT/2020.

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE
GESTAO, EXERCICIO FINANCEIRO DE
2019, DA SECRETARIADE ESTADO DE
FAZENDA.

Apbs andlise e avaliagfo da gestdio da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio
de Janeiro — SEFAZ, limitadas pelo escopo apresentado, e transcritas em nosso
Relatério do Controle Interno, referente ao exercicio de 2019, expressamos nossa
opinido, conforme documento previsto no Item 17 do Anexo I da Deliberagdo TCE-RJ
n.° 278/2017, sendo a auditoria planejada e executada com o objetivo de obter seguranca
razoavel de que os temas e controles testados poderdo estar livres de distorcOes

relevantes.

Consideramos que as evidéncias de auditoria obtidas, juntadas em nossa

documentagao (papéis de trabalho), sdo suficientes para fundamentar nossa opinifo.

Nesse sentido, em nossa opinifio, considera-se REGULAR a presente
Prestacio de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes no Relatério
do Controle Interno, estando em condi¢des se ser emitido o Certificado, pela
Auditoria Geral, vinculada a Controladoria Geral do Estado, cujo prazo-limite de
remessa € até 27/08/2020, conforme previsto na Letra b do Art. 1.° da
Portaria CGE/AGE SEI n.° 01, de 10 de junho de 2020,

Rio de Janeiro, 10 de agosto de 2020.

A
OO
Ina Barreto Paraiso
Auditora do Estado
Auditora Interna
ID. 5006364-2 CRC/BA 019903-4T-RJ
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