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Governo de Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Coordenadoria de Controle Interno/UCI da SEFAZ,

RELATORIO DE AUDITORIA

Unidade Auditada: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento

Exercicio Financeiro: 2018

ResponsaveisPrincipais/Periodo:Gustavo de Oliveira Barbosa ( 01/01 a 05/02/2018 )
¢ Luiz Cldudio Fernandes Lourengo Gomes (06/02 a31/12/2018 )

Ao Secretario de Estado de Fazenda,

Relatério de Auditoria da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento —
SEFAZ, referente ao exercicio financeiro de 2018, conforme Deliberagio TCE-RJ
n.° 278, de 24 de agosto de 2017, Instru¢dio Normativa n.° 48, de 04 de fevereiro de
2019, e Portaria SGE n.° 03, de 19 de dezembro de 2018 ( Portaria TCE-RJ de
divulgagdo das unidades jurisdicionadas estaduais indicadas para apresentar a respectiva

Prestacdo de Contas Anual de Gestdo/PCA, dentre elas a SEFAZ, ).

O processo, que tomou a numeragdo E-04/050/4/2019, deu entrada no
protocolo desta Coordenadoria, com atraso, somente em 01/04/2019, no que solicitamos
escusas pelo atraso na remessa da presente PCA, a Controladoria Geral do Estado, haja
vista a necessidade de tempo minimo necessério para andlise, por parte desta

Coordenadoria.

Em referéncia aos assuntos contemplados no Modelo 3 da Deliberagdo TCE-
RJIn.° 278, de 2017, esclarecemos que os trataremos em consonincia com os trabalhos
de auditoria desenvolvidos ao longo de 2018, que teve por base o chamado Plano Anual
de Atividades/PLANAT/2018, constante no processo n.° E-04/068/980/2017, que, ao
fim de sua execugdo, gerou o documento denominado Relatério Anual de Atividades
das Unidades/ RANAT, também autuado aquele processo e encaminhado 2 Auditoria
Geral do Estado, dentro do prazo estipulado, conforme IN AGE n.° 39,:de 2017.

Ambos os documentos, PLANAT e RANAT, citados no paragrafo anterior,

serdo objeto de capitulo préprio, neste Relatério de Auditoria.

O escopo de auditoria abrangeu o periodo de 01/01 a 31/12/2018.

Coordenadoria de Controle Interno
Avenida Presidente Vargas, 670, 11° andar — Rio de Janeiro — RJ - CEP 20071-001
Telefone: (21) 2334-4480
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No tocante 2 intrugio processual, a Unidade de Contabilidade/UCT da SEFAZ
juntou toda a documentacio que cabia aquele 6rgdo tomador das contas, relativas as
UGEs da SEFAZ tratadas nesta PCA, em conformidade com o Anexo I da Deliberagao
TCE-RJ n.° 278, de 2017. Tais documentos foram extraidos, em maioria, do SIAFE-RJ,
sob a subordinagdo técnica da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado/SEFAZ,

€ estdo devidamente assinados por seus técnicos responsaveis.

Inclui-se, no conjunto da documentagdo, as Declaracdes do Responsavel pelo
Setor Contabil, Modelo 4, autuadas as fls. de n.° 351 a 355, que ndo apresentam
qualquer relato de irregularidade, e estio devidamente acompanhadas das respectivas

Notas Explicativas do tomador das contas, as {ls. de n.° 279 a 281.

I— Avaliacio sob os Aspectos da Natureza Juridica e do Negoécio e dos Cadastros

dos Responsiveis.

1.1  Natureza Juridica e Negdcio da Unidade

A Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento — SEFAZ, foi criada por meio do
Decreto Estadual n.° 45.896, de 27 de janeiro de 2017, fruto da incorporagio da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo/SEPLAG, pela Secretaria de Estado de

Fazenda, acontar de 01 de janeiro de 2017,

A nova numeragdo do CNPJ/Receita Federal/Ministério da Fazenda, a época,
tomou o n.° 42.498.675/0001-52.

Negdcio: Orgéo Central de Administragio Fiscal, Tributaria, Financeira,
Econémica, Contébil, Planejamento e Orgamento, Gestio de Pessoas, Patriménio e

Logistica.

Base: Regimento Interno — Resolugio SEFAZ n.° 89, de 30 de Jjunho de 2017.

Y



SERVICO PUBLICO ESTADUAL

Processo n.° E-04/050/4/2019
Data: 27/03/2019 Fl.430
Rubrica: =P— 1D.2012203-9

1.2 Cadastros dos Responsdveis

Os cadastros foram devidamente autuados pela Unidade de Contabilidade, 6rgao
tomador das contas, as fls. de n.° 05 a 08. Nio constam pendéncias, conforme registros
nos respectivos formuldrios ( campo “observagdes ) sobre as entregas das Declaracoes
de Bens Valores de cada servidor. Porém, h4 lacunas e incorregdes sobre os perfodos de

gestéo, ou seja, o correto &:

* Gustavo de Oliveira Barbosa
Secretério de Estado ( ordenador nato ): Periodo de 01/01 a 05/02/2018
Decreto de 18/07/2016 ( publicagdo: 19/07/2016 )

* Luiz Claudio F. Lourengo Gomes
Secretario de Estado ( ordenador nato ): Periodo de 06/02 a 31/12/2018
Decreto de 05/02/2018 ( publicagio: 06/02/2018 )

* Fibio Rodrigo Amaral de Assunciio
Subsecretario-Geral de Fazenda ( por delegacdo ): Periodo de 05/02 a 31/12/2018
Resolugdo SEFAZ n.° 211/2018 ( publicagéo: 08/02/2018 )

* Sérgio Murilo Ramos Fonseca

Coordenador Setorial de Contabilidade: Periodo: 01/01 a 31/12/2018;

* Diniz de Oliveira Nunes

Coordenador Setorial de Auditoria ( Controle Interno ): Periodo: 01/01 a 31/12/2018.

RECOMENDAMOS i SEFAZ, por meio da sua Unidade de Contabilidade/UCT:
a)  Organizar as Prestacdes de Contas com os cadastros dos responsaveis preenchidos
de forma completa, de acordo com as informagdes previstas no formulario proprio
Modelo 1 da Deliberacio TCE-RJ n.° 278/2017;

b) Encaminhar as Prestagdes de Contas Anuais de Gestdo, em tempo habil, de acordo
as normativas editadas pela Auditoria Geral do Estado, de modo que esta Unidade de
Controle Interno/UCI possa analisi-las e encaminha-las, dentro do prazo, a

Controladoria Geral do Estado.
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IT — Avaliagio de Resultados — Plano Plurianual e Lei Orcamentaria Anual

Em fun¢dio do exposto no subitem 3.3( a seguir ) deste Relatdrio, quando
constatamos que 98,47% do total empenhado no ano foi para cobrir despesas de
Pessoal ¢ Encargos Sociais, fica prejudicada qualquer anélise dos resultados
quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial quanto a eficicia e eficiéneia no
cumprimento dos objetivos estabelecidos no Plano Plurianual, além da execugio fisica e
financeira das agdes vinculadas a Lei Orgamentaria Anual.As causas do insucesso esta

na crise fiscal do Estado.

Quando da anélise da PCA do FAF/2018, teremos a oportunidade de verificar
melhor sobre este topico, haja vista que aquela UGE também atende as atividades

fazendarias, e muitas das despesas sdo executadas com verbas daquele Fundo Especial.

III — Avaliacfio da Gestdo Or¢amentaria
3.1 Realizacdo da Receita

Auditoria da Receita Estadual & tema complexo, que depende de estudos técnicos
detalhados, estrutura, pessoal e treinamento. Para que tais auditorias sejam realizadas, e
nao apenas se faga o acompanhamento da execucdo dos ingressos no erario, ha que se
evoluir também em ferramentas, sistemas, conhecimentos técnicos sobre a maquina
arrecadadora, legislagdo tributaria, auditorias fiscais, correigdo, ouvidoria, dentre outros,
inclusive com a necessidade de apoio e normativas do préprio Orgdo Central de

Controle Interno do Estado.
3.2 Rentincia Fiscal

Tema também diretamente ligado & Receita Estadual, tentamos consolid4-las,
ambas, em questdes postas por nés no processo administrativo n.° E-04/077/2/2018,
instaurado por esta Coordenadoria, abrangendo, entre outros assuntos trés questdes

importantes:
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. Resultado efetivo dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria SSER n.° 152, de 21/03/2018, tendo como objeto Propostas de Adequacio e

Simplificagio da Legislagdo Tributaria;

. Resultado efetivo dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Resolugdo SEFAZ n.° 227, de 28/02/2018, tendo como objeto a Elaboracdo do Estudo

de Impacto Orgamentario-Financeiro dos Beneficios Fiscais;

. Reiteragdo de resposta solicitada pela Auditoria Geral do Estado do RJ, por meio
do Oficio SAGEGI/AGE n.° 12, de 26/04/2018, no qual solicitou-se informagdes sobre
a renuncia fiscal, avaliando a estrutura dos controles administrativos para
gerenciamento e verificagdo dos reflexos esperados nas politicas publicas realacionadas
as unidades jurisdicionadas, além da estrutura da unidade jurisdicionada, para

tratamento das prestagdes de contas de rentuncias de receitas.

Nao obstante o tempo transcorrido, até 31/ 12/2018, término da gestio passada,
ndo obtivemos as respostas na sua totalidade, no que continuaremos a reiterar e

monitorar.,

3.3 Realizagdo da Despesa

O Orgamento do Governo do Estado do Rio de Janeiro, para o exercicio
financeiro de 2018, foi aprovado por meio da Lei Estadual 1.° 7.844, de 10 de janeiro de
2018, devidamente regulamentada pelo Decreto Estadual n.° 46.230, de 31 de janeiro de
2018 ( Decreto de Execugdo ).

Para a SEFAZ foi fixado o valor total de R$ 913.463.288,00. Porém, no decorrer
do processo de gestdo orcamentéria, foi alterado para RS 1.039.301.276,43, conforme

Quadro/Demonstrativo anterior, extraido do SIAFE-RIO.

Extraimos do SIAFE-RIO o Quadro-Demonstrativo a seguir, com as informacdes
pertinentes aos valores da dotagio inicial, dotagdo atualizada, despesa autorizada,

despesas empenhadas, despesas liquidadas e despesas pagas:
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& Governo do Estado do Rio de Janelro
EXECUCAO DA DESPESA - ACUMULADO MES 14 /2018 (AGE)
RS
Unidade = o Datagiio Despesa Dy D Desp.
tagio P Jeep
Gostora Progrmmn de Trabaho Agio Dotacio Inicill  tuakzada | Autorizda | Empenhaios Liquidadas Pagas
200100 - seFaz | 1200100412101841071 - Renovagiado | Rencvagdo do Patrimbnia do ER) 400,000,060 1.753.922,35|  1.487.898,19) 0,00 0,00 0,00
Patriménio do ER)
1200100412101843964 - 3984 - Tvph 30 de o
2 i 141,97 726,263, , ,00 00 0,00
o0s00-seraz |0 AT ey 10.141.979,00 5.726,263,50 0,00 0,0 0
1200100412101848366 - Gestao Integrada (8365 - Gestio Integrada do Ciclo de o i o .
703100 SEFAZ. |35 Ciko de Panejamento ¢ Orgaments. [ Panebeme o Orgamento S:000;00 20,00 oo o o %0
¥ 1200100412200020467 - Despesas 0467 - Despesas Obrigatdrias de cardter
200100 seraz |1 2200020467 - Despe Ceh 0860.000,001  ZLOG.00000| 800365567 7.786.208,00 1736255523 778620890
1200100412200022010 - Prestagao de[2010 - Frestacao de Servigas enfre
200100 - SEFAZ | Setvigos entre Orgfios Estaduais) Aquis | Orgaos Estaduaisf Aquss Combustivel 402,000,00 151.000,00 3.192,79 1.020,00 2.214,00 1.020,00
Combustivel e Lubrificantas Lubrificantes
200100 - Seraz (1200100412200022016 - Manut Atvid | 2016 - Marut Ativd Operaconas / 1.835.864,00 220L51894 200617671 150843825 1763.413,98|  1.508.428,25
200100 - SEFAZ ;‘J“;‘GD::S”Z“Z“Z“E" ~Festale 2660 - Pessoal e Encargos Sacals 663.160.490,00(  790.827.691,53| 729.451,557,10| 707.972.708,35| 750.067,048,46 707.972.708,35
120010041 i de [8021 - Pagamento de Despesas com .
U0 SERRZ | s o s S | o Bty 5.447.106,00 9.599.781,13|  3,454.650,07] 7.882,00 10.211,08 7.882,90)
’ 1200100412200541 151 - Premiagiodo 1151 - Premiagio do Programm Cidadanis
o0 -serag [ 2ARORSLLSL - ook 185.000,00] 92.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1200300412200545516 - Modemzaga |5516 - Modernizagio Fazendinia de
200100 - SEFAZ |Fazendira de Processos, Aplcagdes, Processos, Aplcagdes, Infracstrutura e | 159.843.000,00)  199.840.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Infraestrutura e Servigos Servicos
1200100412201795363 - fmplantagdoda (5363 - Implantacio do Processo
200sa0 -sera. T I Rl 466.000,00 233,000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1200100412201843998 - Criagaa de Postos :
200100 - SEFAZ. |de Atendimento para Perich Médica dos [ 3290 - €riagio de Pastos de Atencimento 5.000,00) 2.500,00 0,00 0,00 0,00 0,00
para Perfcla Médica dos Servideres
Servidores
B 120010041.2201845357 - Prog Renov Fortal 5357 - Prog Renow Fortal Gestdo Pib -
200100 - serxz (AT 220545357 Hdi 59.000,00 56.500,00] 0,00 0,00 0,00 0,00
i 1200100412201845450 - Inovagho & 5490 - Inowagio e Coordenagio da
10100 - ez |00 IONT1AE0 Lo FbEli 1.000.000,00 501,040,00 0,00] 0,00 0,00 0,00
B 1200400412201848367 - Coordenagdo (8367 - Coordenagio Integrada dos
200100 ~STAZ |1 teqrads dos Recursos Estratégos Recursos Estratégicos 100.000,001 a0E4a00 #aN cA8 800 Ll
1200100412201848374 - Gestsa Integrada |8374 - Gestao Integrada de Recuraos
200100 - SEFAZ |de Recursos Destinados a Pofticas Piblcas |Destinados a Polkieas P b g 5.516.000,00 6523.455,00|  2.0873%,87| 16322516 483508950 1.634225 16
Estruturantes Estruturantes
1200100412300022042 - Constitugdo da
°a7 | 2042 - constiugao da companhia
- SEF,
200100 - SeFAz Conparin Flmnense de Securtzagia . | 2142- Constt P P 500.000,00 250.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1200100412500545561 - ENTA
mu@?mfmmm@‘mﬂ’ﬁéﬁ&xm? 561 - IMPLEMENTAR NOVAS
200100~ SEFAZ | pan AUMENTO DA ARRECAAGAD po | FERRAVENTAS TECHOLOGICAS PARA 309.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
ey AUMENTO DA ARRECADAGAQ DO ICHS
i 1200100412001845488 - Inovagiona [543 - Inovagio na Gestio Estratégia de
R e iR o et 150.000,00 75.000,00 0,00 0,00 0,00
. 1200100412801846365 - Formagave (8365 - Formagio e Yalorzagso do
200100 -sgrag (TR0 2e0B4aIGS pisia 66.848,00) 33.424,00) 0,00 0,00 0,00
2203400912200363474 - Inplerentacao de | 3474 - Tmplementacio de Sistema de
0100 - 3 :
00 SERAZ (e Gestio Informmtizada Gestio Informtizada L boa 1,536, 102.463,7 1.536,%6
913463.26,00 | 1.039.301.27643 | 746.506.650,36 [ 716.992.058,52 | 774.443.614,00 718.992.658,52
L]

Comentirios:

correspondendo a 98,47% do

Estado

As Despesas de Pessoal e Encargos Sociais somaram RS$ 707.972.708,35,

do RJ;

O segundo maior indice de execugdo foi de 1,08% ( R$ 7.786.208,90 ),

de Despesas Obrigatérias de Caréter Primario.

total empenhado, demonstrando a grave crise fiscal do

a titulo
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3.4 Despesas de Exercicios Anteriores — DEA

Atestamos a observéncia no que diz respeito aos padrdes legais e infralegais
estabelecidos em relagdo 4 execucéo de Despesas de Exercicios Anteriores- - DEA, ou
seja, 4 época: Decreto Estadual n.° 41.880, de 25/05/2009, alterado pelos Decretos
Estaduais n.° 45.230, de 22/04/2015 ¢ 45.478, de 25/05/2015. As alteragdes
significativas o foram no sentido de dispensar sindicincias em despesas inferiores a
6.000 UFIR e/ou que comprovadamente a Administragdo nfo tenha dado causa ou de
alguma forma tenha concorrido para o atraso em pagamentos, bem como a nio
obrigatoriedade de parecer de cunho juridico naquelas despesas cujo fato gerador tenha

menos de dois anos.
3.5 Restos a Pagar

Os valores inscritos em Restos a Pagar, todos processados, foram devidamente
aprovados por meio da Portaria SUBCONT n.° 005, de 05 de fevereiro de 2019,
emanada da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado, estando os saldos
guardando paridade com os das respectivas UGEs relacionadas no formuldrio Modelo 9

da Deliberagdo TCE n.° 278/201 7, bem como nos demais demonstrativos, ou seja:

*UGE 120200 — Subsecretaria de Recursos Logisticos R$ 4.446.776,96;
*UGE 200100 — Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento R$ 55.1 50.955,48;
*UGE 370100 — Encargos Gerais do Estado — SEPLAG R$ 1.187.190,89.

IV — Avaliagdio da Gestdo Financeira

4.1  Pagamentos por Oficio, Conta Unica do Tesouro, OQutras Contas Bancdrias,

Extratos e Conciliages

Instauramos o processo administrativo n.° E-O4/077/100.003/2018,abrangendo,

entre outros assuntos duas questdes pertinentes:

° Resultado efetivo sobre as medidas adotadas apds a edigio da Resolugiio SEFAZ,
n.° 228, de 07/03/2018, que instituiu procedimentos para execucio dos pagamentos por
oficio, despesas de custeio e investimentos, inclusive com base no Art. 5.° da
Lei Federal n.° 8.666, de 1993;
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. Resultado efetivo dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho instituido
pela Resolugdo SEFAZ n.° 245, de 20/04/2018, visando a promover o ajuste dos

controles das disponibilidades financeiras do Tesouro Estadual;

. Resultado efetivo dos trabalhos realizados pelo Grupo de Trabalho instituido
pela Resolugdo SEFAZ n.° 276, de 17/07/2018, visando a promover o aperfeigoamento

de mecanismos de conciliagdo bancéria do Tesouro Estadual.

Nao obstante o tempo transcorrido, até 31/12/2018, término da gestio passada,
ndo obtivemos as respostas na sua totalidade, no que continuaremos a reiterar e

monitorar.

V —  Avaliacio da Gestido Contabil-Patrimonial
5.1 Restos a Pagar

Somente na UGE SEFAZ, comparando com os valores inscritos em 31/12/2017
( Portaria CGE n.° 206/2018 ) — R$ 119.694.210,07, verifica-se que houve uma
consideravel diminuigdo para R$ 55.150.955,48. Porém, somado ao passivo oriundo de
anos anteriores, pode-se verificar a grave crise fiscal do Estado — vide
Quadro da Execucdo dos Restos a Pagar Processados, Anexo XII da
Lei Federal 4.320/1964, 4 fl. n.° 205.

Manteve-se estavel, no intervalo de 12 meses, os valores inscritos no FAF , que
possui volume consideravel de execugfio em favor da Administragio da Fazendaria,ou

seja, de R$ 11.908.099,92, diminuiu para R$ 11.763.469,49.

5.2 Créditos por Dano ao Patriménio

Problema recorrente na SEFAZ, o que ja registramos na Prestagdo de Contas
Anual de Gestdo de 2017, ha ocorréncias de tomadas de contas instauradas por esta
Coordenadoria, anteriores a publicagdo da Deliberacio TCE-RJ n.° 279, de 2017, porém

sem conclusdo por parte do Setor Contabil.
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Apds a publicagio daquela Deliberagio do TCE-RJ, em que as tomadas de
contas sdo agora implementadas por comissdo de servidores especifica, no 4mbito da
Administracio do Orgfo, ¢ nfio mais de responsabilidade pela Unidade de
Contabilidade/UCT, ndo houve ocorréncia de instauracdes do tipo, mantendo-se

pendentes aquelas listadas na PCA de 2017.

Em relagiio 4 Comissio de Tomada de Contas, conforme relatado no paragrafo
anterior, ou seja, obrigatéria no &mbito da Adimistragdo, atestamos que ja foi

devidamente designada e publicada pela SEFAZ.
5.3 Conta Diversos Responsaveis em Apuragiio — Conta Contabil 7.9.7.3.1.01.00

Em consequéncia do contido no item anterior 5.2, ou seja, sobrestamento dos
processos, fato recorrente, inclusive apontado na PCA de 2017, também ndo sio

regularizados os langamentos de tais apuragdes em andamento, naquela conta contabil.

RECOMENDAMOS 4 SEFAZ, com cunho de reiteragio, por meio da respectiva
Unidade de Contabilidade, dar prosseguimento aos processos de tomada de contas

sobrestados, ajustando a Conta Contabil Diversos Responsaveis em Apuragéo.
VI — Gestio das Descentralizacdes de Créditos Orcamentirios

Todas as prestagdes de contas de créditos orcamentérios descentralizados
encaminhadas sdo devidamente analisadas, com emissio de relatdrio desta
Coordenadoria, tanto a SEFAZ na condigdo de concedente, comona de executante, a
vista da legislagio — Decreto Estadual n.° 42.436, de 2010, e Instrucfio Normativa AGE
n.° 24, de 2013. N&o houve ocorréncia de tomadas de contas por irregularidades,

pertinentes a este tipo de prestagio de contas.

VII — Gestdo das Transferéncias Financeiras Concedidas

Nio houve ocorréncia de celebragio de instrumento do fipo. A Unica parceria
mantida, no periodo, o foi com a Fundagdo Estaadual Ledo XIII, para fornecimento de
m#io de obra dos chamados “Patrulheiros”, cujo instrumento nfio prevé transferéncia
direta de recursos, aquela instituigio, mas sim por meio de deposito direto nas contas

bancéarias dos menores de idade que exercem essa atividade de apoio.
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VIII —Gestdo Patrimonial ( Bens Moveis e Iméveis )
8.1 Bens Moveis

Foi feita verificagdo, por meio da “Avaliagio dos Controles Internos de Bens
Méveis”, questionério aplicado no ultimo trimestre de 2018, com escores que iam de
1 a 4, sendo que a SEFAZ obteve uma madia de 3,43, o que consideramos boa. Os
escores menores o foram nos quesitos: “auséncia de defini¢do do setor de patriménio e

9, 6

respectiva competéncia emregimento interno e organograma”; “auséncia de rodizios de
fungdes de gestor de bens e encarregados”; e, por ultimo, “baixa freqiiéncia de reunides

dos setores envolvidos”.
8.2 Bens Imaoveis

Sobre esse tema, instauramos o processo de n.° E-04/077/100001/2018, com
vistas aos setores responsaveis, para esclarecimentos sobre os seguintes quesitos,

resumidamente:

. Atual fase de implantagio da REDEPAT ( Rede de Patrimdnio Imdvel do Estado)
¢ SIGEPAT ( Sistema Estadual de Gestdo do Patriménio Imovel ), nos termos dos
Decretos Estaduais n.° 46.028/2017, e 46.299/2018, respectivamente;

. Curso das atividades do Grupo de Trabalho instituido pela Resolugdo SEFAZ
n.° 297, de 2018, para diagndstico da situacdo atual docontrole dopatriménio

imobilidrio do Estado, para fins de contabilizagio;

. Informacdes sobre o planejamento das atividades, bem como o primeiro relatorio
semestral do Grupo de Trabalho instinido pela Resolucdo SEFAZ n.° 194, de 2018, para

regularizacéo de titulariedade de imoveis pertencentes ao Estado;

. Esclarecimentos sobre os procedimentos j&4 implementados, consoante a
Resolucdo SEFAZ n.° 256, de 2018, que instituiu a administracdo compartilhada do
complexo do Edificio Esticio de S&, antiga sede da Secretaria de Estado de

Planejamento e Gestao/SEPLAG, até 31/12/2016;
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. Aproveitando a oportunidade, ainda sobre o tema Bens Moveis, discorrido no
item anterior 8.1, solicitamos, no processo de auditoria em referéncia ( item 8.2 ),
esclarecimentos sobre o curso de implementagdo do Sistema Informatizado deBens
Moveis do Estado ( SBM-RJ ), conforme Portaria Conjunta CGE-SUBGEST n.° 001,
de 28/05/2018.

Nio obstante o tempo transcorrido, até 31/12/2018, término da gestdo passada,
ndo obtivemos as respostas na sua totalidade, no que continuaremos a reiterar €

monitorar.

IX - Avaliacio dos Controles Internos
9.1 Avaliaciio Geral

Foi feita verificagdo por meio do questionario “Avaliacio dos Controles Internos:
Gestdo dos Orgios e Entidades”, aplicado no wltimo trimestre de 2018, com escores que
iam de 1 a 4, sendo que a SEFAZ obteve a média 3,58, considerada boa. Os escores
mais baixos foram obtidos nos seguintes quesitos: “auséncia de planejamento
estratégico”; “perda de conhecimento organizacional por nfo antever a substitui¢io de
servidores de servidores em vias de aposentagio, afastamentos por motivos de férias,
gravidez”; e, principalmente, pela “auséncia deuma politica de gestdo e avaliagio de

riscos”, ainda incipiente na SEFAZ.

9.2 Gestdo e Avaliacdo de Riscos

Sobre essa questdo, instauramos processo especifico, de n.° E-04/077/4/2019,
devidamente instruido com a Resolugdo SEFAZ n.° 368, de 27/12/2018, que dispde
sobre a Gestéo e Gerenciamento de Riscos e cria o Comité Permanente de Governanca e
Gerenciamento de Riscos, de modo que fosse implementada, no prazo de seis meses a
contar da publicagdo ( 02/01/2019 ), o que ainda ndo ocorreu, estando sob estudo por

parte da nova Administragdo da SEFAZ.
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9.3 Compliance

Também instauramos processo especifico para essa verificagdo, sob o
n.° E-04/077/3/2018, com a instru¢do das Resolugcbes SEFAZ n.° 225/2018
( implantacdo da Assessoria de Normas e Procedimentos ) e 252/2018 ( elaboracdo de

estudo de maturidade e desempenho da Administracio Fazendaria ).

Nio obstante o tempo transcorrido, até 31/12/2018, término da gestdo passada,
ndo obtivemos as respostas na sua totalidade, no que continuaremos a reiterar e

monitorar.

X — Avaliag¢io dos Controle Internos Relativos a Demonstracdes Contabeis e

Relatorios Financeiros

De acordo com as responsabilidadesprevistas nos Decretos Estaduais
n.° 43.237/2012 e 43.463/2012, a entdo Contadoria Geral do Estado algou nivel no
Sistema de Controle Interno do Estado. Essa estrutura perdurou até a data de criacio da
Controladoria Geral do Estado ( junho de 2018 ), e, por consequéncia, da Subsecretaria
de Contabilidade Geral do Estado/SEFAZ ( a contar de 01/01/2019 ). Como Orgio
Central de Contabilidade, elaboram demonstragdes e relatérios contabeis,
inclusivedisponibilizando-os por meio do SIAFE-RIO, além de mecanismos de
controle, tais como as conformidades didrias, mensais, além da conformidade

quadrimestral dos saldos contébeis do SIAFE-RIO ( Portaria CGE n.° 199/2016 ).

Controles mais apurados desses procedimentos demandam estudos mais
aprofundados, inclusive em conjunto com os demonstrativos financeiros, sob a
responsabilidade da Subsecretaria de Finangas, além de estrutura maior, inclusive de

pessoal, o que ja esta sendo implementado pela atual gestio.

XI— Ordem Cronolégica dos Pagamentos - Art. 5.° da Lei Federal n.° 8.666/1993

Assunto ja abordado no subitem 4.1 deste Relatorio, também o tratamos por meio
do processo especifico, de n.° E-04/077/100003/2018, onde elaboramos quesito a

respeito, com base na Resolucdo SEFAZ n.° 228/2018, que regrou esse procedimento,

dentre outros.
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Néo obstante o tempo transcorrido, até 31/12/2018, término da gestdo passada,
ndo obtivemos as respostas na sua totalidade, no que continuaremos a reiterar e

monitorar.

Registre-se, ainda, que foi publicada a Resolugio SEFAZ n.° 357/2018,

revogando aquela primeira, o que certamente serd observado pelos responsaveis.

XII — Gestio de Pessoas

Instauramos o processo n.° E-04/077/4/2018, de auditagem sobre diversos

assuntos relacionados, com as seguintes questdes:

. Encaminhamento dos relatérios mensais da Comissdo de Acompanhamento das

Despesas com Pessoal Ativo, conforme Resolugdes SEFAZ n.° 264/2018 e 274/2018;

. Resultado dos trabalhos relativos a irregularidades em descontos facultativos

consignados em folha de pagamento, conforme Resolugdo SEFAZ n.° 230/2018;

. Informagdes sobre o encaminhamento ou ndo dos documentos e informacdes
cadastrais, 4 Corte de Contas do Estado, nos termos da Deliberagio TCE-RJ
n.° 288/2018;

° Da mesma forma, se estdo sendo encaminhados os dados relativos & folha de
pagamento de pessoal, & Corte de Contas do Estado, nos termos da Deliberagio TCE-RJ
n.° 293/2018;

. Informagdes sobre a correta aplicagdo, de forma atualizada, do Fator Acidentario
de Prevencgdo ( FAP ) e do Seguro de Acidente de Trabalho ( SAT).

Na&o obstante o tempo transcorrido, até 31/12/2018, término da gestdio passada,
ndo obtivemos as respostas na sua totalidade, no que continuaremos a reiterar e

monitorar.
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XIIT — Cumprimento do Art. 42 da Lei Federal Complementar n.° 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal ) — Ultimo Ano de Mandato

Conforme Decreto Estadual n.° 46.289, de 2018, que determinou
procedimentos de tipificagdo da despesa, nos dois tltimos quadrimestres do ano de
2018, foram implementados atos, sob a supervisdo da Auditoria Geral do Estado, para
avaliagdo, més a més, com base em critérios de relevincia/amostragem, no que
emitimos os respectivos relatérios mensais, com remessa aquela AGE, com vistas ao
Relatério de Gestdo do Governo. Em todos os processos analisados, de maio a
dezembro de 2018, a SEFAZ demonstrou que cumpriu a legislagdo, sem qualquer

ocorréncia relevante.,

XIV — Monitoramento da Implementa¢io das Determinacdes e/ou

Recomendacdes do Tribunal de Contas e/ou da Auditoria Geral do Estado

Analisando a PCA da SEFAZ de 2017 ( Relatorio STAUDI n.° 85 ), verificamos,
a seguir, as seguintes recomendacdes ( resumidamente ) consignadas por esta

Coordenadoria, com a seguinte situacio atual:

. Para que a SEFAZ reorganizasse as inconsisténcias do planejamento da despesa,
evitando o direcionamento para execugdo por meio do Fundo Especial de
Administragdo Fazendaria/FAF » Nio Implementada, porém, em virtude da grave

crise fiscal e escassez de recursos na UGE SEFAZ;

. Para que a SEFAZ aprimorasse os mecanismos de cobranca de prestagdes de
contas de descentraliza¢des de créditos para aquisi¢do de combustiveis/lubrificantes e
pagamentos a concessionarios B Parcialmente Implementada, observando que, com
0 desmembramento da Secretaria, a contar de 01/01/2019, boa parte desses

procedimentos ndo serdo mais de responsabilidade da SEFAZ;

. Para que a SEFAZ verifique a paridade dos valores apresentados em 512
prestagoes de contas de bens patrimoniais méveis, antigas, sobrestadas do Setor

Contabil, em confronto com os da Conta Bens Méveis » Nio Implementada;
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. Regularizagdo no tocante as Prestagdes de Contas Consolidadas de Bens Moveis
da SEFAZ, de 2015, 2016 € 2017 » Implementada;

. Aprimoramento dos controles sobre a gestio de bens, notadamente sobre

procedimentos de ajuste inicial de valores e depreciacio » Em Implementacio;

. Regularizar discrepancias na Conta Bens Imdveis B Em implementacio;
. Consolidagéo da gestdo e gerenciamento de riscos » Em implementagio;
° Para que a Unidade de Contabilidade, 6rgéo tomador de contas, encaminhe as

Prestagdes de Contas Anuais de Gestdo/PCAs, em tempo habil, o que ndo vem

acontecendo, fato recorrente B Ndo Implementada, vide o ocorrido com esta PCA.

Sobre eventuais Determinagdes do TCE-RJ, ndo recebemos qualquer documento
pertinente, no periodo de 01/01 a 31/12/2018.

Por oportuno, cabe registrar que a AGE vinha aperfeicoando os métodos desse
tipo de monitoramento, por meio do SIAUDI ( Sistema de Auditoria da AGE ), mas, no

momento, encontra-se em fase de reestudo por parte da Controladoria Geral do Estado.

XV — Arquivamento da Documentacio Prevista nos Artigos 12 e 13 da
Deliberagio TCE-RJ n.° 278/2017( Bens Patrimoniais Moéveis, Almoxarifado,

Tesouraria e Subvengde e Auxilios )

Conforme previsto nos Artigos 12 e 13 da Deliberagio TCE-RJ n.° 278/2017, a
SEFAZ, por meio do respectivo Orgdo de Administragdo e Finangas, até pela boa
estrutura que possui, conforme experiéncia em testes anteriores, inclusive, atestamos

que mantém toda a documentacio em ordem.

Ainda sobre essetdpico, reportamo-nos novamente ao Subitem 8.1 deste
Relatério, em que, quando da aplicagio do questionério “Avalia¢do dos Controles
Internos dos Bens Méveis”, numa das questdes, o Gestor de Bens da SEFAZ atesta que
sim, a unidade atenta para o contido no § 2.° do art. 7.° da IN AGE n.° 41/2017, ou seja,
arquiva toda a documentagdo de forma satisfatéria, em meio magneético, ficando 2

disposigdo dos orgaos de controle interno e externo.
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XVI — Tomada de Contas
Assunto devidamente explicitado no item V deste Relatério.

Por oportuno, reiteramos que ja foi criada a Comissdio Permanente de Tomada de
Contas da SEFAZ, por meio da Resolugio SEFAZ n.° 335, de 23/10/2018
( publicada em 25/10/2018 ), de modo a atender & Deliberagio TCE-RJ n.° 279/2017.

Reiteramos, também, que, apds a edigdo daquela recente norma do Tribunal de
Contas, ndo houve qualquer ocorréncia de irregularidade que essa Coordenadoria
devesse instaurar esse tipo de procedimento, e, consequentemente, tivesse que

encaminhar aquela Comissdo Permanente de Tomada de Contas.
XVII — Gestido de Suprimentos e Servicos

Dentre os diversos procedimentos analisados de licitacdo, dispensas,
inexigibilidades ¢ de suprimento de fundos ( adiantamentos ), cujo teor completo esta
devidamente consignado no Relatério Anual de Atividades de Auditoria — RANAT,
cuja copia autuamos nesta PCA, destacamos a auditoria realizada em Processos de

Contratagdo de Tecnologia da Informagio, que s3o os de maior monta e complexidade.

O processo instaurado para tal foi o de n.° E-04/077/1/2018, cujo resultado gerou
uma Matriz de Achados com 21 itens, € 0 mesmo niimero de recomendacdes, sendo a
principal no sentido de adequar os procedimentos atuais, aqueles adotados pela esfera
Federal — Instrugdo Normativa da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagio
n.° 04, de 11/09/2014, que, por sua vez, posteriormente, foi revogada e atualizada,
recentemente, pela Instrugdo Normativa da Secretaria de Governo Digital n.° 01,

de 04/04/2019, no que também encaminhamos para eventuais adequacdes.

No momento, segundo resposta do setor de TI da SEFAZ, a minuta de resolucio
ja esta sob o crivo da Assessoria Juridica, e que agora estudard novas adequagdes, haja

vista aquela recente IN do Governo Federal.

Continuaremos monitorando tais modificagdes, junto a atual gestdo, até a
publicagdo da nova resolugdo que disciplinara as contratagdes de solugdes de TI, no
ambito da SEFAZ.
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XVII - Plano Anual de Auditoria Interna/PLANAT/2019( IN AGE n.° 47/2018 )

Foi devidamente elaborado € encaminhado, 4 Chefia de Gabinete da SEFAZ, em
15/02/2018, com vistas a aprovagdo do Exmo. Sr. Secretario de Estado de Fazenda, por
meio do processo n.° E-04/077/2/2019.

XVIII — Relatério Anual de Atividades/RANAT/2018( IN AGE n.° 39/2017 )

Conforme ja relatamos em itens anteriores, segue uma copia daquele referente
especificamente 8 UGE SEFAZ, cujo original seguiu para a Auditoria Geral do Estado
no prazo estipulado na respectiva IN ( 07/01/2019 ), por meio do processo
n.° E-04/068/980/2018.

XIX — Artigos 20 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal

Néo obstante o nosso entendimento de que os itens 13 ¢ 14 do Molelo 3 da
Deliberagdo TCE-RJ n.° 278/2017, ndo se coadunam com o objeto deste documento,
haja vista que mencionam outros Poderes do Estado, podemos tecer comentario e nos
reportar ao que ja foi relatado anteriormente neste documento, tépico “Realizacdo da
Despesa”, referente a despesas de pessoal e cncargos sociais, quando verificamos que
apontou para o indice de 98,47% do toal empenhado no exercicio financeiro em analise.

Porém, o assunto em tela deve ser direcionado a Contas de Gestio de Governo.

XX — Base de Opinido

Em nossa opinido, considerando o escopo definido, as contas apresentada pela
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento do Rio de Janeiro, em 31/12/2018,
refletem o regular desempenho consolidado para o exercicio findo naquela data, de
acordo com as praticas contébeis e operacionais adotadas no ambito do Governo do

Estado do Rio de Janeiro.
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Ressaltamos que nossos exames foram conduzidos dentro de um escopo e, por
iss0, a opinido aqui emitida ndo podera ser inferida a todos os aspectos da plena gestio
da unidade, uma vez que fatos novos poderdo requerer outros exames e, se for o caso, a

apuracdo de responsabilizagéo.

Eis o relatorio.

Rio de Janeiro, 15 de maio de 2019,

Diniz de Oliveira Nunes
Auditor do Estado
Coordenador de Controle Interno
ID. 2012203-9 CRC-RJ 75.748
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Governo de Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Coordenadoria de Controle Interno/UCI da SEFAZ,
Ao Secretirio de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro,

PRECER N.° 01/COSEA/2019

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DE GESTAO,
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2018, DA
SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E
PLANEJAMENTO DO RIO DE JANEIRO — SEFAZ,

Apos andlise e avaliagdo da gestio da Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento do Rio de Janeiro — SEFAZ, limitadas pelo escopo apresentado, e
transcritas em nosso Relatério de Auditoria, referente ao exercicio de 2018,
expressamos nossa opinido, em atendimento ao disposto no Art. 6.° da Instrugéo
Normativa AGE n.° 48, de 04 de fevereiro de 2019, sendo a auditoria planejada e
executada com o objetivo de obter seguranca razodvel de que os temas/controles

testados poderdo estar livres de distorcoes relevantes.

Consideramos que as evidéncias de auditoria obtidas, juntadas em nossa

documentagio ( papéis de trabalho ), sdo suficientes para fundamentar nossa opinizo.

Nesse sentido, em nossa opinido, considera-se REGULAR 2 presente
Prestagdo de Contas, sem prejuizo das RECOMENDACOES constantes no Relatério

de Auditoria, estando em condigdes se ser emitido o Certificado de Auditoria.

Rio de Janeiro, 15 de maio de 2019.

Diniz de Oliveira Nunes
Auditor do Estado
Coordenador de Controle Interno
1ID. 2012203-9 CRC-RJ 75.748

Coordenadoria de Controle Interno
Avenida Presidente Vargas, 670, 11° andar — Rio de Janeiro — RJ — CEP 20071-001
Telefone: (21) 2334-4480



