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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Integridade e Gestdo de Riscos

Auditoria Interna

RELATORIO DE AUDITORIA INTERNA

1. INTRODUCAO

A presente auditoria foi instaurada por meio do processo SEI-040077/000081/2021, relacionado ao presente
expediente, e trata de analise sistémica que busca atengdo as boas praticas administrativas, auxiliando no bom controle deste
orgdo, a fim de perquirir e evidenciar aspectos de transparéncia, isonomia, integridade e conformidade da gestdo, de acordo
com a Lei Estadual n° 7.989/18[1] e Decreto Estadual n°® 46.873/19[2], sendo a locacdo do imédvel situado a Avenida Amaral
Peixoto, 287/291, Volta Redonda e tratada no processo E-04/11/499/2009, o objeto da presente analise de conformidade.

Essa auditoria realizara também a analise de conformidade nos processos descritos abaixo:

PROCESSO ADAM | FAIPRESA ENDERECT
B 1 1S 2008 BERT . VOLTA REDONDA Av, Amaral Peoto, 387591 (TRF 63 01 - Volia Redonds)
E-od Tia3011 BERT - CABD FRIO Pea Doen Podre 10, 13, 1 172 - Cabo Frio (TRF 07.01 - Cabo Frio)
E-04/d20:2012 GAM ADMINISTRADORA DE IMOVELS R Do Wialmee, 3E3 S 300308 (IRF 3800 - Novs [quspu)
E-0458 5832013 ARMANDO DE ALMEIDA CARNEIRD R. Jede Torgamo, 134, Bonsucesso [Devisbe 8 Argewo)
E-04056-072013 RIC PREVIDENCIA Av, Presidents Vazgan, 670 (E&Ece Sose - CeatraRI)
E THA01E IQAD FORGE NICOLAL DOHER R Engesbewo Trindade, 397 (IRF 64.17 - Campo Grande)
E-04 1T 100422018 CELSO COSTA DE MELD R Anite Torres, |, Gaipho (PCI 59,19 - Levy Gasparin)
E-04/1 721000812019 LEONEL DE ALMEIDHA BASTOS Est Camsgos X Videia, BR. 101, Ken 4 (sul) Travessdo, Campos dos Gentacaren BRI

Cabe registrar, ainda, que ndo obstante a relevancia dos resultados do trabalho realizado por esta Auditoria
Interna - AUDINT, condensados no item 5 - Resultados dos Trabalhos - do presente Relatério, para apoiar a tomada de
decisdo dos gestores, nossa opinido limita-se a avaliagdo processual e sistemdtica, sem adentrar em assungdo de
responsabilidade de competéncia da gestdo ou qualquer ingeréncia na atuag@o da Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de
Janeiro - SEFAZ.

O presente documento ndo se demonstra impeditivo para as acdes avaliadas como convenientes € oportunas,
observados, pelo gestor, também os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade,
sejam empregadas pelo Orgdo, conforme § 4°, art. 11, do Decreto 46.873/2019.

2. DADOS DO OBJETO AUDITADO
UNIDADES GESTORAS: Secretaria de Estado de Fazenda (200100) e Fundo da Administra¢do Fazendaria (206100).

OBJETO AUDITADO: Locacdo de imovel celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da entdo Secretaria de
Estado de Economia e Financas e BERJ Crédito imobiliario S.A, situado na Avenida Amaral Peixoto, 287/291, Volta Redonda,
RJ.

CONTRATO: 00/90
PERIODO DO EXAME ABRANGIDO PELA AUDITORIA: Exercicio Financeiro de 2020.
PERIODO DE REALIZACAO DOS TRABALHOS: 28/07/2021 a 24/08/2021.

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS: RS 179.195,76, conforme registro contabil na conta Obrigagdes Contratuais /
Contrato despesa, do respectivo exercicio financeiro.

3. ESCOPO, OBJETIVO E METODOLOGIA

O escopo deste trabalho envolveu exame no processo E-04/11/499/2009, além dos respectivos processos de
pagamentos, bem como demais processos relacionados ao Contrato n° 00/1990, constituindo-se como objetivo a apuracdo de
eventuais ndo conformidades na execucdo dos contratos formalizados.

Para subsidiar a realizagdo dos trabalhos de auditoria foram utilizados os critérios de relevancia e criticidade
pretérita, constituindo-se como objetivo a apuracdo de eventuais nido conformidades nos processos de contratagdo e na
execuc¢ao dos Contratos formalizados.
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Para cumprimento dos objetivos, nossas analises foram pautadas em andlise de conformidade e dados

atinentes ao escopo, observando e respeitando a cronologia dos fatos e com base nas legislacdes pertinentes a saber:

O O 0O 0O OO0 OO OO 0O 0O O 0 0o o

Constitui¢do Federal de 1988;

Lei Federal n°. 8.666/93;

Lei Federal n® 8.245/1991;

Lei Federal n° 4.320/64;

Lei Estadual n° 287/79;

Lei Estadual n°® 5427/2009;

Lei Complementar n° 08/77;

Decreto Estadual n® 45.526/15;

Decreto Estadual n° 45.600/16;

Decreto Estadual n°. 42.002/09;

Decreto Estadual n° 47.005/2020;

Instrugdo Normativa Auditoria Geral do Estado — AGE n° 44/18;

Portaria Secretaria do Tesouro Nacional — STN n°® 833/11;

Enunciados n° 22 e 29 da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ;
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP;

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico —- NBCTSP.

CONTEXTUALIZACAO: HISTORICO PARA A MONTAGEM DO RELATORIO DA AUDITORIA
O trabalho foi realizado no processo n° E-04/11/499/2009, disponibilizado via Sistema SEI, em estrita

observancia ao atendimento das normas de Contratagdo aplicaveis ao servigo publico estadual citadas no item 03 deste
relatorio.

A presente auditoria se trata de analise de conformidade do contrato 00/90, que se refere a locagdo do imovel

situado a Avenida Amaral Peixoto, 287/291, Volta Redonda.

Observa-se, no entanto, que o processo de contratacao analisado ndo comportou assinatura de novo contrato,

sendo, aparentemente, mantida a loca¢do nos moldes anteriormente previstos.

Assim, a presente auditoria se limita a analise da execucdo do contrato 00/90 para o exercicio financeiro de

2020.

Cabe ainda ressaltar que os pontos de auditoria condensados no item 5 deste relatdrio vdo abordar na

verificagdo de procedimentos adotados ao cumprimento da legislagdo ou dos regulamentos propostos a area de Contratos em
observancia ao contrato de Locagdo do Imovel ora citado.

4.1.

DOS PROCESSOS RELACIONADOS

Consta relacionado ao processo administrativo analisado o processo SEI-04/182/000042/2018 e relacionados a este os
seguintes processos de pagamento referentes ao exercicio de 2020:

Quadro 01: Relagdo de Processos de Pagamentos de 2020.

N PROCESSO COMPETENCIA
SEI-040182/000133/2020 janeiro e fevereiro
SEI-040182/000385/2020 margo
SEI-040182/000708/2020 | abril. maio. junho. julho, agosto ¢ setembro
SEI-040182/000786/2020 outubro
SEI-040182/000865/2020 novembro ¢ dezembro

Fonte: Processos relacionados ao processo SEI-04/182/000042/2018.

RESULTADO DOS TRABALHOS

CONSTATACAO 001: Divergéncia do cadastro do numero do processo administrativo original com o

nimero do processo cadastrado no SEI (E-04/11/499/2009), posto que a numeragdo do processo administrativo cadastrada
no sistema ndo se encontra em exata conformidade com a numeragdo do processo administrativo em papel (E-
04/011.499/2009).
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RECOMENDACAO 001: Que quando da digitalizagdo, se busque a manutengio da numeragio dos
processos administrativos, conforme consta no processo fisico, de modo a facilitar o acesso ao processo via SEI.

CONSTATACAO 002: Risco de incompatibilidade entre o valor contratado e o valor executado, tendo em
vista a auséncia de informagéo sobre como a administragdo da pasta passou a adotar o valor em Reais.

CONSTATACAO 003: Auséncia de justificativa para adogdo de maior valor (do laudo de avaliagdo do
imovel) sem solicitagdo do contratado.

Observou-se que o laudo de avaliagdo do imovel apontou valor de R$ 5.900,00 (cinco mil e novecentos reais)
e a pasta demonstrou interesse em defender o valor até entdo pago (R$2.977,63), entendendo que seria 0 mais vantajoso para
a administragdo. No entanto, quando novo laudo de avaliagdo apontou valor de R$ 4.200,00 (quatro mil e duzentos reais),
valor ainda superior ao pago, a pasta entendeu pela atualizagdo do céalculo para pagar o valor aferido por laudo, sem atencgdo
a anterior manifestacdo de vantajosidade, sem justificativa expressa para aumento e sem solicitagdo do proprietario para tal
alteracdo.

RECOMENDACAO 002: Que os entendimentos sobre valores sejam devidamente informados e
justificados, em atendimento aos principios basilares elencados na Lei 5427/2009[3], que estabelece as normas sobre atos ¢
processos administrativos do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° O processo administrativo obedecerd, dentre outros, aos principios da transparéncia, legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguran¢a juridica,
impessoalidade, eficiéncia, celeridade, oficialidade, publicidade, participagdo, prote¢do da confianga legitima e interesse
publico.

CONSTATACAO 004: Auséncia de certiddes de habilitagio do contratado.

RECOMENDACAO 003: Que a Subsecretaria de Administragio - SUBADM oriente os setores envolvidos
na contratagdo para que haja rotineira atualiza¢do de documentacio do contratado.

CONSTATACAO 005: As informagdes constantes do sistema SIAFE-Rio e SIGFIS apontam contrato sob o
namero 10/2013, ndo guardando paridade com o verificado nos autos, em que se observa apenas a existéncia do contrato sob
o numero 00/90.

Figura 00: Tela de empenho 202003 — SIGFIS.
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Competéncia
202003

N? do reforco
200

Tipo
4 - Reforco

Empenho Original
Empenho / Orgdo / Unidade Orcamentaria/ UG
61 [/ 20000/ 20010 J/ 200100

UG
200100 - SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

Dotacao
Orgdo / Unidade / Funcio / Subfuncio / Programa / Tipo Prj.Atv / N° Prj.Atv / Elemento Despesa / Fonte
20000 f 20010 [ 4 Vi 122 ! 2 I 2 I 2016 ! 33903900 J 100

Data Vvalor (R%)
02/03/2020 35060,04

Historico do empenho / reforco (max. 640 caracteres, restam: 487)

Locacdo de imdvel - Av. Amaral Peixote n®. 287 / 291 (Posto Fiscal da antiga AFA-53.01 - Volta Redonda). Comp. abril a
dezembro/2020 Contrato n® 10/2013

Contrato SIAFE N° do Processo Base Legal da Dispensa
19200015 E.04/011499 /2009 Lei n® 8.666/1993, A

Tipo de aquisicdo
5 - Dispensa

Dados do credor

Tipo de pessoa
2 - Juridica

CNPJ
33147315000115

Nome do credor
co Do Estado Do Rj Sfa Em Liquidacao
Fonte: Consulta ao Sistema SIGFIS

CONSTATACAO 006: minuta de Termo Aditivo (fls. 131/133 index 8479579), tendo como objeto transferir
a despesa para UG FAF, com fundamento no processo administrativo E-04/011.499/2009, sem que esse expediente tenha
tido contrato assinado.

RECOMENDACAOQO 004: que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT informe qual é o
contrato vigente e atente para que a formalizac@o de termos aditivos acompanhe e se refira ao contrato vigente.

CONSTATACAO 007: Apesar de manifestagio do Departamento Geral de Administragdo e Finangas
- DGAF informar da recusa dos proprietarios em assinar o Termo Aditivo, ndo foi possivel verificar essa informagao nos
autos.

Figura 01: Manifestacdo do DGAF.
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Houve questionamentos quantn an motive & obrigatoriedade em assinar o Termo Aditivo
&, cerca de BO% dos termes ainda ndo foram assinados e estio pendentis.

AUTUE-SE
Em: h,“m'__j,

v, Presidente Vinrgns, 8”64/ 11% andar - o
Fones: (21) 23344700 23,

[SERVIGO PUBLICO ESTADUAL
1, s i f)-\'l"‘m e | ‘}jl"‘

. Jo 1 0m Qoh _pg OH
|D 2318371~ E
Rubnca e ‘_
Govemno do Esindo do Blio de Jaseim t
Secratarin de Estnda de F "Jf cl} “""‘:\" |
Deparzaeets Gered de Adminsiragio ¢ Finangas ,-'_"-i Jl."" {'q 'ur
\-{5 “} B ,1._“!-\3_
Além dissa, o5 locadores do imdvel ulilizade pela Secrélaria de Estado de F azenda em

Barra do Firai recosucam-se o nssinar 0 Terme Aditive, devido ao atrase no pagasmento dos
meses de murgo ¢ abril, e informow ainda que, caso os pagamentos nho sejam regularizados, i

requerer judicialmente a rescis@o contramual.,

Fonte: Fls. 03 de doc SEI 8479579

RECOMENDACAO 005: Que as manifestagdes da parte contratada sejam expressas e juntadas aos autos,
acompanhadas de despacho da gestdo para melhor identificagdo dos acontecimentos.

CONSTATACAO 008: Risco de manutengio de informagdes equivocadas constando dos autos.

Figura 02: CI DGAF n°074/2014.

e Il T 1 Fipmitndos GO
em AJI220L6 o contre |

CO BER) SiA.. que possui come obict
Bairre Sio Josd | Volla Redenda

o u locugan e im
Y
!

@ 21 R | L 0 fCAizal i
RI. fae-se mevcssirn

Fonte: Fls. 03 de doc SEI 8479718.

Constatamos a manifestacio do Departamento Geral de Administracio e Financas - DGAF
informando sobre o fim do prazo da contratagio em dezembro de 2016, no entanto ndo foi possivel localizar nos autos
instrumento valido que pudesse chegar a termo na citada data ou em qualquer outra, tendo em vista a constatagao 005.

RECOMENDACAO 006: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos - COOSCONT apure
a inconformidade encontrada na Constatacdo 008, sob risco de se manter informagdes equivocadas nos autos.

CONSTATACAO 009: Nzo ha informagado nos autos que justifique o aumento da despesa para R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais).

RECOMENDACAO 007: que seja informado pela Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT
o motivo da despesa encontrar em 50.000,00 (cinquenta mil reais).

RECOMENDACAOQO 008: que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT oriente os setores
responsaveis para que, quando da existéncia de reajustes, os mesmos sejam informados, apostilados e publicados em Diario
Oficial.

CONSTATACAO 010: Nio se verificou informagio quanto as supressdes estabelecidas nos Decretos
Estaduais de austeridade do ano de 2020, que versavam sobre contingenciamento de gastos diante da pandemia do novo
Coronavirus (COVID-19).

RECOMENDACAO 009: Que a a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT informe das
tratativas para a supressdo dos valores, conforme designado durante a vigéncia dos Decretos Estaduais 47.005/2020[4],
46.993/2020[5], 47.163/2020[6], 46.999/2020[7], 47.284/2020[8], mencionando expressamente a existéncia ou inexisténcia
de termos aditivos, os indexadores referentes aos termos aditivos existentes e seu percentual.
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CONSTATACAO 011: Nio se observa mencio ao pagamento de contas de energia elétrica e 4gua, embora o
processo de contratagdo informe de seu pagamento direto.

Figura 03: Despacho sobre pagamento de contas de energia elétrica e agua.

SERVICO PUBLICO ESTADUAL
Processo n® 04/011.499/2009
Data: 09/10/2009 Fls. B2

Rubrica: E}

Govemno do Estado do Rio de Janeino
Secretana de Estado de Fazenda
Departamento Geral de Admunisiragio & Finangas

Ao
DGAF,

Considerando que os gastos com energia elélrica e dgua € pago diretamente por
esla Secretaria, informo a média de custos com aluguel e reembolso de IPTU totaliza RS
27.441,72 (vinte e sete mil, quatrocentos e quarenta e um reais e setenta e dois

centavos).

DPSE, 05 de setembro de 2013.

PEDRO DE AMORIM LIMA
Assistente [ DPSE /DGAF
Mat.: 0.975.946-5

Fonte: Doc. SEI 8479579 em fls. 104.

RECOMENDACAO 010: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos - COOSCONT oriente os setores
responsaveis para que, as informagdes quanto ao regular pagamento referentes a agua e luz sejam adicionadas aos processos
de pagamento de acordo com a competéncia.

CONSTATACAO 012: Observamos a existéncia de Boletos de Cobranga nio atestados e emitidos pelo
contratado apds emissdo das Programagdes de Desembolso (PD’s) e atestaggo de folhas de aluguel emitidas pela pasta.

RECOMENDACAO 011: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos - COOSCONT oriente os setores
responsaveis para que, seja observado o decreto 45.600/2016[9], com intuito de verificar as obrigagcdes dos fiscais de
contratos, a quem cabe conferir nota fiscal, que deve ser emitida pela contratada.

“Art. 13 - Cabe aos fiscais do contrato as atividades relacionadas ao acompanhamento da execugdo por objeto do
contrato, em especial as seguintes:

XXXI - receber e conferir a nota fiscal emitida pela contratada, atestar a efetiva realizagdo do objeto contratado, na
quantidade e qualidade contratada, para fins de pagamento das faturas correspondentes”

CONSTATACAO 013: Observamos, como evento subsequente, que nio ha registro de empenho da despesa
em janeiro de 2021 e nem justificativa expressa constante dos autos.

RECOMENDACAO 012: Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT observe o oriente
que as despesas relativas aos exercicios subsequentes corram por conta das dotagdes orgamentarias respectivas, devendo ser
empenhadas no inicio de cada exercicio.

CONSTATACAO 014: Observamos contradi¢io de informagdes que tangem a propriedade do imével, tendo
em vista que o contrato foi firmado com BANERJ Crédito Imobiliario S/A, os empenhos e programacdes de desembolso
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informam que o credor ¢ Banco do Estado do Rj_S/A em Liquidacido e o Boleto Bancario ¢ emitido tendo como
beneficiario BSP Empreendimentos Imobiliarios R24 LTD.

Figura 04: Contrato com informagéo de Credor BANERJ Crédito Imobiliario SA.
T L 'cfx_fffrfsv'j.._"i

LT A N
CONTRATOD DE Lucnc%Jﬂ pE . cIRAMEL. Lot
EWTRE: 1) O ESTapd Do RIO LE
JAMEIRO E 2VBANERJ CREDITO IHDEL-

LIARID 5.A.

il_._.l S s o depddidn BD ProS i
Fonte: Fls. 03 de doc. SEI 8479579

Figura 05: Nota de empenho Original 2020NE00061.
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Gowverno do Estado do Rio de Janeiro

@ Nota de Empenho

Pty
Idontficagas
Unidada Gostora MOmaro 4o Data da Emissio
Do cumento
200100 - SEFAZ 202 0MEGDDG1 01/01i20
Credor Walor
33147315000115 - Banoo Do Estada Do R) Sia Em Liguidacan 328556 {Trés mil & slbooEntos @ Rovenla &
oirco remls @ cinquenia & seis oenlavos)
Tipo de Empenha ME Criginal
Classificacio
Maturoza 33903% - Outros Servigos de Terceinos - Pessoa Juridca
Unidade Orgamentaria 20010 - Secretaria de Estado de Fazenda E-)
Programa de trabalho 04.122. 00DZ- 2016 - Manut Alivid Operacionals | Administrativas
Id. uso 0 - N0 destinado & contrapartida
Fomte 100 - Ordindrios Provenientes de Impostos
Tipo de Detalhamenis do Fonie 0 - Eem Detalhamenio
Dwtalmaments do Fonta 000000 - Sem detalhamenta
Tipa de Area Geografica 2 - ESTADO
Area Goografica 3300000 - ESTADD
Plano Inberno O0-00C000000 - Flano Intermo nao identificada
Uridade Gestora Responsdval 000000 - UG nifie identificada
LME 03 - Manutengao, athvidades @ projetos inalistcos
Caonwénio do Rocaia 00000 - Convini ndo idenbfioada
Comelinic de Despesa 000000 - Convénio ndo identificada
Caontrats 15000153 - ALLFGUEL DE IMOVEL - VOLTA RENDDMNDA
Frograma de Financlamenio Extennolinierno 0 - Indefinida
Chave SIGA 20200004E-8000113
Dwialhamanto
Modalidade do empenho Estimaiwo Modalidade de 0% - Dispensa Embasamenio Legal Lel n*" 8.6B6/15943
Licitacdo Art. 24,
Origam de Matorial 1. Origem nacional Data de Entrega Local de Entroga
Frocessa  EQ4011439Z009UF  Riode Janeio Municiple Ria de Janeim
nans
Tipo Patrimonial Sub-item da Despesa Classificagdo Complemantar Valar
Servigos de Terceinos - 15 - LOCAGAD DE BENS IMOVELS 3_895,56
Pessoa Juridics
Cramograma
[1aneire 3685 56] | |
Saldo Dotacdo
Crédito disponivel Antes HE Crédito indisponival Antes HE Walor do Empanho ‘Salda Apds
Empanho
-1_B58,31 0,00 o, 00 -5.553 BT
Observagsn
Locagdo de Imdwed situado na Av. Amaral Pelikoto n®. 287 § 291 {Posta Flscal da antiga AFA-63.01 - Volta Redonda)
Freita Fiscal Vialta Redanda
WigEria Vg era por prazo e detenmin pda
Chave Siga 202000468 NAD 001
Competdnca: Fevereire de Margo de 2020
Prosdutas
EmiSdaiconishiizsda por FRAMCIARKRE DOS SANTDS CARMDIRD sm 13000 da 3830 Imzraass por Kaaays Cotaiip Siavans s 1770200 ke 0591,
Siwrke-Fia | SEFAT-RU Pagiea 172

Fonte: Doc. SEI 3471416

Figura 06: Boleto emitido com informagdo de Credor BSP Empreendimentos Imobiliarios R24LTD.

':,3‘ bradesco |237-2| 23790.00108 90337.000005 0102642 1600 2 B4860000779112
Liscal de mg:\mr'\rr Vencimemo

Pagavel Freferencrimenie na Hede Bradesoo ou no Drades oo Dxpresso. 317027028
Bersficiara agéncia/Codigo Bensficiara

BSF EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS R4 LTD 81/ 764716 -6

CHP I CPRR 05550 14 /e001-88
AV ALPHAVILLE . 779 - 5 ANDAR 5L 501 - DEZOITO DO FORTE EMP
WG4T7 %00 - RARUERI - 5F

Data @o doc [Fe mera | Espécie doc Acee Ceafa Proces Mozso Hamero

SI[AT/2000 | ize L L B2/12[20T8 BS/AR/ATMENAL-H
Uso co Bance  |Caneira Espbrie [(Cuarmidade Walor (= Valor do Documenio

| a ni rraL1e
Fagedor. SECRETAREA DE ESTADG DA FAZENDA RJ - CHFL/CPR: BLA98.675/0001-52 Py

AV, PRESIDENT E VARGAS, 670 - CENTRD
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Fonte: Doc. SEI (11354708).

RECOMENDACAO 013: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos- COOSCONT proceda 2 atualizagio
dos documentos de habilitagdo, manifestacdo do proprietario e apresentagdo de Registro Geral de Imoveis.

CONSTATACAO 015: Observamos que o “crédito disponivel antes da NE” e, consequentemente, o “saldo
apos empenho” estdo negativados para o empenho da competéncia de fevereiro e margo de 2020. (verificavel em figura 05)
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RECOMENDACAO 014: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos- COOSCONT oriente a 4rea técnica
responsavel pelo orgamento verifique e justifique a existéncia de empenho sem crédito disponivel suficiente para as
competéncias de fevereiro e marco de 2020.

CONSTATACAO 016: a Nota de Empenho inserida nos processos ¢ a original 2020NE00061, ndo sendo
possivel identificar no processo administrativo as notas de refor¢co de empenho.

RECOMENDACAO 015: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos- COOSCONT oriente a area técnica
responsavel que os refor¢os e cancelamentos de empenho realizados sejam inseridos nos processos de pagamentos, sendo
recomendavel, ainda, manter, em casos mais complexos, a justificativa expressa e motivada dos acontecimentos, de modo a
ser possivel mapear o ocorrido.

CONSTATACAO 017: Conforme o quadro apontado em item 4.1, ndo se observa periodicidade para a
formac@o dos processos de pagamento.

RECOMENDACAO 016: Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos- COOSCONT informe quanto ao
fluxo utilizado para instru¢do dos processos de pagamento, mencionando, se possivel, a temporalidade abarcada por
processo (anual, semestral, trimestral, bimestral, mensal).

CONSTATACAO 018: Nio consta registro dos fiscais no sistema SIAFE-Rio, na aba de Responsaveis do
contrato. Entretanto o art. 6° do Decreto Estadual 45.600/2016 preconiza o que segue:

"Art 6°- A designagdo dos gestores e dos fiscais sera realizada por ato administrativo de nomeagdo a ser
publicada no Diario Oficial do Estado.

§ 1°- Sado elementos do referido ato:
I-- a identificag¢do do(s) contrato(s) objeto da gestdo o da fiscalizagdo,

II - 0 nome e o cargo do agente publico designado, com a identificacdo do presidente da comissdo de
fiscalizagdo de contrato, quando for o caso;

III - as obrigagdes especificas dos gestores e dos fiscais que ndo estejam relacionadas neste Decreto;

1V - a indicagdo dos substitutos em caso de férias, licengas e outros eventuais afastamentos."”

Figura 07: Registro dos responsaveis do Contrato no Siafe-Rio.

Visualizar Contrato Execucdo > Contratos e Convénios > Contrato = Visualizar Contrato
Dados Gerais Status Cadastrado
Nimero 13000153
Automdtico
* Niimero | 1 Mdmero do Processo | E-04/011.499/2009 Situacdo | E
Qriginal ;
* Dbjeto | ALUGUEL DE IMOVEL - VOLTA RENDONDA Modalidade j. .
* Matureza Receita Despesa
*Tipe ("~ PF (T PI (1, CG (% UG  Cadigo 200100 Mome | SECRETARIA DE ESTADO DE FAZEN
Contratante
“Tipo \PF g Pl CG (UG Codigo [33147315000115 Nome | Banco Do Estade Do Rj 5/a Em Liqui
Contratado
= Dﬂl'ﬂicr”i': 101494 001 - 1251 - 101494
Bancario
* Valor e Yalor RE 50.746.72 g Valor d
ot RS 50.746,72 5 50.746,7 .
Original 22 Total Seiebd Garanti
Saldo RS 0,00
Original
Registrado
3
& Responsaveis do Contrato Motas Patrimoniais Exercicio Anexos
Contetido Mostrando somente os 100 primeiros registros. | Remover limite T Excluir ’u— Inserir [ Alter
Tipo Nome |coF | Telefone |E-mail |Registro Profissional |

Mo hd dados para esta consulta.

Fonte: Consulta ao sistema Siafe-Rio.

Figura 08: Aba de Inclusdo de Fiscal e Gestor no Médulo de Contratos do Siafe-Rio.
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Fonte: Manual do Siafe-Rio.

Figura 09: Registro do Contrato no SIAFE-Rio.

Visualizar Contrato Exetugss = Conlrabos e Convenios = Contrate > Visuakzat Conbrato

Dados Goryis Stotur  Cadactrade

limsers hutomat 19000153

Fundamentac3o Legal '|F] BS56/S3, ART 24, X

Fonte: Consulta do Cadastro do Contrato no Siafe-Rio.

Os dados poderdo ser regularizados conforme as publica¢des de portarias de substituicdo de membros da
Comissdo de Acompanhamento da Execucdo, do Recebimento e da Fiscalizagdo do Contrato, ou excluidos através dos
botdes Alterar e Excluir.

RECOMENDACAO 017: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos- COOSCONT oriente a area técnica
responsavel que o complemento do registro do contrato no SIAFE-Rio na aba Responsaveis do Contrato devera conter
informagdes referentes aos responsaveis pelo contrato.

CONSTATACAO 019: Apos verificagdo do Registro do Contrato no SIAFE-Rio, foi possivel identificar que
o valor cadastrado é de R$50.746,72, contudo, o Detalhamento de Conta Contabil sinaliza a divergéncia do valor total do
contrato (figura 10). Nesse sentido, o artigo 63 da Lei n°® 4.320, de 17/03/1964 aduz em seu paragrafo 2° o que segue:

$ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados terd por base:
1— o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
1l — a nota de empenho,

111 — os comprovantes da entrega de material ou da prestagdo efetiva do servigo.

Ja o artigo 90 da Lei Estadual 287 de 04/12/1979, por sua vez, traz as seguintes defini¢des relacionadas a
liquidacdo da despesa em seus paragrafos 2° e 3%

$ 2°- A liquidagdo da despesa por fornecimento feito, servigo prestado ou obra executada tera por base:

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=24504535&i... 10/15
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1) contrato, ajuste ou acordo, se houver;
2) a nota de empenho;
3) os comprovantes da entrega do material, da prestagdo efetiva do servigo ou da execugdo da obra;
4) prova de quitagdo, pelo credor, das obrigagdes fiscais incidentes sobre o objeto da liquidagdo.
$ 37- Os documentos de que trata o item 3 deverdo conter declaragdo expressa, assinada por dois

servidores, excetuado o ordenador da despesa, de que foi recebido o material, ou executado o servigo publico.

Figura 010: Detalhamento de Conta Contébil no Siafe-Rio.

Detalhamento da Conta Contabil
= | Filtro
* Unidade Gestora 200100 8] . SEFAZ

gl | 71231040 O, @ ocenicaglEs CONTRATUALS | CONTRATOS DE DESPESA

[V

[

[ 0, B A5, A0
[

0

[

Fonte: Consulta ao sistema Siafe-Rio

RECOMENDACAOQO 018: Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT oriente a area
técnica que verifique a inconformidade apontada e proceda a sua célere regularizagio.

CONSTATACAO 020: Observamos a auséncia de registro de reembolso do pagamento de IPTU constantes
dos processos de pagamento de 2020.

RECOMENDACAO 019: que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT junte os
comprovantes de pagamento de IPTU ao referido processo de pagamento.

CONSTATACAO 021: Descumprimento do papel do fiscal quanto a elaboragdo de atestado de realizagio
dos servigos.

Nas folhas de aluguel inseridas nos documentos conforme index SEI n° 3471237, 3471318, 5054850,
9162710,9162734, 9162753, 9162768, 9162785, 9162793, 10118403, 11042486, 11042777, consta o seguinte texto:
“atestamos que os iméveis constantes na presente na folha de aluguel, estio sendo ocupados por Orgdos Fazenddrios
Estaduais, satisfazendo ao Servigo Publico Estadual”.

Conforme a Resolugdo SEFAZ n° 791/2014 ¢ a IN AGE n°44/2018 ¢ o Manual Papéis de trabalho para
fiscalizacdo de contratos, existe a obrigacdo de atestado em documento encaminhado, e elaboracdo de atestado de realizacao
de servigos mensal e definitiva.

RECOMENDACAO 020: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos - COOSCONT oriente que o
relatorio da comissdo de fiscalizagdo quanto a locacdo do imodvel seja juntado aos autos, pela referida comissdo, em
momento anterior ao da Certificagdo/Liquidacdo e que a designagdo esteja atualizada e publicada em DOERJ.

Figura 011: Atualizagdo de Registro de Responsaveis do Contrato no Siafe- Rio.
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Fonte: Manual do Siafe-Rio.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=24504535&i... ~ 11/15
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CONSTATACAO 022: Nio consta reajuste no registro do contrato no SIAFE-Rio.

Figura 012: Registro de Reajuste no SIAFE-Rio

: i Inchir Reajuste : I

Conteida SR B mae:

T WY T e pp————

&

Fonte: Manual do Siafe-Rio.

RECOMENDACAO 021: Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT que caso haja
reajustes, que sejam providenciados os seus registros no SIAFE-Rio.

6. PRAZO
O prazo estipulado para atendimento das recomendagdes elencadas neste relatorio ¢ de 90 dias.
7. CONSIDERACOES FINAIS

Examinamos os procedimentos realizados pela Secretaria de Estado de Fazenda no que tange ao Contrato N°
00/90, firmados com o Banerj Crédito Imobiliario S/A e com o intuito de agregar valor a gestdo da pasta, elaboramos o
presente Relatorio de Auditoria.

O conjunto de Constata¢des, enumerados no item 5 deste documento, indicam inconsisténcias detectadas,
sendo necessarias atuacdes propositivas da Administragdo, em observancia as Recomendagdes emitidas por esta Auditoria
Interna.

Dessa maneira, se espera que o presente processo administrativo retorne a esta Auditoria Interna no prazo
supracitado, informando das atuac¢des voltadas ao atendimento das recomendagoes exaradas.

CONSTATACOES RECOMENDACOES

Divergéncia do cadastro do niimero do processo
administrativo original com o nimero do processo
cadastrado no SEI (E-04/11/499/2009), posto que a
1 | numeragdo do processo administrativo cadastrada |1
no sistema ndo se encontra em exata conformidade
com a numeragdo do processo administrativo em
papel (E-04/011.499/2009).

Que quando da digitalizagdo, se busque a manutengdo da
numeragdo dos processos administrativos, conforme consta no
processo fisico, de modo a facilitar o acesso ao processo via
SEL

Risco de incompatibilidade entre o valor
contratado e o valor executado, tendo em vista a
2 | auséncia de informagdo sobre como a
administra¢do da pasta passou a adotar o valor em
Reais.

Que os entendimentos sobre valores sejam devidamente
informados e justificados, em atendimento aos principios
2 | basilares elencados na Lei 5427/2009[3], que estabelece as
normas sobre atos e processos administrativos do Estado do Rio
Auséncia de justificativa para adogdo de maior de Janeiro.

3 | valor (do laudo de avaliagio do imodvel) sem
solicitagdo do contratado.

Que a Subsecretaria de Administracdo - SUBADM oriente os
4 | Auséncia de certidoes de habilitagdo do contratado. [3 | setores envolvidos na contratagdo para que haja rotineira
atualizagdo de documentacdo do contratado.

Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT
informe qual € o contrato vigente e atente para que a
formalizagdo de termos aditivos acompanhe e se refira ao
contrato vigente.

As informagdes constantes do sistema SIAFE-Rio
e SIGFIS apontam contrato sob o niimero 10/2013,
5 | ndo guardando paridade com o verificado nos
autos, em que se observa apenas a existéncia do
contrato sob o numero 00/90.

Minuta de Termo Aditivo (fls. 131/133 index

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=245045358&i... 12/15
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8479579), tendo como objeto transferir a despesa
para UG FAF, com fundamento no processo
administrativo E-04/011.499/2009, sem que esse
expediente tenha tido contrato assinado.
Apesar de manifestacdo do Departamento Geral de
Administracio e Finangas - DGAF informar Que as manifestacdes da parte contratada sejam expressas ¢
7 | da recusa dos proprietarios em assinar o Termo [5 [juntadas aos autos, acompanhadas de despacho da gestao para
Aditivo, ndo foi possivel verificar essa informago melhor identifica¢do dos acontecimentos.
nos autos.
Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos -
] Risco de manutengdo de informagdes equivocadas 6 COOSCONT apure a inconformidade encontrada na
constando dos autos. Constatacdo 008, sob risco de se manter informagdes
equivocadas nos autos.
que seja informado pela Coordenadoria de Gestdo de Contratos -
7 |JCOOSCONT o motivo da despesa encontrar em 50.000,00
(cinquenta mil reais).
Nado ha informagdo nos autos que justifique o
9 | aumento da despesa para R$ 50.000,00 (cinquenta )
mil reais). Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT
3 oriente os setores responsaveis para que, quando da existéncia
de reajustes, os mesmos sejam informados, apostilados e
publicados em Diario Oficial.
Que a a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT
Nao se verificou informacdao quanto as supressoes informe das tratativas para a supressdo dos valores, conforme
estabelecidas nos  Decretos  Estaduais de designado durante a vigéncia dos Decretos Estaduais
10| austeridade do ano de 2020, que versavam sobre [9 | 47.005/2020[4], 46.993/2020[5], 47.163/2020[6],
contingenciamento de gastos diante da pandemia 46.999/2020[7], 47.284/2020[ 8], mencionando expressamente a
do novo Coronavirus (COVID-19). existéncia ou inexisténcia de termos aditivos, os indexadores
referentes aos termos aditivos existentes e seu percentual.
~ ~ Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT
Nao se observa mengdo ao pagamento de contas de . . . ~
. o ; oriente os setores responsaveis para que, as informagdes quanto
11| energia elétrica e agua, embora o processo de |10 | to referentes 4 4 1 . dicionad
contratago informe de seu pagamento direto. ao regular pagamento referentes a dgua e luz sejam adicionadas
aos processos de pagamento de acordo com a competéncia.
Observamos a existéncia de Boletos de Cobranga Qge a Coordenadoria de (j;est.éo de Contratgs - COOSCONT
nio atestados e emitidos pelo contratado apos oriente os setores responsaveis para que, seja obser\:ado 0 decreFo
12 . ~ , 11145.600/2016[9], com intuito de verificar as obriga¢des dos fiscais
emissdo das Programagdes de Desembolso (PD’s) e 4 trat b ferir nota fiscal 4
atestacdo de folhas de aluguel emitidas pela pasta. © contratos, a quem cabe conlent nota scal, que deve ser
emitida pela contratada.
Que a Coordenadoria de Gestao de Contratos - COOSCONT
Observamos, como evento subsequente, que ndo ha observe o oriente que as despesas relativas aos exercicios
13| registro de empenho da despesa em janeiro de 2021 12| subsequentes corram por conta das dotagdes orcamentarias
e nem justificativa expressa constante dos autos. respectivas, devendo ser empenhadas no inicio de cada
exercicio.
14 Observamos contradi¢do de informagdes que 13 Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos- COOSCONT
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tangem a propriedade do imovel, tendo em vista
que o contrato foi firmado com BANERJ Crédito
Imobiliario S/A, os empenhos e programagdes de
desembolso informam que o credor ¢ Banco do
Estado do Rj S/A em Liquidagdo e o Boleto
Bancério ¢ emitido tendo como beneficiario BSP
Empreendimentos Imobiliarios R24 LTD.
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proceda a atualizagdo dos documentos de habilitagdo,
manifestacdo do proprietario e apresentagdo de Registro Geral
de Imoveis.

15

Observamos que o “crédito disponivel antes da
NE” e, consequentemente, o “saldo ap6s empenho”
estdo negativados para o empenho da competéncia
de fevereiro e mar¢o de 2020. (verificavel em
figura 05)

14

Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT
verifique com a area técnica responsavel pelo orgamento a
existéncia de empenho sem crédito disponivel suficiente para as
competéncias de fevereiro e margo de 2020.

16

a Nota de Empenho inserida nos processos ¢ a
original 2020NE00061, ndo sendo possivel
identificar no processo administrativo as notas de
refor¢co de empenho.

15

Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos- COOSCONT
oriente a area técnica responsavel que os reforgcos e
cancelamentos de empenho realizados sejam inseridos nos
processos de pagamentos, sendo recomendavel, ainda, manter,
em casos mais complexos, a justificativa expressa e motivada
dos acontecimentos, de modo a ser possivel mapear o ocorrido.

17

Conforme o quadro apontado em item 4.1, ndo se
observa periodicidade para a formagdo dos
processos de pagamento.

16

Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos- COOSCONT
informe quanto ao fluxo utilizado para instrugdo dos processos
de pagamento, mencionando, se possivel, a temporalidade
abarcada por processo (anual, semestral, trimestral, bimestral,
mensal).

18

Nao consta registro dos fiscais no sistema SIAFE-
Rio, na aba de Responsaveis do contrato.

17

Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos- COOSCONT
oriente a area técnica responsavel que o complemento do
registro do contrato no SIAFE-Rio na aba Responsaveis do
Contrato devera conter informagdes referentes aos responsaveis
pelo contrato.

19

Apods verificagdo do Registro do Contrato no
SIAFE-Rio, foi possivel identificar que o valor
cadastrado ¢é de R$50.746,72, contudo, o
Detalhamento de Conta Contabil sinaliza a
divergéncia do valor total do contrato (figura 10).

18

Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT
oriente a area técnica que verifique a inconformidade apontada
e proceda a sua célere regularizagao.

20

Observamos a auséncia de registro de reembolso
do pagamento de IPTU constantes dos processos
de pagamento de 2020.

19

Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT
junte os comprovantes de pagamento de IPTU ao referido
processo de pagamento.

21

Descumprimento do papel do fiscal quanto a
elaboragdo de atestado de realizagdo dos servigos.

20

Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT
oriente que o relatério da comissdo de fiscalizagdo quanto a
locagdo do imovel seja juntado aos autos, pela referida
comissdo, em momento anterior ao da Certificagdo/Liquidacao
e que a designacdo esteja atualizada e publicada em DOERJ.

22

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=245045354&...

Nao consta reajuste no registro do contrato no
SIAFE-Rio

21

Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT
que caso haja reajustes, que sejam providenciados os seus
registros no SIAFE-Rio.
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Rio de Janeiro, 08 de setembro de 2021.

GUSTAVO FONSECA DE SOUZA
Auditor Auxiliar
1D: 4385279-3

KARINA FERRAREZ PESSANHA DE SOUZA
Auditora Auxiliar
ID: 5107257-2

RUI CESAR DOS SANTOS CHAGAS
Auditor do Estado
Auditor Interno
1D:1943605-0

[1] Lei Estadual n° 7.989/18 - Dispde sobre o sistema de controle interno do poder executivo do estado do rio de janeiro, cria a controladoria geral do estado do rio de janeiro e o fundo de
aprimoramento de controle interno, organiza as carreiras de controle interno, e da outras providéncias.

[2] Decreto n® 46.873, de 13 de dezembro de 2019 - Dispée sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual e dd outras providéncias.

[3] A Lei 5427/2009 Estabelece normas sobre Atos e Processos Administrativos no ambito do estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

[4] Decreto Estadual 47.005/2020 Dispde sobre medidas de redugdo de despesas com contratos no ambito do Governo Do Estado do Rio de Janeiro.

[5] Decreto Estadual 46.993/2020 Dispde sobre a contengdo de despesas durante periodo de calamidade publica, e da outras providéncias.

[6] Decreto Estadual 47.163/2020 Altera dispositivos do Decreto n® 46.982, de 20 de marco de 2020, que dispde sobre a prorrogacdo do prazo para pagamento de créditos parcelados
inscritos em divida ativa em razdo da pandemia decorrente do Covid-19 (coronavirus).

[7] Decreto Estadual 46.999/2020 Dispde sobre a alteragdo do Decreto n® 46.993, e da outras providéncias.

[8] Decreto Estadual 47.284/2020 Estabelece medidas adicionais de austeridade para controle e qualidade de gastos com custeio, pagamento das despesas e da outras providéncias.
[9] Regulamenta a gestdo e a fiscalizagdo das contratagdes da administragao.
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Documento assinado eletronicamente por Karina Ferrarez Pessanha de Souza, Assistente, em 21/09/2021, as 11:41,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Fonseca de Souza, Assistente, em 21/09/2021, as 12:00, conforme
hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Rui Cesar dos Santos Chagas, Auditor Interno, em 27/09/2021, as 13:31,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Referéncia: Processo n? SEI-040077/000172/2021 SEI n2 21894356

Av. Presidente Vargas, n® 670, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-001
Telefone: (21) 2334-4300 - www.fazenda.rj.gov.br
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