21/06/2022 10:23 SEI/ERJ - 22010825 - Relatdrio

Tul
\O

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Integridade e Gestdo de Riscos

Auditoria Interna

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

1. INTRODUCAO

A presente auditoria foi instaurada por meio do processo SEI-040077/000081/2021, trata-se de auditoria periédica de conformidade legal, com
andlise do acompanhamento para auxiliar no bom controle, na prestacdo de informagdes confidveis e no registro dos atos e fatos administrativos e econdomicos
operados no patrimonio Publico através do correto uso do PCASP Plano de Contas Aplicados ao Setor Publico, a fim de apresentar a: transparéncia, isonomia,
integridade e conformidade da gestao, de acordo com a Lei Estadual n® 7.989/18[1] e Decreto Estadual n® 46.873/19[2].

Essa auditoria se limitara a analise da conformidade do processo citado no item 3 deste relatorio. As demais analises serdo realizadas por esta
auditoria em processos SEI apartados.

Cabe registrar ainda que, ndo obstante a relevancia dos resultados do trabalho realizado por esta Auditoria Interna - AUDINT, condensados no item
5 - Resultados dos Trabalhos - do presente Relatorio, para apoiar a tomada de decisdo dos gestores, nossa opinido limita-se a avaliagdo sistematica, sem adentrar
em assungdo de responsabilidade de competéncia da gestao ou qualquer ingeréncia na atuagdo da SEFAZ.

O presente documento ndo se demonstra impeditivo para que as a¢des avaliadas como convenientes e oportunas, observados, pelo gestor, também
os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, sejam empregadas pela autoridade maxima desta pasta, conforme §4°,
art. 11, do Decreto 46.873/2019.

2. DADOS DO OBJETO AUDITADO
UNIDADES GESTORAS: Secretaria de Estado de Fazenda (200100) e Fundo da Administracdo Fazendaria (206100).
OBJETO AUDITADO: Locagido do imoével do Banco do Estado do Rio de Janeiro - BERJ / Inspetoria de Fiscalizagdo Regional unidade 07.01- Cabo Frio.
N° CONTRATO: 067/2011
PERIODO DO EXAME ABRANGIDO PELA AUDITORIA: Exercicio Financeiro de 2020.
PERIODO DE REALIZACAO DOS TRABALHOS: 06/07/2021 a 16/08/2021

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS: R$ 549.613,67 (Quinhentos e quarenta e nove mil reais e seiscentos e treze reais e sessenta e sete centavos), conforme
registro contabil na conta 7.1.2.3.1.01.01 = Obrigagdes Contratuais / Contrato despesa, do respectivo exercicio financeiro. Vale Ressaltar, que este valor corresponde
estritamente ao objeto auditado.

3. ESCOPO, OBJETIVO E METODOLOGIA

O escopo deste trabalho envolveu exame no processo E-04/007/926/2011, além dos respectivos processos de pagamentos € outros processo que
estejam relacionados a execugdo do Contrato n® 067/2011 no exercicio de 2020, que por ventura se fizeram necessarios e estardo devidamente citados ao longo
deste relatorio, constituindo-se como objetivo a apuragio de eventuais ndo conformidades na execuc@o dos contratos formalizados.

Para cumprimento dos objetivos, nossas analises foram pautadas em andlise de conformidade e dados atinentes ao escopo, observando e
respeitando a cronologia dos fatos e com base nas legislagdes pertinentes a saber:

Constituicdo Federal de 1988;

Codigo Civil n° 10.406/2002;

Lei Federal n°. 8.666/93;

Lei Federal n°® 8.245/1991;

Lei Federal n° 4.320/64;

Lei Estadual n°® 287/79;

Lei Complementar n° 08/77;

Decreto Estadual n® 45.526/15;

Decreto Estadual n° 45.600/16;

Decreto Estadual n°. 42.002/09;

Decreto Estadual n°. 46.984/20;

Decreto Estadual n® 46.993/20;

Decreto Estadual n® 47.005/20;

Decreto Estadual n° 47.039/20;

Instrugdo Normativa Auditoria Geral do Estado — AGE n° 44/18;
Portaria Secretaria do Tesouro Nacional — STN n°® 833/11;
Resolugoes SEFAZ n°® 377/11 e 791/14;

Enunciados n° 22 e 29 da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ;
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;
Plano de Contas Aplicado ao Setor Piiblico — PCASP;

Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico - NBCTSP; ¢
Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

0O 0 0 000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 o0 0 0 0 o

4. CONTEXTUALIZACAO: HISTORICO PARA A MONTAGEM DO RELATORIO DA AUDITORIA

A presente auditoria trata-se de analise de conformidade do contrato n° 067/2011 e seus aditivos, que se refere a locagao do imoével situado a Rua
Dom Pedro II, n°12 - LJS 01 e 02 — Centro - Cabo Frio, ocupado pela Inspetoria Regional de Fiscalizagdo — IRF, do interior de acordo com a Portaria SUFIS n°
742/2019, que alterou a Portaria SUFIS n°® 420/2014, tendo ainda como complemento da informagao do enderego o codigo (07.01) que define a localizagdo Cabo
Frio. Ao inicio da auditoria percebeu-se que nos primeiros documentos do processo, volume I, hd um termo de contrato n° 006/2000 como o mesmo locador,
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registrado e assinado com data de 01/10/2000. Assim sendo, essa auditoria se limitara a analise da conformidade do contrato n°. 067/2011 que esta em vigor com
a vigéncia indeterminada e pautado dentro do exercicio Financeiro de 2020.

Cabe ainda ressaltar que os pontos de auditoria condensados no item 5 deste relatorio vao abordar na verificag@o de procedimentos adotados ao
cumprimento da legislagdo ou dos regulamentos propostos a area de Contratos em observancia ao contrato de Locagao do Imovel ora citado.

5. RESULTADO DOS TRABALHOS
5.1 ANALISE DA CONFORMIDADE DO CONTRATO N° 067/2011:

CONSTATACAO 001: Risco de o preco nio ser o compativel com o valor de mercado, em virtude de reaproveitamento do Laudo de Avaliagio do processo
pretérito.

Por meio da apreciagio ao laudo de avaliagdo n° 068/2009, disponibilizado e referendado pelo engenheiro da Secretaria de Planejamento e Gestao, verificou-se que o
valor do imovel para fins de locagéo foi avaliado a época em R$ 7.800,00 (sete mil e oitocentos reais) mensal, tendo o valor global (Periodo da Contratagao)
aplicado para o contrato n° 067/2011 de acordo com o quadro 1 abaixo.

Quadro 1. Informagdes do Contrato

Contrato Vigéncia - 12 Meses Valor Mensal | Valor Global

067/2011 | 15/09/2011 a 15/09/2012 | R$ 7.800,00 | R$ 93.600,00

Fonte: Volume I do Processo Fls. 18 a 23.

Por forga do art. 24, inciso X da Lei Federal n°. 8.666, de 21/06/1993, que dispds sobre locagdo de imdvel, o valor da contratagdo do imovel fica
condicionado a um prego compativel com o valor de marcado decorrente de avaliagdo prévia, como segue:

X — “Para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliacio prévia.” [grifo nosso]

No entanto cumpre ressaltar que para determinar o valor de mercado para fins de locagdo do imével da Rua Dom Pedro 11, n°12 - LJS 01 e 02
— Centro - Cabo Frio, para o novo contrato - n° 067/2011 — cujo o prazo de vigéncia seria de 12 (doze) meses a contar de 15/09/2011, foi utilizado o laudo de
vistoria de avaliagdo do imovel realizada em 02/06/2009, ou seja, 02 (dois) anos antes do inicio da vigéncia do contrato ora analisado, como se observa na figura
01 deste relatorio.

Figura 01 — Laudo de Vistoria

DESCRICAO DO IMOVEL

De acordo com vistoria realizada em 02/06/2009 constatamos tratar-se de 02 (duas) lojas
conjugadas com tipologia loja comercial. O imével ocupa os 01 (um) pavimento térreo com 01 (um)
jirau, situado de frente para a Praga Dom Pedro IT, esquina com Rua Erico Coelho, referindo-se
a uma drea total construida de 319,87m?, sendo 178,10 m? no térreo e 148,30 m* de jirau.

Fonte: Volume I do Processo Fls. 08 a 17.

RECOMENDACAOQ 001: Objetivando aprimorar e resguardar as futuras contratagdes ou prorrogagdes contratuais desta pasta, que a Subsecretaria
de Administragdo - SUBADM submeta consulta a Subsecretaria de Patriménio da SEPLAG visando o pronunciamento prévio e contemporaneo de Laudo de
Avaliagao de aluguel de imovel, evitando o risco de utilizagdo de Laudo de Avaliagdo com valor defasado.

CONSTATACAO 002: Pendéncia de registro sistémico da informagio: Fiscal e Gestor do Contrato.

Na apreciag@o do processo SEI n® E-04/7/926/2011, aberto em 11/08/2020, para atender a CI/SEFAZ n° 188/2020 que trata do cumprimento ao art. 5° do
Decreto n° 46.730 de 2019[3], verificou-se que ndo foram registradas as informagdes, da Comissao de Fiscalizagdo do contrato (Gestor e Fiscal).

No entanto, no processo ora citado as fls. 60 (frente e verso) e 61 (frente) constam os nomes dos servidores que compde tal comissao, ja as fls. 62 consta a
Publicagdo do ato no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro - DOERJ da portaria n® 506/2011, que designada a comissao de fiscalizagdo. Diante de todo o
exposto, apesar de todos os documentos constarem dentro do processo nio foi localizado no médulo de “Contrato” do Siafe - Rio o registro da comissdo de
fiscalizagdo de contrato, tanto na UG: 206100 (FUNEAF), quanto na UG: 200100 (SEFAZ).

RECOMENDACAOQ 002: Que a Coordenadoria de Gestiio de Contratos - COOSCONT providencie a regularizagio do registro da comissdo
de fiscalizagdo em questdo, de modo a evidenciar adequadamente a real situagdo da comissdo, observando no possivel as disposi¢des estabelecidas no art. 67 da
Lei Federal n° 8.666/93[4] e as paginas 23 e 24 do Manual de Controle de Contratos Administrativos da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado do Rio
de Janeiro - SUBCONT, conforme telas a seguir:

Figura 02 — Cadastro dos Fiscais Siafe-Rio
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Contetido Mostrando somente os 100 primeiros registros. Remover limite i Excluir &= :memhr
Tipa Nome |CPF | Telefane |E-mai |Registre Prefissional |

MNio hd dados para esta consulta.

. Imprimir = saivar I cancelar | © isténico |

Figura 03 — Tela de Registro do sistema Siafe-Rio

FRTTCATT
Incluir Fiscal =
Jriginal ¥ da Garantia
* Tipo Fiscal Gestor

* CPF

00 primeiros registros. Remover
* Nome

Nome i Registro

ara esta consulta. Telefone
E-mail

Registro Profissional

oK Cancelar

Tipo — Assinale o tipo de responsdvel pelo contrato, seja ele Fiscal ou Gestor.
CPF - Informe o ndmero do CPF do responsavel.

Nome — Informe o nome completo do responsével.

Telefone - Informe o nimero de telefone de contato do responsavel.

E-mail — Informe o correio eletrénico do responsavel.

Registro Profissional — Informe o niimero do registro profissional do responsavel pelo contrato no érgao
representativo de sua classe.

Fonte: Manual de Controle de Contratos Administrativo.

CONSTATACAO 003: Documentos que nio guardam vinculos com o processo E-04/007/926/2011.

Verificamos a existéncia de documentos ao processo ora analisado de atos que ndo guarda paridade com o contrato n® 067/2011, de acordo com as
fls. 65, 66, 68 ¢ 69 do Volume 1.

Contudo, insta esclarecer que, a produgdo de documentos corresponde a fase de criagdo, quando os mesmos s3o elaborados e tornam-se capazes de
constituir elementos de prova, direito e/ou informag@o. Nesta fase ¢ preciso cuidado para que se evite a produgdo desnecessaria de documentos que ndo sdo
essenciais, reduzindo o volume a ser pesquisado, controlado e organizado e, a0 mesmo tempo, obrigar a produgdo dos documentos necessarios para fazer prova da
execucdo da atividade, de acordo com o Manual de Gestdo de Documentos Do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro[5].

RECOMENDACAO 003: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos - COOSCONT providencie a orientagdo dos setores envolvidos na
contratagdo, afim de aprimorar a instrugdo processual das novas contratagdes, observando no possivel as disposi¢des estabelecidas no Decreto Estadual n°
42.002/2009[6].

CONSTATACAO 004: Auséncia de certides de habilitagdo do locador para atender o que concerne ao Enunciado n® 29 da PGE[7].

Em relagdo ao aditivo do contrato n® 067/2011 as fls. 75 a 77 do volume I, cumpre-nos informar, a respeito da analise da conformidade da
documentagdo para a elabora¢do do Termo Aditivo que teve vigéncia contratual de acordo com os dados abaixo:

Quadro 2. Informag¢des do Termo Aditivo

Contrato | Termo Aditivo Vigéncia - 12 Meses Valor Mensal | Valor Global

067/2011 1° 15/09/2012 a 15/09/2013 | R$ 8.423,29 98.919,48

Fonte: Volume I do Processo Fls. 90 a 92.

Neste sentindo, cabe ressaltar, que a elaboragdo do 1° termo aditivo do processo SEI n® E-04/7/926/2011, foi observado que dele constavam
somente documento de RGI apresentado pelo locador do imdvel em tela, o que ndo atende ao Enunciado n° 29 da PGE, que na celebragdo de Termo Aditivo de
contrato de qualquer natureza, devera ser exigida a comprova¢do da manutengdo das condigdes de habilitagdo do contratado, de acordo ao disposto na forma do
art. 55, inciso XIII, da Lei n° 8.666/93.

Diante do exposto, esclarecemos que, ndo ha evidenciado no processo documento acerca da indispensabilidade destes para a realizagdo do Termo
Aditivo sem que tais documentos fagam parte do presente processo SEI n® E-04/7/926/2011.

RECOMENDACAOQ 004: Que a Coordenadoria de Gestiio de Contratos - COOSCONT providencie a orientagdo dos setores envolvidos na
contratagdo, afim de aprimorar a instru¢do processual das novas celebragdes de Termo Aditivo de contrato, devendo ser exigida a comprovagdo da manutengio
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das condi¢des de habilitagdo do contratado e demais orientagdes e normas sobre a matéria.

CONSTATACAO 005: O saldo registrado no valor de R$ 214.471,19 no sistema Siafe-Rio é diferente do valor total do contrato.

Em Relagdo aos aditivos do Contrato n® 067/2011, verificou-se que em 01/03/2014, foi avaliada a pertinéncia da alteragdo da transferéncia da

despesa da UG: 200100 (SEFAZ) para a UG: 206100 (FUNEAF) por meio do documento de apostilamento.

Neste sentido, cabe ressaltar que a Assessoria Juridica desta pasta ndo vislumbrou 6bice de acordo com a concluséo favoravel do seu parecer na

forma que segue:

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=246331864&inf...

Figura 04 — Conclusio parecer AJUFAZ

SERVICO PUBLICO
ESTADUAL
Processo n° E-04/056/562/2014

Data: 16/05/2014 Fis: éé

g R 1942708621
(S,

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Assessoria Juridica

Assim, faz-se necessiria a realizagdo de apostilamento aos contratos de
locagao de iméveis utilizados pela SEFAZ cujas dotagoes orcamentérias forem alteradas
sendo a apostila um ato administrativo que obrigatoriamente deve ser emitido pela’l
autoridade méxima do Orgio responsavel em assinar o contrato, que necessariamente nio

precisa conter assinatura do contratado.

S EW- 1. \l““_
PUBLICO EST
Processo €. ()4 ; gda6 AP?/A)

Data__ f@m

———————
—

Rio de Janeiro, 20 de maio de 2014,

5
ot
a0 &“\;?:t{‘\"

[ -~ -

Silvia Faber Torres e\
Procuradora do Estn@oﬁﬁwe;m :
Assessora Juridica Especia "

Fonte: Processo fls.178 do Volume I

Assim sendo, em 26/05/2014, foi assinada a Apostila pelo Secretario desta pasta conforme segue na Figura n® 05 abaixo:

Figura 05 — Apostila de Transferéncia
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APOSTILA

Processo n® E-04/007.926/2011

Fica formalizada a transferéncia de despesas com 0s recursos da
Unidade Gestora 200100 — SEFAZ, para a Unidade Gestora
206100 — FAF- Fundo de Administragdo Fazendéria, através do
Programa de Trabalho: 2061.04.123.0002.2.453, Natureza de
Despesa: 3390.39.15 e Fonte de Recursos: 00, a partir de

01/03/2014.

Rio.de Janeiro, 26 de maio de 2014.

O [gipn

Jr1 RENATO Augusm ZAGALLO VILLELA DOS SANTOS
ecretério d ’
rlop&ﬁlgﬁmwe F.izenda

Subsec —

(D 4392879+

Fonte: Processo fls.179 do Volume I

Diante de todo exposto, por meio de levantamento no sistema Siafe-Rio, verificou-se que o saldo do contrato n° 067/2011 no sistema nio guarda
paridade com a conformidade contabil, pois o Status apresentado na UG 206100 (FUNEAF) traz a informagao de (O saldo assinado ¢ diferente do valor total do

contrato).

Visualizar Contrato

Figura 06 — Tela de Registro do sistema Siafe-Rio

Dados Gerais
Nimero Automdtico 00030392
* Mdmero Original | 67/2011 Namero do Processo | E04/007.926/11 Situacdo
* Objeto LDCACE.U IMOVEL - CABO FRIO Modalidade

* Natureza

* Tipo Contratante
* Tipo Contratado

* Domicilio Bancario

* Valor Original

Receita Despesa

PF () F] CG UG Cddigo | 206100

Nome | FUNDO ESPECIAL DE ADMINISTRACAO FAZEI

PF (@ P] CG UG  cédigo | 33147315000115 Nome | Banco Do Estado Do Rj 5/a Em Liguidacao-33

RS 93.600,00 Valor Total R$ 194.679,48| Garantia Valor da Garantia

Saldo Original Registrade RS 214.471,19

Fonte: Sistema Siafe-Rio

Assim, faz-se necessaria a devida apuragdo do valor a ser registrado por parte do FUNEAF, face o risco desta Secretaria ndo estd atendendo a
legislagdo pertinente ao assunto por forga do art. 2° do Decreto Estadual n® 45.526, de 28/12/2015, que dispds sobre a implantagdo do Sistema Integrado de Gestao
Orgamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-Rio):

Art. 2° - O SIAFE-Rio registrara, em tempo real e de forma individualizada, as informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria e
financeira das Unidades Gestoras, referentes a receita e a despesa, bem como o registro contabil tempestivo dos atos e fatos que afetam ou possam afetar o

patrimonio da entidade.

RECOMENDACAQ 005: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos - COOSCONT, por intermédio da ASSCONT, providencie os

registros dos termos Aditivos e/ou Apostilamento, de modo a evidenciar adequadamente a real situagdo na escrituragdo contabil, observando no possivel as
disposigdes estabelecidas no art. 6° da Lei Estadual n°® 45.526/15[8] e as observagdes contidas no cadastramento de aditivos trazidas no Manual de Controle de

Contrato Administrativos da SUBCONT.

5.2. ANALISE DA EXECUCAO DOS PAGAMENTOS DO CONTRATO N° 067/2011:

Por meio da apreciagéo dos processos de pagamentos do Contrato n® 067/2011 disponibilizado pela COOSCONT no sistema SEI sob os niimeros de acordo com o

Quadro 3, esta auditoria tem os seguintes pontos a abordar::

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=246331864&inf...

Quadro 3. Numeros de Processo de Pagamentos

Item Processos de Pagtos ANO | Meses do Pagto
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1 SEI-040182/000132/2020 | 2020 Jan e Fev.
2 SEI-040182/000707/2020 | 2020 Mar. a Set.
3 SEI-040182/000785/2020 | 2020 Out.

4 SEI-040182/000864/2020 | 2020 Nov. e Dez.

Fonte: Processo n° SEI-04/182/000040/2018 relacionados.

CONSTATACAO 006: Documento inadequado atestado pelos fiscais do contrato.

Em relagdo a execugdo do Contrato n° 067/2011 no exercicio de 2020, verificamos que o periodo de janeiro a dezembro encontra-se sem pendéncias de
pagamentos do valor do aluguel, conforme planilha abaixo, trazendo os nimeros dos documentos da fase da despesa publica de acordo com Lei Federal n°®

4.320/64[9].

Quadro 4. Execucdo financeira e orcamentaria do contrato.

Item | Meses do Pagto NE NL PD OB RS
2020NL00288 | 2020PD00869 | 20200B02103 | 9.884,00
1 Jan e Fev.
2020NL00933 | 2020PD02225 | 20200B02098 | 9.884,00
2 Mar. a Set. 2020NE00060 | 2020NL00848 | 2020PD01977 | 20200B02101 | 69.188,00
3 Out. 2020NL00914 | 2020PD02142 | 20200B02100 | 9.884,00
4 Nov. e Dez. 2020NL00983 | 2020PD02362 | 20200B02287 | 19.768,00
TOTAL PAGO NO EXERCICIO 2020 118.608,00

Fonte: Sistema Siafe-Rio

Insta salientar que os documentos intitulados “Folha de Aluguel” sdo emitidos e atestados pelos Fiscais do Contrato, ou seja, os fiscais atestam seu
proprio documento.

Todavia, nos cumpre demonstrar um fato que chamou atengdo, nos 04 (quatro) processos de pagamentos, que constam os boletos bancérios
emitidos pelo locador, atendendo a Clausula Terceira — Da Forma do Pagamento, mas esses boletos nao foram atestados pelos fiscais.

Diante de todo o exposto ressalta-se que por forga da Resolugdo Sefaz n° 791/2014 que fundamentou as atribui¢des dos fiscais do contrato no
ambito da SEFAZ e em atengdo ao Manual de Papéis de Trabalho para Fiscalizagdo de Contratos da SUBCONT na nota L que traz o seguinte texto:

"L. A documentagé@o encaminhada devera conter ainda o atesto do Fiscal do Contrato indicando que a mesma confere com as especificidades dos servigos contratados."

Considerando que o Contrato n° 067/2011 estd em vigor e que o normativo supracitado define requisitos de atribui¢do para a fiscalizagdo do
contrato, nao se pode desconsiderar que os fiscais continuam atuando na fiscalizagdo do contrato.

RECOMENDACAOQO 006: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos - COOSCONT oriente os fiscais do contrato para que realizem e
emitam opinido em suas atestagcdes com base nos documentos apresentados pelo contratado, com vistas a regular atestagdo dos servigos na forma prevista no art.
13, inciso XXXI do Decreto Estadual n® 45.600/2016.

CONSTATACAO 007: Pendéncia de assinatura do Gestor do Contrato no documento controle de pagamento.

Na apreciag@o dos processos de pagamentos citados no Quadro 03 deste relatorio, verificou-se que nos documentos intitulados (Controle de
Faturamento), ndo consta assinatura do responsavel pela sua emisséo.

Cumpre destacar que o art. 12, inciso XVII do Decreto Estadual n® 45.600/2016, estabeleceu as seguintes atribui¢des ao Gestor do Contrato:

"4rt. 12 - Cabem ao gestor do contrato as atividades gerenciais, técnicas e operacionais que compdem o processo de contratagdo, em especial as seguintes:

XVII - manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, em ordem cronolégica;"

Considerando que o Contrato n° 067/2011 esta em vigor com prazo de vigéncia indeterminada e que o normativo supracitado define requisitos de
atribuicdo para o gestor do contrato, ndo se pode desconsiderar que o gestor continua atuando no controle do contrato.

RECOMENDACAO 007: Que a SUBADM, realize melhorias internas no fluxo operacional dos documentos para o Controle da Despesas, de
modo que casos futuros e similares possam ser tempestivamente resolvidos e outros documentos gerados na gestdo e fiscaliza¢do de contratos, sejam devidamente
assinados pelo responsavel pela sua emissdo, para fins dos registros e controles cabiveis.

CONSTATACAO 008: Pendéncia de Documento, na substituigdo dos Fiscais do Contrato.
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Na apreciagdo do processo n® E-04/7/926/2011, volumes I e II, verificou-se que ao longo de toda a execugdo do contrato n° 067/2011 e seus termos
aditivos/apostilamento que houve substitui¢do da comissdo de fiscalizagdo.

Cumpre destacar que o rito para a realizacdo da substitui¢do dos fiscais esta pautado de acordo com o art. 7°, §unico do Decreto Estadual n°
45.600/2016[10] e Instrugdo Normativa AGE n°® 44/2018[11].

Decreto Estadual n° 45.600/2016
()

Art. 7°- E vedado aos gestores e aos fiscais transferir as atribuicdes que lhes forem conferidas pela autoridade competente.

Pardgrafo Unico - A autoridade competente designard outro agente publico, se houver necessidade de substituicdo do gestor ou do fiscal, juntando-se o respectivo ato
no processo administrativo. [grifo nosso].

()
Instru¢io Normativa AGE n° 44/2018
()

Art. 2° Os orgaos e entidades deverdo providenciar os seguintes documentos, ao longo da vigéncia de cada contrato ou em até 180 dias do fim de sua vigéncia,
conforme o caso:

§2°- Sempre que houver substitui¢cao formal do fiscal de contrato, deverd ser emitido o documento previsto no inciso XVI, por parte desse fiscal substituido, referente
ao seu periodo de fiscalizag¢do. [grifo nosso].

()

Ha que considerar na gestdo do Contrato n° 067/2011, que o mesmo estd em vigor com prazo indeterminado e que a Instru¢do Normativa
supracitada define como um dos requisitos para a substitui¢do dos fiscais € a emissdo do “Formulario de Acompanhamento da execug@o do contrato”, para fins de
registros e controles cabiveis.

RECOMENDACAO 008: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos - COOSCONT verifique e acompanhe as modificagdes das comissdes
de fiscalizagdo, de modo a evidenciar adequadamente a situagdo da comissdo de fiscalizagdo, observando no possivel as disposigdes estabelecidas no art.
7°,paragrafo tinico do Decreto Estadual n® 45.600/2016 e na Instrugdo Normativa AGE n° 44/2018, para assim manter atualizadas as informagdes da comissio de
fiscalizagdo.

CONSTATACAO 009: Pendéncia de pagamentos que corresponde a reembolso ao Locador de (IPTU/4gua/gés/Luz).

Na apreciagdo dos processos de pagamentos de acordo com o quadro 03 deste relatorio, verificou-se nos autos que ndo constam informagdes
sobre o reembolso de valores ao locador referente as despesas de IPTU/Agua/Gés/Luz, de acordo com o Paragrafo Unico da Clausula Quarta do Contrato n°
067/2011.

Figura 07 — Paragrafo Unico Clausula Quarta.

PARAGRAFO UNICO - O ESTADO reembolsard o LOCADOR, pelo respectivo
valor, sem quaisquer acréscimos ou multas, as quotas de condominio, taxas, gas,
agua, luz, telefone, prémios de seguro contra incéndio, bem como Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU, no prazo de 30 dias a contar da apresentacdo dos
respectivos comprovantes de pagamento.

Fonte — Processo fls.53 do Volume |

Cumpre frisar que os processos de pagamentos ora citados foram instruidos somente com a cobranga pelo locador do valor correspondente ao aluguel, conforme
boleto bancario demonstrado nas figuras abaixo, e que subsidiou a emissdo dos documentos contabeis de execucao da despesa (NE,NL,PD e OB).

Figura 08 — Trecho da Nota de Liquidagao n° 2020NL00288

Tipo Niamero Processo Competéneia Data Valor

Outros Fl. n® 6.01 Sel-040182/132/2020 01/2020 03/03/2020 9. 884,00
Total Documentos Fiscals 9.884,00
Observacdo

LIQUIDAGAO DO (S) DOCUMENTO (S) FL n® 6.01 CONFORME PROCESSO0 referente 4 locagao do imével da Praga Dom Pedro |1 n® 12 Ljs 1/2, Cabo
Frio, ocupados por drgaos fazenddrios estaduals, comp. janeiro de 2020

Fonte — SIAFE-Rio
Figura 09 — Trecho do boleto de aluguel
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Uso do Banco | Carteira Espécie Quantidade Valor (=) Valor do Documento
133 9.884,00
Instrugdes (Texto de responsabilidade do beneficiario) (=) Descontos/Abatimento

Pagavel Preferencialmente nas Agéncias Bradesco
(=) Outras Dedugdes

* " WALORES EXPRESS05 EM REAIS **** * -
ALUGUEL FEVEREIRO 2020 {+) Mora/Multa

{+) Outros Acréscimos

(=) Valor Cobrado

Pagador: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA RJ - CNP)/CPF: D42.498.675/0001-52
AV. PRESIDENTE VARGAS, 670 - CENTROD
20071-001 - RIO DE JANBIRD - R)

Sacador Avalista: Ndo informado

Cotiancs Eacrbursl

Ficha de Compensacio

Fonte - Processo n°. SEI-040182/000132/2020 documento (SEI n°. 11368617)

Diante de todo o exposto, considerando que o contrato esta em vigor com a vigéncia indeterminada e que no processo objeto dessa auditoria ndo ha
evidencia da cobranga das despesas de IPTU/Agua/Gas/Luz por parte do locador, nem tampouco a execugdo de reembolsos previstos no pardgrafo unico da
clausula quarta do contrato n® 067/2011.

Por fim, ainda ressalto que o Gestor do contrato devera se atentar para o preenchimento das despesas citadas a cima na planilha do controle dos
pagamentos correspondente ao Decreto Estadual n°® 45.600/16.

RECOMENDACAO 009: Que a Coordenadoria de Gestiio de Contratos - COOSCONT atente que caso as despesas que estio compreendidas
no paragrafo tnico da clausula quarta do contrato n® 067/2011 existam e estdo sendo reembolsadas, que os seus respectivos processos de pagamento sejam
vinculados ao processo do Contrato n® 067/2011, para fins de auxiliar os atos de registros e controles cabiveis.

RECOMENDACAO 010: Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT verifique se a ficha controle de pagamentos das
despesas do exercicio 2020 estdo atualizados e em ordem cronoldgica de acordo com o disposto no art. 12, inciso XVII do Decreto Estadual n® 45.600/16.

CONSTATACAO 010: Necessidade de verificagdo da sistematica da despesa correspondente aos atos decorrentes das medidas de enfretamento do
Covid-19 em cumprimento ao Decreto Estadual n® 47.005 de 20/03/20[12].

Em relagdo a execugdo do Contrato n® 067/2011 no periodo de mar¢o a dezembro/2020, nos autos dos processos citados no Quadro 05 deste
relatorio ndo foram identificadas as informagdes sobre apuragdo da necessidade de adotar medidas de avaliagdo sistematica frente a situagdes emergentes sem
precedentes que requer atuagdo tempestiva do Estado para garantia da implementacdo de politicas publicas por for¢a do exposto no Decreto Estadual n°.
46.993/20[13] e do Decreto Estadual n® 46.984/20[14].

Quadro 5. Processos de Pagamentos q compreende o periodo das medidas de enfretamento do Covid-19.

Item Processos de Pagtos ANO | Meses do Pagto

1 SEI-040182/000707/2020 | 2020 Mar. a Set.

2 SEI-040182/000785/2020 | 2020 Out.

3 SEI-040182/000864/2020 | 2020 Nov. e Dez.

Fonte: Processo SEI-04/182/000040/2018 relacionados aos pagamentos de Despesa de Servigos Contratados.

Considerando que o Contrato n° 067/2011 esta em vigor por prazo indeterminado, faz-se necessaria a devida apuragao se houve supressdo do valor para o
cumprimento dos normativos citados a cima, face o risco desta Secretaria responder pelo ndo cumprimento e ser fiscalizada e responsabilizada pelo Orgdo Central de
Controle Interno de acordo com o Decreto Estadual n® 47.039/20[15].

RECOMENDACAOQ 011: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos - COOSCONT verifique se houve a supressio do contrato ora citado
em cumprimento ao Decreto Estadual n® 47.005 de 20/03/20, caso ndo tenha sido realizada a devida supressdo que se apresente justificativa de manter a
contratagdo com o valor original ora contratado.

6. DO PRAZO

O prazo estipulado para apresentagdo de esclarecimentos e/ou ag¢des visando o atendimento das recomendagdes apresentadas no item 5 deste
relatorio € de 90 dias.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Examinamos os procedimentos realizados pela Secretaria de Estado de Fazenda no que tange ao Contrato N° 067/2011, firmados com o Banco do
Estado do Rio de Janeiro e com o intuito de agregar valor a gestdo da Secretaria, elaboramos o presente Relatorio de Auditoria.

O conjunto de Achados, enumerados no item 5 deste documento, indicam inconsisténcias detectadas na gestdo e na fiscalizagdo do contrato,
embora tenha havido designagdo formal dos responsaveis, sendo necessarias a¢des propositivas da Administragdo, em observancia as Recomendagdes emitidas
por esta Auditoria Interna.

Por fim, informamos que estamos dando ciéncia do contetido do presente Relatorio esquadrinhado e conciliado na forma apresentada do Quadro 06
abaixo para que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

Quadro 6. Matriz de Acompanhamento.
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CONSTACOES

RECOMENDACOES

Risco de o preco ndo ser o compativel com o valor de mercado, em virtude
de reaproveitamento do Laudo de Avaliagdo do processo pretérito.

Objetivando aprimorar e resguardar as futuras contratagdes ou
prorrogacdes contratuais desta pasta, que a Subsecretaria de
Administracdo - SUBADM submeta consulta a Subsecretaria de
Patrimonio da SEPLAG visando o pronunciamento prévio e

contemporaneo de Laudo de Avaliacdo de aluguel de imovel, evitando o

risco de utilizagdo de Laudo de Avaliagdo com valor defasado.

Pendéncia de registro sistémico da informagéao: Fiscal e Gestor do Contrato.

Que a COOSCONT, providencie a regularizagéo do registro da
comissdo de fiscalizagdo em questdo, de modo a evidenciar

adequadamente a real situagdo da comissdo, observando no possivel as

disposigdes estabelecidas no art. 67 da Lei Federal n® 8.666/93 e as

paginas 23 e 24 do Manual de Controle de Contratos Administrativos da

Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado do Rio de Janeiro -
SUBCONT, conforme telas.

Documentos que ndo guardam vinculos com o processo E-04/007/926/2011.

Que a COOSCONT, providencie a orientagdo dos setores envolvidos
na contratagdo, afim de aprimorar a instru¢do processual das novas
contratagdes, observando no possivel as disposi¢des estabelecidas no
Decreto Estadual n® 42.002/2009.

Auséncia de certiddes de habilitagdo do locador para atender o que
concerne ao Enunciado n° 29 da PGE.

Que COOSCONT providencie a orientagdo dos setores envolvidos na

contratagdo, afim de aprimorar a instru¢@o processual das novas
celebragdes de Termo Aditivo de contrato, devendo ser exigida a
comprovagdo da manutengao das condigdes de habilitagao do
contratado e demais orientagdes ¢ normas sobre a matéria.

O saldo registrado no valor de R$ 214.471,19 no sistema Siafe-Rio ¢
diferente do valor total do contrato.

Que a COOSCONT, por intermédio da ASSCONT, providencie os

registros dos termos Aditivos e/ou Apostilamento, de modo a evidenciar
adequadamente a real situagdo na escrituragdo contabil, observando no

possivel as disposi¢des estabelecidas no art. 6° da Lei Estadual n°
45.526/15 e as observagdes contidas no cadastramento de aditivos
trazidas no Manual de Controle de Contrato Administrativos da
SUBCONT.

Documento inadequado atestado pelos fiscais do contrato.

Que a COOSCONT, por intermédio do setor competente, oriente 0s
fiscais do contrato para que realizem e emitam opinido em suas

atestagdes com base nos documentos apresentados pelo contratado, com

vistas a regular atestagdo dos servigos na forma prevista no art. 13,
inciso XXXI do Decreto Estadual n® 45.600/2016.

Pendéncia de assinatura do Gestor do Contrato no documento controle de
pagamento.

Que a SUBADM, realize melhorias internas no fluxo operacional dos

documentos para o Controle da Despesas, de modo que casos futuros e
similares possam ser tempestivamente resolvidos e outros documentos

gerados na gestao e fiscalizagdo de contratos, sejam devidamente
assinados pelo responsavel pela sua emissao, para fins dos registros e
controles cabiveis.

Pendéncia de Documento, na substituigdo dos Fiscais do Contrato.

Que a COOSCONT, verifique e acompanhe as modifica¢des das
comissdes de fiscalizagdo, de modo a evidenciar adequadamente a
situagdo da comissdo de fiscalizagdo, observando no possivel as

disposigdes estabelecidas no art. 7°,paragrafo unico do Decreto Estadual
n°® 45.600/2016 e na Instru¢do Normativa AGE n° 44/2018, para assim

manter atualizadas as informagdes da comisséo de fiscalizagdo.

Pendéncia de pagamentos que corresponde a reembolso ao Locador de
(IPTU/agua/gas/Luz).

Que a COOSCONT, atente que caso as despesas que estdo
compreendidas no paragrafo tnico da clausula quarta do contrato n°

067/2011 existam e estdo sendo reembolsadas, que os seus respectivos

processos de pagamento sejam vinculados ao processo do Contrato n°

067/2011, para fins de auxiliar os atos de registros e controles cabiveis.

Que a COOSCONT, verifique se a ficha controle de pagamentos das

despesas do exercicio 2020 estdo atualizados e em ordem cronologica
de acordo com o disposto no art. 12, inciso XVII do Decreto Estadual n®

45.600/16.

10

Necessidade de verificagdo da sistematica da despesa correspondente aos
atos decorrentes das medidas de enfretamento do Covid-19 em
cumprimento ao Decreto Estadual n® 47.005 de 20/03/20.

11

Que COOSCONT, verifique se houve a supressdo do contrato ora
citado em cumprimento ao Decreto Estadual n® 47.005 de 20/03/20,
caso ndo tenha sido realizada a devida supressdo que apresente
justificativa de manter a contratagdo com o valor original ora
contratado.

Rio de Janeiro, 10 de setembro 2021.

LUIZ HENRIQUE ALVES SILVA

Auditor Auxiliar

ID: 5113211-7
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TANIA MARIA DA SILVA
Auditora Auxiliar
ID: 5012728-4

RUI CESAR DOS SANTOS CHAGAS
Auditor do Estado
Auditor Interno
1D:1943605-0

[1] Lei Estadual n® 7.989/18 - Dispde sobre o sistema de controle interno do poder executivo do estado do rio de janeiro, cria a controladoria geral do estado do rio
de janeiro e o fundo de aprimoramento de controle interno, organiza as carreiras de controle interno, e da outras providéncias.

[2] Decreto n® 46.873, de 13 de dezembro de 2019 - Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual e d4 outras providéncias.
[3] Regulamenta a implantagdo do SEI
[4] Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

[5] O Manual do Programa de Gestdo de Documentos do Estado do Rio de Janeiro (PGD) foi iniciado com a publicagdo do Decreto Estadual n® 42.002, em 21 de
agosto de 2009.

[6] Dispde sobre avaliagdo e destinagdo de documentos produzidos e recebidos pela administragdo publica estadual e d4 outras providéncias.

[7] Enunciado n° 29 — PGE: Habilitagdo do contratado quando da celebragdo de termo aditivo.

[8] Implanta o Sistema Integrado de Gestdo Orgamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-Rio)

[9] Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
[10] Regulamenta a gestdo e a fiscalizagdo das contratagdes da administragéo, altera o decreto n® 42.301 /2010, e da outras providéncias.

[11] Estabelece normas de organizagao da documentagéo pertinente a gestdo das contratagdes da administragdo piblica estadual.

[12] Dispde sobre Medidas de Redugdo de Despesas com Contratos no Ambito do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

[13] Dispde sobre a Contengao de Despesa Durante Periodo de Calamidade Publica, e da outras Providéncias.

[14] Decreta Estado de Calamidade Publica no Estado do Rio de Janeiro em Decorréncia do Novo Coronavirus (Covid-19).

[15] Determina a Realizagio de Agdes pelo Orgio Central de Controle Interno do Poder Executivo Estadual de Avaliagio Sistemética Das Despesas ¢ Atos
Decorrentes das Medidas de Enfreamento do Covid-19, e D4 Outras Providéncias.

Rio de Janeiro, 10 setembro de 2021

-
e
3E|! Iill Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Alves Silva, Auditor Interno Auxiliar, em 21/09/2021, as 15:18, conforme horério oficial de Brasilia, com
=3 | fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
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I
e
3EI! Iill Documento assinado eletronicamente por Tania Maria da Silva, Auditora Interna Auxiliar, em 21/09/2021, as 15:18, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
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I
e
3E|! Iill Documento assinado eletronicamente por Rui Cesar dos Santos Chagas, Auditor Interno, em 27/09/2021, as 13:33, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

assinatura
eletrdnica

niiami A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
w] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 22010825 e o c6digo CRC 24EFEAFS.

Referéncia: Processo n2 SEI-040077/000174/2021 SEI n2 22010825

Av. Presidente Vargas, n° 670, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-001
Telefone: (21) 2334-4300 - www.fazenda.rj.gov.br

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=24633186&i... ~10/10


http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6

