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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Integridade e Gestao de Riscos

Auditoria Interna

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

1. INTRODUCAO

A presente auditoria foi instaurada por meio do processo SEI-040077/000081/2021, trata-se
de andlise do acompanhamento para auxiliar no bom controle deste 6rgdo, afim de apresentar a:
transparéncia, isonomia, integridade e conformidade da gestdo, de acordo com a Lei Estadual n°
7.989/18[1] e Decreto Estadual n® 46.873/19. [2]

Essa auditoria se limitara a analise incialmente da conformidade no processo administrativo
SEI n° E-04/172/100081/2019, que tem como objeto, a locagdo do imével situado na Estrada Campos x
Vitéria, BR 10, KM 43 (Sul) — Travessao Campos de Goytacazes — Rio de Janeiro/RJ, com matricula no
RGI (Folha Taldao) do Cartorio do 11° Oficio de Registro de Imdveis de Campos dos Goytacazes sob n°
1343, com area de 3.798 m? e as demais andlises serdo realizadas por esta auditoria em processos SEI
apartados.

Quadro 1. Nomeros dos Processes de locagao de imoveis

PROCESS0 AT | FAPRESA ENDERECT
E-0/ L1480 2000 HER] - VOLTA REDONDA Av, Amaral Pexots, X129 (IRF 6301 - Vol Eadenda)
E-04 T nonl BER] - CARO FRIO Piea Deay Padire 11, 12 Lj 172 - Caba Feio (IRF 07,01 - Caba Frio)
E-040820°201 2 G ADMDSISTRADORA DE INOAVEDS R, Dom Walseoe, 383 51 30073048 (IRF 33 01 - Nova [quapu)
E-04 585833013 ARMANTIO DE ALMETDNS CARNEIRD R. Iodo Torguato, 134, Bonsucesso (Devasls & Argeve)
E-04 054972013 RIO FREVIDENCIA Av, Pressdene Vg, 670 (EdSco Sede - Cearg BRI
E-04054 2442015 1040 JORGE NICOLAU DOHER R Eagesbeso Trindade, 397 (IRF 64.17 - Campo Grande)
E-Q4/1 T2 1000422018 CELSO COSTA DE MELO R Aniseo Torres, 1, Gaiplo (PCT 9919 - Levy Gasgparian)
E-04 1721000812019 LEONEL DE ALMEIDA BASTOS Est Campos X Vitdeia, BR 101, Ken 4 (sul) Travessdo, Campos dos GovtacaneyRI

Fonte: Preceszo SEI-040077/000081202].

Cabe registrar ainda que, nao obstante a relevancia dos resultados do trabalho realizado por
esta Auditoria de Controle Interno - AUDINT, condensados no item 5 - Resultados dos Trabalhos - do
presente Relatdrio, para apoiar a tomada de decisdo dos gestores, nossa opinido limita-se a avaliagdo
sistematica, sem adentrar em assuncao de responsabilidade de competéncia da gestdo ou qualquer
ingeréncia na atuagdo da SEFAZ.

O presente documento ndo se demonstra impeditivo para que as agdes avaliadas como
convenientes e oportunas, observados, pelo gestor, também os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade, sejam empregadas pelo Orgdo ou Entidade, conforme §
4°, art. 11, do Decreto 46.873/2019.

2. DADOS DO OBJETO AUDITADO

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=24652215&inf...
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UNIDADES GESTORAS: Secretaria de Estado de Fazenda (200100).

OBJETO AUDITADO: Locagado do imovel sito a Estrada Campos x Vitoria, BR 10, KM 43 (Sul) —
Travessao Campos de Goytacazes — Rio de Janeiro/RJ.

CONTRATO n°: 031/2019
PERIODO DO EXAME ABRANGIDO PELA AUDITORIA: Exercicio Financeiro de 2020 e 2021.
PERIODO DE REALIZACAO DOS TRABALHOS: 24/08 a 10/09

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS: R$ 186.000,00 (cento e oitenta e seis mil reais), conforme
registro contdbil na conta 7.1.2.3.1.01.01 = Obriga¢des Contratuais / Contrato despesa, do respectivo
exercicio financeiro. Vale Ressaltar, que este valor corresponde estritamente ao objeto auditado.

3. ESCOPO, OBJETIVO E METODOLOGIA

O escopo deste trabalho envolveu exame no processo SEI n° E-04/172/100081/2019, além
dos respectivos processos de pagamentos e outros processos que estejam relacionados a execu¢do do
Contrato n° 031/2019 no exercicio de 2020, que por ventura se fizeram necessarios estardo devidamente
citados ao longo do documento, constituindo-se como objetivo a apuragdo de eventuais ndo
conformidades na execug¢ao dos contratos formalizados.

Para subsidiar a realizagdo dos trabalhos de auditoria foram utilizados os critérios de
relevancia e criticidade pretérita, constituindo-se como objetivos a apuragdo de eventuais nado
conformidades nos processos de contratagao e na execucao dos Contratos formalizados.

Para cumprimento dos objetivos, nossas analises foram pautadas em analise de
conformidade e dados atinentes ao escopo, observando e respeitando a cronologia dos fatos e com base
nas legislagdes pertinentes a saber:

. Constitui¢ao Federal de 1988;

. Codigo Civil n° 10.406/2002;

. Lei Federal n°. 8.666/93;

. Lei Federal n°® 8.245/1991;

. Lei Federal n° 4.320/64;

. Lei Estadual n° 287/79;

. Decreto Estadual n® 45.526/15;

. Decreto Estadual n° 45.600/16;

. Decreto Estadual n°. 42.002/09;

. Instrucdo Normativa Auditoria Geral do Estado — AGE n°® 44/18;
. Portaria Secretaria do Tesouro Nacional — STN n°® 833/11;

. Enunciados n° 22 e 29 da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ;
. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP;

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=24652215&inf... 2/14
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. Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP;
) Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico - NBCTSP; e
. Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

4. CONTEXTUALIZACAO: HISTORICO DOS CONTRATO

O trabalho foi realizado no processo SEI n® E-04/172/100081/2019, em estrita observancia
ao atendimento as normas de Contratacdo aplicaveis ao servigo publico estadual citadas no item 3 deste
relatorio.

Anteriormente a assinatura do Contrato n® 031/2019, estava em tramita¢ao o contrato n°
040/2007, onde o prazo era 02 (dois) anos e passou a ser por prazo indeterminado, e para celebragdo de
novo contrato com a Administracido Publica fez-se necessario providenciar o laudo de avaliacdo do
imovel, com o intuito de avaliar se o preco praticado se encontrava de acordo com o valor de mercado.

Na CI SEFAZ/SUPAFI SEI n° 32 (acostado a f1.03), foi mencionado que a ultima avalia¢ao
do referido imovel ocorreu em 25/09/2018 e que o valor da locagdo mensal praticado era de R$ 6.200,00,
(seis mil e duzentos reais) equivalente a 3.798 m? de area.

ApoOs a emissao do novo Laudo de Avaliagdo (acostados as fls. 05/14), manifestacdo da
Coordenadoria de Apoio Operacional ao proprietario acerca da celebragdo de novo contrato (fl.16),
resposta da proprietaria manifestando o interesse na celebracdo do novo contrato (fl.16), justificativa
acerca da locacdo (fl.17), documentagao do imovel (fls.19/24), declaragdo do Departamento de Gestdo do
Patrimonio Imével que informou apds a consulta ao SIPAT, que ndo foi encontrado imovel com as
caracteristicas solicitadas (fl. 27), requisicdo SIGA (fls. 33/37), foi providenciada a minuta do Contrato
(fl. 38/45) e posteriormente enviada & AJUR para manifestacao (fl. 53).

Conforme parecer da AJUR através da Promocao SUBJUR/AJUFAZ n° 41/2019-EPC,
acostados as fls. 54 a 64 do processo E-04/172/100081/2019, para analise conclusiva, fez-se necessario a
juntada dos seguintes esclarecimentos e documentos, dentre eles, vale a pena ressaltar:

1 — Esclarecimento da drea a ser efetivamente utilizada, e consequentemente, refazer o
questionamento ao Departamento de Gestio do Patriménio Imovel ou mesmo o Laudo de
Avaliagdo;

2 — A elaboracdo de uma nota técnica para discriminar as especificacoes do objeto;

3 - RGI atualizado de todas as matriculas dos imoveis que se pretende locar, uma vez que o
documento apresentado foi a Ficha Taldo.

4 — Verificar se ainda hd interesse de desapropriacdo da drea em questio que corre pelo processo
n’ E-04/033/1194/2015.

Em resposta aos questionamentos da AJUR apontados acima, o Coordenador de Apoio
Operacional, o Sr® Mauricio Noya relata em fls. 86, em especial ao item (4), foi anexado o despacho do
auditor fiscal chefe de Auditoria Fiscal Especializada de Transito de Mercadorias ¢ Barreiras Fiscais AFE-
14, o interesse de desapropriacao da area ocupada pelo Posto Fiscal de Morro do Coco; em resposta ao
item (1), foi informado a metragem de 3.798 m? (acostados as fls. 78); em resposta ao item (2) foi acostada
a Certidao atualizada que reflete a situagdo atual do imével em questdo (fls. 68/71), além da declaracao do
Sr. Leonel de Almeida Bastos e sua esposa Sr* Shirley dos Santos Bastos que confirmam a anuéncia acerca
da locagdo (fls.72); bem como a atualizacdo de todas as matriculas e Registro Geral de Imdveis (RGI)
(acostados as fls. 68/72).

O Subsecretario de Gestdo e Tecnologia. Sr° Tarcisio Mureb Catuta, em despacho ao
Departamento Geral de Administragdo e Finangas (acostados as fls. 91), demonstra parecer favoravel no
prosseguimento da locagdo pretendida, tendo em vista que todos os apontamentos elencados no bojo da
Promoc¢ao SUBJUR/AJUFAZ n° 41/2019-EPC, foram atendidos.
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Para corroborar com a solicitacdo apontada pela AJUR no item (3) e sobre a auséncia de
esclarecimentos quanto a regularidade da Ficha Taldo, ficou esclarecido pela manifestagdo do Fiscal do
Contrato, Sr° Franklin da Silva Francisco, em resposta via e-mail (despacho 14483352), como demonstra a
imagem abaixo:

Imagem 1. Arsgo e-mail

Tuany Cristing Machado da Silva

B Frackin da Shva fesroco

[ wntafara S de oo de X001 'R4R

Para: Fudary Criuting M & Sika

Asacmdn: FEL Pracaues i kivade 4 iindee i Mans & Coco

O i Sitsa- 58 @M Anea noral segde palo INCRA, & ficka Talle equivale a0 OOF | Cenificado & Cadastro b
Imdveil Biral ). Essa documento substtuio G | Regian Garal e |.
Frankdin

Dz Tuamy Crigbiny Machads da Sies seensbny@iarends 1 go. b
Emripaliy o 3ewia-fews, 5 de maegn de 2011 1700

Paerw: Framitie da 51 v Francsoo cfrancisco facends ) g br>
Assumte: Procisso o locapio o imdwel de Morme do Cooo

Praado, B tarde ]

Co e znda 0 grocewa E-08/3 71 PI0ORL 2010, frats 1o 83 Foc a0 30 e evadved atvadio 3 Estrada Camipo & Witdea,
DA 30 i 40 [Rul] = Trareoiids dm Campdnt dot Goplsian, i il iments guintc il Apntimentsd
reakl el gl d Addoiior i Junds

wii. Awsfmcia dr esclarecimemios guanio o regulandade da Ficha Taldo;

Tuany M Ichm

EERIRTERTE 31 ALl s

& e B, Dy bonat - OOAD
Sscrwtaris da Esteds de Fazends do Rio e Jeeairo

A Pridents Vergas, o 200 - 11° andar
-l Canirz - Rio da Janses - B

Fonte: Proceszo SEI-04/172/1000812012.

O mesmo apontamento sobre a substituicdo do RGI pela Ficha Taldo foi ratificado no
despacho (14483377) pela SUBADM, no terceiro paragrafo, como demonstra a imagem abaixo (grifo
Nnosso):

Imagem 2. Substituicio do RGI pela Ficha Talo
"‘f ;}
Creara iz Eend: de B fe Jarsws
Seciedip I8 Faad; s Fameds
Td e de B RTA R

& Mg W=arel dbe Adlminiitregio « Fisangs,
com vistan & SUBADNL

Traa sr & presmie sdminisrasre 3 locagts de undnel wisads 3 Enirada Carmpes & Vittma, BR 0], Km 1] (Sulp= Tesvenslia em Campos das Gaviscares,
eoen Fulere no et 3, X, da Leu o' B 556 53, para ofigpagla da Barrewra Frvcal Marre do Case.

Coaspumne 50 Spoins g0 docimensy SE1 11601750, far od sepuises esclirecumenlon qUASIE bod fES 1V & T

Trama-s: de imével sinmade ns dosa peral de Camspos dos Goviacazes regudo pelo [ssunss Nacsonsl & Cologeragdo ¢ Reforma Agrais — INCRA. ado
pthun:b Regiswo Ceral de Imeowel — BRG] O RGI & wbmeaido pela Ficha Talls condorme doc M" ".’i. ge squivale p Cemuficado de Cadanre de Imeovel Raral,
@ fomaada el E mwﬂmﬂpﬂi aaliagdn reoecd 4o el doowan

Ademnes -:u:'»..u we b A AT (M5T3E4), a cumdnea ds Oflcss COESPADEUPAFL & 07118, remencde a0 Tobells 45 11" Oficss de Pesnga ¥
Cwouscnd b [niolaluig Jr me de L—-mw'.uh regpcrends copas d Regons Craial do Im:r el e comemto. Newes wewhide, S cocasmunkade o Ofics a® LT M5
Bir] i 4871 do ndex T03 THAED cown "2 dpea B2 comdbe gue dedlse & sonisgBe avedl o oebvel”, e gual b encamandon, sovissans b meacnsda Feha Talbs

Fomte: Proceszo SEI-04/172 lﬂlill}i 12018,
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Sobre o fato da dispensa de licitacdo, o art. 24, X da Lei n°® 8.666/93 estabelece que é
dispensavel a licitacio para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administracao, cujas necessidades de instalacido e localizacdo condicionam
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor praticado em mercado, segundo
avaliacdo prévia, destacando que o administrador deve informar as razoes de escolha do imovel e se este
permanece sendo o unico adequado as necessidades da SEFAZ/R]J. (grifo nosso)

Em 21 de outubro de 2019 foi assinado o Contrato n°® 031/2019, cujo objeto esta citado no
item 2 deste relatorio, valor mensal de R$ 6.200,00 (seis mil e duzentos reais), seus eventuais reajustes
mencionados na Cléusula Quinta [3]do mesmo e sua publicagdo no DOERJ no dia 29 de outubro de 2019.

A Comissao de Acompanhamento da Execucdo, do Recebimento e da Fiscalizagdo do
Contrato n° 031/2019 esta designada na Portaria DGAF N° 1828, de 30 de outubro de 2019, publicada no
Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 04 de novembro de 2019, tem-se:

Comissdo de Acompanhamento da Execugdo, do Recebimento e da Fiscalizagao
ERITON FERNANDES RAMOS — ID 50593451-1
FRAMELIN DA SILVA FRANCISCO — 1D 543423-8
KLEBER SANTOS DE 50UZA — 1D 5028615-3
Substitutos dos Servidores Mencionados acima
SERGIO AUGUSTD DA COSTA MASCIMENTO — 1D 617753-0
GABRIEL REIS DE MELLO — 1D 5015989-5
MARIAMNA LUCAS SERAFIM — ID 5036344-1
Gestor do Contrato
KASSYA GOTELIP STEVENS — 1D 4327571-0

Através da Portaria DGAF N° 1942, de 30 de novembro de 2020, os servidores Eriton
Fernandes Ramos — ID 5093451-1 e Mariana Lucas Serafim — ID 5036344-1, foram substituidos pelos
servidores Cerni dos Santos Mello — ID 5112542-0 e Renata Chagas Nunes Costa — ID 5083726-5.
Permanece inalterado o Gestor do referido contrato, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro em 04 de dezembro de 2020.

Posteriormente, em troca de e-mails acostadas no p.a. E-04/172/100081/2019, despachos
20535601 e 20827421 ha indicacdo de Fiscais do Contrato, passando a ser composta pelos seguintes
servidores:

Titulares

FRAMKLIM DA SILVA FRANCISCO — Id. 5434253 — B

JOSE CARLOS FELIPE MEIRELES —Id. 4262883 -0

LUIZ CARLOS MARTINS — Id. 4404346 -5

Substituto

MARLI BATISTA SANTOS —1d. 5113479 -0
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E salutar, mencionar sobre a troca de e-mails entre o Auditor Fiscal Chefe Sr° Felipe
Guedes F. Silva e o Coordenador de Apoio Operacional, Sr® Mauricio Noya, cujo o assunto era o interesse
de desapropriagdo da darea ocupada pelo Posto Fiscal de Mato Verde, objeto do processo E-

04/033/1194/2015, foi ratificado o interesse em questdo e persisténcia do posto fiscal no mesmo local.
(fls.81).

No entanto, foi mencionado pelo Fiscal do Contrato, Sr® Franklin da Silva Francisco, em
troca de e-mail, que o terreno desapropriado em Morro do Coco, ndo tem serventia para Barreira Fiscal
devido ao fato de estar posicionado no sentido Campos/RJ para Vitoria/ES, onde a finalidade ¢ fiscalizar a
entrada de mercadoria, ou seja, a Barreira Fiscal deveria estar no sentido Vitéria/ES para Campos/RJ
(sentido Sul da BR-101) (fls. 80).

Fora levantado um questionamento sobre a existéncia de alternativa para o apontamento em
questdo. Em resposta, o mesmo Fiscal do Contrato disse que ndo tem alternativa, o que levou a optar pela
locacao da area apropriada, como demostra a imagem abaixo:

Imagem 4. Inexizidncia de alternativa para loczgde

Franklin da Silva Francisco

Do Franklin da Sibva Francisco

Erwiado em: terga-feira, 13 de agosto de 2019 13:48

Para: Mariléa Athayde Dutra Bechara; Sonia Cristing Gomes Ralha
Ce: Sérgio Augusto da Costa Nasciments; Mancio Teoors Noys
Aszunto: RES: solicitagho pesquisa imdvel

A principio no temos altemativa, o que nos leva a optar por locagdo de drea apropriada.
Franklin

Fonte: Proces:o SEI-04/172/1000E81:2012 £180.

Posteriormente, no parecer da ASSJUR, através da Promocao n° 02/2021-
GBM/ASSJUR/SEFAZ-RIJ (despacho 15473090), foi mencionado que especificamente sobre o ponto de
desapropriacao, a COAO se manifestou (despacho 14483377) esclarecendo que:

Salientamos ainda que de acorde com o documento SUBJUR/AIUFAZ o 412019 — EPC (7037364 — fls. 54/64) e do PARECER
W2 20I0'SEFAZ SUBADM (11611780, restou consignada a existéncia do processo admindstrative E-04033/ 1194201 3, que trataria da desapropriagio
do movel abgero do contrate de lacagds firmads pels Instroments Contrateal n* 03172019 (fls. 102110 do mdexadar TO37364)

processe., conforme cemaddes de flv. 11712, 1519 e 39/42.v. Ademais, verifica-se que houve a opelo pela descontmuidade da desapropriacho, em
conscndncia com os despachos de fls. 52 2 57

wmmmlummkmﬂwmuﬂmmdﬂunmkm:mmmw
ebjeto do Insoruments Contratual u® 0312019 mzic pela gual segi ferto breve relato da iestmogio processual nele contida

As fls. 0405 consta documento em que 3= mdica areas com a finalidade de desapropriagdo, dentre as quaiz o imdvel supramencionads. [..] A 1. 134
consta Decrego n” 44.503/2013 que declarow a wiilidade publica. para fins de desapropriacio. o imdvel objeto do contrate de locacko firmade pelo
_lnﬂmmmmmmﬂ_r_ﬂﬂﬂm [.] A L 1536 fou mfermade gue “de acords com decisdo em aMa de revnsio que optou pela continudade deste
processo de desapropriagdo” (sic) A fl. 157 foi requerido que fosse acostado a ata da reonido e quaisquer documentos que pudessem indicar o atoal estigio
do Projeto de Reestruturagdc dos Postos Fiscais, A fl. 165 consta mnformagio prestada pelo Aunditor Fiscal competente de que nio havia panticipado da
reunido que s tena deternunade 3 continesdade deste prodesss de desapropniadio em detnimento de drea diversa, bem como ndo obleve acesso 4 ata da
mencionada reonido, razdo pela qual ndo pdde contribuir com mador detalbaments sobre os motivos da escolha em dar contimsidads & desapropriagdo
tratada no processs

Dresen forena, obierva-i4 qué, embora tenha havide decrets m gue 3¢ declarou d flidad pro .
prezente contratoe de locacio. ndo foi propriamente efetivada. de acorde com o gque consta dos autos do processo E-04MS614672013, a aventada
desaprepriacie (grfames)
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No tocante especificamente sobre o apontamento em questdo, a colocar em xeque o
interesse na locacdo de imodvel, ficou esclarecido pela COAO (despacho 14483377), o processo
administrativo E-04/033.1194/2015 ndo tem por objeto a desapropriagdo do imovel objeto do presente
processo, mas sim de imovel diferente.

Posteriormente, a COAO informou a existéncia de outro processo administrativo E-
04/056/146/2013, e este sim tem por objeto a desapropriagdo do imovel em analise.

Diante de todo o exposto, a ASSJUR recomendou a manifestagdo conclusiva sobre a
existéncia ou ndo do interesse publico na desapropriacao do imdvel no bojo daquele E-04/056/146/2013.

Contudo, mesmo tendo havido publicado o decreto em que se manifestou o interesse de
utilidade publica para fins de desapropriagdo do imdvel objeto do presente contrato de locagdo, ndo foi
possivel identificar nos autos do processo E-04/056/146/2013, a expressada desapropriagao.

3. RESULTADO DOS TRABALHOS

5.1. ANALISE DA EXECUCAO DO CONTRATO N° 031/2019:

CONSTATACAO 001: Pendéncia de registro sisttmico da informacio: Fiscal e Gestor
do Contrato e Termo Aditivo.

Na apreciacdo do processo SEI n° E-04/172/100081/2019, aberto em 11/08/2018, para
atender a CI/SEFAZ/SUPAFI SEI n°® 32 que trata da locacdo de imovel sito a Estrada Campos x Vitoria,
BR 101 KM 43 (Sul) — Travessdao em Campos dos Goytacazes, verificou-se que ndo foram registradas as
informagdes da Comissao de Fiscalizacao do contrato (Gestor e Fiscal).

No entanto, no processo ora citado as fls. 116 constam os nomes dos servidores que
compdem a comissdao, com a Publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro - DOERJ
pela portaria n° 1828/2019, que designa a Comissdo de Fiscalizagdo. Diante de todo o exposto, apesar de
todos os documentos constarem dentro do processo, ndo foi localizado no médulo de “Contrato” do Siafe-
Rio o registro da Comissao de Fiscalizagdo de contrato.

No despacho 18271599 do mesmo processo, foi mencionado a substitui¢do dos fiscais do
contrato pela portaria DGAF n° 1942/2020, mencionada no item 4 deste relatorio e outra alteragdo no
despacho 20827421.

RECOMENDACAO 001: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos -
COOSCONT providencie a regularizagdo do registro da comissao de fiscalizagdo em questdo, de modo a
evidenciar adequadamente a real situagcdo da comissdo, observando no possivel as disposigoes
estabelecidas no art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93 [4]e do Manual de Controle de Contratos
Administrativos da SUBCONT, conforme tela a seguir.
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Tipe = Assinale o tipe de redponsdvel pélo contrato, seja ele Fiical ou Gestor,
CPF = Informe o niomero do CPF da responsidee)
Nome = Infarme o nome completo do responsdvel
Telefone = Informe o nimero de telefone de contato do responsdvel
E-mail = Informe o cormelo eletrbnion do responsdwel,
Registro Proflssional = Informe o ndmero do registro profissional do nes ponsdvel pelo contrato no drglo
representativo de sua classe

RECOMENDACAO 002: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos -
COOSCONT anexe ao processo SEI n® E-04/172/100081/2019 o arquivo da publicacdo da portaria
DGAF e sua publicacdo no DOERJ com a ultima alteragdo dos fiscais do Contrato N° 031/2019.

CONSTATACAO 002: Inexisténcia de documento comprobatério do valor a pagar das
mensalidades do aluguel no exercicio de 2020 e 2021.

No paragrafo segundo da Clausula Sexta do Contrato N° 31/2019, o aluguel serd cobrado
pelo LOCADOR, mediante a apresentagdo da respectiva fatura ou recibo, elaborados com observancia da
Legislacdo em vigor, com indicacdo do valor a ser pago. Em andlise aos processos de pagamentos do
exercicio de 2020, verificamos que o valor informado para pagamento das faturas mensais ocorreu atraveés
de documento (Folha de Aluguel) feito pela COOSCONT, atestado e assinado pelos gestores do contrato.

Todavia, nos cumpre demonstrar um fato que nos chamou aten¢do, nos 05 (cinco)
processos de pagamentos, ndo constam fatura ou recibo que devem ser emitidos pelo locador, atendendo
ao Paragrafo Segundo da Clausula Sexta — Da Forma de Pagamento, conforme figura abaixo.

PARAGRAFO SEGUNDO: O aluguel sera cobrado pelo LOCADOR, mediante a
apresentagio da respectiva fatura ou recibo, elaborados com observincia da Legislacdo em

vigor, com a indicagdo do valor a ser pago.
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Diante de todo o exposto ressalta-se que por for¢a da Resolucao Sefaz n° 791/2014 que
fundamentou as atribuigdes dos fiscais do contrato no ambito da SEFAZ e em atengdao ao Manual de
Papéis de Trabalho para Fiscalizagdo de Contratos da SUBCONT na nota L que traz o seguinte texto:

L. A documentagido encaminhada devera conter ainda o atesto do Fiscal do Contrato indicando que
a mesma confere com as especificidades dos servigos contratados. [grifo nosso]

Considerando que o Contrato n° 003/2019 esta em vigor até¢ 30/09/2021 e que o normativo
supracitado define requisitos de atribuicdo para a fiscalizacdo do contrato, ndo se pode desconsiderar que
os fiscais devem continuar atuando para manter atualizado as informacdes da fiscalizacdo do contrato nos
respectivos documentos que contemplam o processo de pagamento.

RECOMENDACAO 001: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos -
COOSCONT verifique se ha informacdo do valor mensal enviada pelo LOCADOR conforme esta
mencionado em contrato citado anteriormente e anexe nos respectivos processos de pagamentos. Se for o
caso, passe a exigir do LOCADOR a fatura ou recibo do aluguel a ser pago, na forma prevista no
paragrafo segundo da Clausula Sexta do Contrato N° 31/2019.

RECOMENDACAO 002: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos -
COOSCONT oriente os fiscais do contrato para que realizem e emitam opinido e suas atestagdes com
base nos documentos apresentados pelo locador, com vistas a regular atestacdo dos servicos na forma
prevista no art. 13, inciso XXXI do Decreto Estadual n® 45.600/2016[5].

CONSTATACAO 003: Necessidade de apuragio do reajuste do valor da locagio
referente ao exercicio de 2020 pelo indice do IGP-M.

Ao analisar os processos de pagamentos referente ao exercicio de 2020, foram identificadas
auséncias do reajuste do indice IGP-M nas respectivas despesas mensais, indice previsto na Clausula
Quinta do instrumento contratual.

RECOMENDACAO 001: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos -
COOSCONT verifique junto ao setor competente o valor atualizado da locagao.

RECOMENDACAO 002: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos -
COOSCONT verifique se de fato ocorreu o reajuste nos pagamentos € se nao ocorreu, informe o motivo.

CONSTATACAO 004: Pagamento das mensalidades do aluguel em descumprimento
ao Art. 1° do Decreto N° 47.005 de 27 de marco de 2020 no periodo de abril a dezembro de 2020.

Na apreciagdo dos respectivos processos de pagamentos, que trata dos valores de aluguéis
pagos pela Secretaria no periodo de abril a dezembro de 2020, foi constatado que ndo houve o

. 6 .
cumprimento do Art.1° do Decreto N° 47.005 de 27 de marco de 2020[_], reduzindo o valor mensal do
aluguel em 25%. Tais fatos podem ser evidenciados nas informag¢des em amarelo na planilha abaixo:
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Quadro 1. Informagie dos Papamentos referente ao exercicio de 2020

Competéncla N2 Folha de Aluguel Valor RS N Processo SEI NE Documento
JAN 27.01 6200, 00 SEl-040182/ 0001 38/ 2020 3478721
FEV FAL 6200, 00 SEl-040182/ 0001 38/ 2020 3478512
WAR 27.08 6200, 00 SEl-040182/ 000388/ 2020 5063553
ABR 2704 200,00 SEl-0401 82/ 0006552020 SOD00TE
% N 2705 200,00 SEl-040182/ 0006552020 SOD02R0
JUM 27.06 200,00 SEl-040182/ 0006552020 SO0 75
JuL 27.07 200,00 SEl-040182/ 0006552020 SOD0EA0
AGD 27.08 200,00 SEl-040182/ 0006552020 SOD0R03
SET 27.09 200,00 SEl-040182/ 0006552020 S001074
ouT 27.10 £.200,00 SEI-0401 820007882020 10127020
MOV 2711 £.200,00 SEI-040182/00087 32020 11084045
DEZ 2712 £.200,00 SEI-040182/00087 32020 11084724

Fonte: Folhas de Aluguel dos processe: SEI destacado: na tabela acima.

RECOMENDACAO 001: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos -
COOSCONT analise o motivo do nao cumprimento das condigdes acordadas em Decreto, verifique os
pagamentos realizados no exercicio de 2021 e busque a compensacdo e/ou abatimento nas mensalidades
futuras em razao das redugdes nao efetuadas, caso cabiveis.

CONSTATACAO 005: Auséncia nos autos da publicacio do novo Gestor do Contrato
nos processos de pagamentos do exercicio de 2021.

Na apreciagdao dos processos de pagamentos referente ao exercicio de 2021, averiguamos
que nao consta a declaragao dos Fiscais do Contrato nas folhas de pagamento dos meses de abril a julho,
contudo, em despacho 17032163, foi informado que devido as consideraveis modificagdes ocorridas na
composi¢ao da Coordenadoria de Gestdo de Contratos ndo foi possivel ainda realizar as devidas altera¢des
das Portarias de Fiscalizagdo de Contrato, com a indica¢do dos novos gestores € o que seria providenciado
0 quanto antes.

RECOMENDACAO 001: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos -
COOSCONT promova junto ao setor competente a publicacdo do Gestor do Contrato da Comissao de
Acompanhamento da Execuc¢do, juntamente com as atestacdes e anexe nos autos.

CONSTATACAO 006: Nio encaminhamento do aluguel das competéncias relativas
aos meses de janeiro a marco do exercicio de 2021 para fins de certificacio de despesas e
pagamentos.

Em anélise aos processos de pagamentos, ficou esclarecido através do despacho 17032163,
que o fato se deu em decorréncia da necessidade de liberagdo, por parte da Assessoria Juridica desta
Secretaria, no sistema SIGA, devido a alteracdo sistémica que trouxe essa etapa como exigéncia para a
realizacdo do empenhamento prévio da despesa. Destaca-se que nos autos do processo € em consulta ao
Siafe-Rio, ndo identificamos registro de empenho e pagamento para os meses de janeiro a margo de 2021.

RECOMENDACAO 001: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos -
COOSCONT verifique qual o meio mais adequado para a regulariza¢ao dessa pendéncia junto a AJUR.

CONSTATACAO 007: Aumento do valor da despesa no exercicio de 2021 sem as
devidas justificativas e publicacdes por meio de instrumento adequado.
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Em manifestacdo exarada pela Assessoria de Compliance Interno da Subsecretaria de
Administragdo (documento 15795312), foi questionado sobre o aumento de despesa referente ao exercicio
de 2021 de RS 74.400,00 (setenta e quatro mil e quatrocentos reais) para R$ 79.000,00 (setenta e nove mil
reais), valor este que parece nao ter sido devidamente justificado na instrucao processual.

Para ratificar a falta de informacdo sobre o valor cobrado no exercicio de 2021 em
divergéncia com o valor pactuado em contrato, o documento 16698503 em despacho a SUBADM, foi
solicitado NAD da contratacdo 2021001997 (NAD 0001), no valor de R$ 19.749,99 para atender as
despesas referente ao 2° trimestre de 2021, correspondendo ao valor mensal de R$ 6.583,33, diferente do
valor de R$ 6.200,00 mensais.

O mesmo se repete, no despacho de n°® 19714811 a ASSECOR, quando solicitado NAD
0002 no valor de R$ 39.499,98 para atender a despesa referente 3° e 4° trimestre do exercicio de 2021,
correspondendo o valor mensal de R$ 6.583,33, diferente do valor de R$ 6.200,00 mensais.

RECOMENDACAO 001: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos -
COOSCONT verifique a justificativa quanto ao aumento da despesa para o exercicio de 2021 e caso haja
reajuste, que o faga conforme o Paragrafo Unico de Clausula Quinta do Contrato 31/2019, onde os
reajustes serdo consignados por meio de Apostilamento com a necessaria manifestagao da AJUR.

CONSTATACAO 008: Documentos que nio guardam vinculos com o processo SEI-
040182/000388/2020.

Verificamos a existéncia de documento (5064290) ao processo ora analisado de atos que
ndo guardam paridade com o contrato n® 031/2019.

Contudo, insta esclarecer que, a producdo de documentos corresponde a fase de criacao,
quando os mesmos sdo elaborados e tornam-se capazes de constituir elementos de prova, direito e/ou
informacdo. Nesta fase ¢ preciso cuidado para que se evite a producdo desnecessaria de documentos que
ndo sdo essenciais, reduzindo o volume a ser pesquisado, controlado e organizado e, a0 mesmo tempo,
obrigar a producao dos documentos necessarios para fazer prova da execugdo da atividade, de acordo com
o0 Manual de Gestao de Documentos Do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro.[7]

RECOMENDACAO 001: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos -
COOSCONT providencie a orientacdo dos setores envolvidos na contratagdo, afim de aprimorar a

instru¢cdo processual das novas contratacdes, observando no possivel as disposi¢cdes estabelecidas no
Decreto Estadual n® 42.002/2009(8].

6. PRAZO

O prazo estipulado para atendimento das recomendagdes, constatadas no item 5 deste
relatorio € de 90 dias.

7. CONSIDERACOES FINAIS
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Examinamos os procedimentos realizados pela Secretaria de Estado de Fazenda no que
tange ao Contrato N° 31/2019, firmados com o Sr° Leonel de Almeida Bastos e com o intuito de agregar
valor a gestdo da Secretaria, elaboramos o presente Relatorio de Auditoria.

O conjunto de Achados, enumerados no item 5 deste documento, indicam inconsisténcias
detectadas, sendo necessarias agdes propositivas da Administragdo, em observancia as Recomendagdes
emitidas por esta Auditoria de Controle Interno.

Por fim, informamos que estamos dando ciéncia do contetido do presente Relatorio para
que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

CONSTATACOES

RECOMENDACOES

Pendéncia de registro sistémico
da informacgao: Fiscal e Gestor
do Contrato e Termo Aditivo

Que a COOSCONT, providencie a regularizagdo do registro da comissao
de fiscalizacdo em questdo, de modo a evidenciar adequadamente a real
situagdo da comissdo, observando no possivel as disposi¢des estabelecidas
no art. 67 da Lei Federal n° 8.666/93 ¢ do Manual de Controle de Contratos
Administrativos da SUBCONT

Que a COOSCONT, anexe ao processo o arquivo da publicagdo da
portaria DGAF e sua publicagdo no DOERJ com a ultima altera¢do dos
fiscais do Contrato N° 031/2019.

Inexisténcia de documento
comprobatorio do valor a pagar
das mensalidades do aluguel no
exercicio de 2020 e 2021

Que a COOSCONT verifique se ha informacao do valor mensal enviada
pelo LOCADOR conforme esta mencionado em contrato citado
anteriormente ¢ anexe nos respectivos processos de pagamentos. Se for o
caso, passe a exigir do LOCADOR a fatura ou recibo do aluguel a ser pago,
na forma prevista no paragrafo segundo da Clausula Sexta do Contrato N°
31/2019.

Que a COOSCONT, por intermédio do setor competente, oriente os fiscais
do contrato para que realizem e emitam opinido e suas atestagdes com base

pelo indice do IGP-M

2 | nos documentos apresentados pelo locador, com vistas a regular atestacao
dos servigos na forma prevista no art. 13, inciso XXXI do Decreto Estadual
n® 45.600/2016
Necessidade de apuragdo do 1 Que a SUBADM verifique junto ao setor competente o valor atualizado da
3 reajuste do valor da locagdo locag@o.
referente ao exercicio de 2020 ) Que a SUBADM verifique se de fato ocorreu o reajuste nos pagamentos ¢

se ndo ocorreu, informe o motivo.

Pagamento das mensalidades do
aluguel em descumprimento ao
Art. 1° do Decreto N° 47.005 de
27 de margo de 2020 no periodo
de abril a dezembro de 2020.

Que a COOSCONT, analise o motivo do ndo cumprimento das condigdes
acordadas em Decreto, verifique os pagamentos realizados no exercicio de
2021 e busque a compensacao e/ou abatimento nas mensalidades futuras
em razao das reducdes ndo efetuadas, caso cabiveis.

Auséncia nos autos da
publicacdo do novo Gestor do
Contrato nos processos de
pagamentos do exercicio de 2021

Que a COOSCONT, providencie a publicagdo do Gestor do Contrato da
Comissdo de Acompanhamento da Execugdo, juntamente com as atestagdes
€ anexe nos autos.

Nao encaminhamento do aluguel
das competéncias relativas aos
meses de janeiro a margo do
exercicio de 2021 para fins de
certificacdo de despesas e
pagamentos.

Que a COOSCONT verifique qual o meio mais adequado para a
regularizagcdo dessa pendéncia junto a AJUR.

Aumento do valor da despesa no
exercicio de 2021 sem as devidas
justificativas e publicagdes por
meio de instrumento adequado

Que a COOSCONT, verifique a justificativa quanto ao aumento da
despesa para o exercicio de 2021 e caso haja reajuste, que o faca conforme
o Paragrafo Unico de Clausula Quinta do Contrato 31/2019, onde os
reajustes serdo consignados por meio de Apostilamento com a necessaria
manifestacdo da AJUR.
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Documentos que ndo guardam

1

Que a COOSCONT, providencie a orientagdo dos setores envolvidos na
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vinculos com o processo SEI- contratagdo, afim de aprimorar a instru¢ao processual das novas
040182/000388/2020. contratagdes, observando no possivel as disposi¢des estabelecidas no
Decreto Estadual n° 42.002/2009

Rio de Janeiro, 2021.

LUIZ HENRIQUE ALVES SILVA
Auditor Auxiliar
ID: 5113211-7

TANIA MARIA DA SILVA
Auditora Auxiliar
ID: 5012728-4

RUI CESAR DOS SANTOS CHAGAS
Auditor do Estado

Auditor Interno
1D:1943605-0

[1] Lei Estadual n° 7.989/18 - Dispoe sobre o sistema de controle interno do poder executivo do estado do rio de janeiro, cria a controladoria geral do estado do
rio de janeiro e o fundo de aprimoramento de controle interno, organiza as carreiras de controle interno, e da outras providéncias.

[2] Decreto n® 46.873, de 13 de dezembro de 2019 - Dispoe sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

[3] CLAUSULA QUINTA - DO REAJUSTAMENTO DO ALUGUEL — Apds cada periodo de 12 (doze) meses de locagao, sobre o aluguel vigente, reajuste
de acordo com a variagdo do IGP-M da Fundagdo Getalio Vargas — FGV e, em sua falta, pelo indice que o suceder. No caso de ndo haver inidice sucessor, devera
ser utilizado o IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e, em sua falta, o indice oficial adotado pelo Banco Central do Brasil para medigdo
da inflagdo. PARAGRAFO UNICO: O reajustamento sera registrado nos autos do processo administrativo por apostilamento.

[4] Art. 67 - A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagoes pertinentes a essa atribuigdo.

[5] Regulamenta a gestdo e a fiscalizagdo das contratagdes da administragdo, altera o decreto n® 42.301 /2010, e da outras providéncias.

[6] Art.1° do Decreto N° 47.005 de 27 de marco de 2020 - As Unidades Orgamentarias no ambito do Poder Executivo Estadual ficam obrigadas a reduzir, no
minimo, 25 % (vinte e cinco) por cento do valor dos contratos com as despesas ndo previstas no Anexo ao Decreto n® 46.993, de 25 de margo de 2020, exceto os
contratos que envolvam mao de obra.

[7] O Manual do Programa de Gestdo de Documentos do Estado do Rio de Janeiro (PGD) foi iniciado com a publicagdo do Decreto Estadual n® 42.002, em 21 de
agosto de 2009.

[8] Dispde sobre avaliagdo e destinagdo de documentos produzidos e recebidos pela administragdo publica estadual e da outras providéncias

Rio de Janeiro, 10 setembro de 2021

i
Sel: o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Alves Silva, Auditor Interno Auxiliar, em
24/09/2021, as 16:48, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Tania Maria da Silva, Auditora Interna Auxiliar, em
27/09/2021, as 14:39, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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assinatura
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ell Documento assinado eletronicamente por Rui Cesar dos Santos Chagas, Auditor Interno, em
;g'mm” fj 27/09/2021, as 14:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
| eletrénica Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

'.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj_.gov.br/sei/controlador externo.php?

= acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador 22027183
e o cddigo CRC 60F99539.

Referéncia: Processo n2 SEI-040077/000176/2021 SEIn2 22027183

Av. Presidente Vargas, n° 670, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-001
Telefone: (21) 2334-4300 - www.fazenda.rj.gov.br
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