21/06/2022 10:26 SEI/ERJ - 22026106 - Relatdrio

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=24650719&inf...

Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Integridade e Gestdo de Risco

Auditoria Interna

RELATORIO DO CONTROLE INTERNO

1. INTRODUCAO

A presente auditoria foi instaurada por meio do processo SEI-040077/000081/2021, trata-se
de andlise do acompanhamento para auxiliar no bom controle deste 6rgdo, afim de apresentar a:

transparéncia, isonomia, integridade e conformidade da gestdo, de acordo com a Lei Estadual n°
7.989/18[1] e Decreto Estadual n® 46.873/19. [2]

Essa auditoria se limitara a andlise incialmente da conformidade no processo SEI —
04/056/244/2015, que tem como objeto, a locagdo do imdvel a Rua Engenheiro Trindade, n® 397 — Campo
Grande — Rio de Janeiro/RJ e as demais andlises serdo realizadas por esta auditoria em processos SEI
apartados.

PROCESS0 ADA 1 FAIPRESA ENDERECT
E-0/ 114899 2000 HER] - VOLTA REDONTA Av, Amaral Pemote, 2ET91 (IRF 6301 - Violia Radends)
E-4. T30 BER] - CABD FRID Piea Deami Padira 11, 12 Lj 172 - Caba Feio (IRF 07,01 - Caba Frio)
E-D40820 2001 2 Canf ADMDS IS TRADORA DE INOVEDS R. Do Walmes, 11 51 3017308 (IRF 1% 00 - Move lasssu)
E-04 58543000 3 ARMANDD DE ALMEIDA CARNEIRD R, Igdo Torgaato, 134, Bonsucesso (Devasls & Argeve)
E-04.054 972013 RIO FREVIDENCIA Av, Pressdente Vg, 670 (EdScw Sede - Cearo BRI
E-Q 0582443015 JTOAD JORGE NICOLAL DOHER R Eageaiesro Temdude, 397 (IRF 64.17 - Camsged Grande)
E-04 1T 1000422018 CELS0 COSTA DE MELD R Anise Terres, 1, Galplo (PCT 99019 - Leve Gasparin)
E-4 172 1000812019 LECRNEL DE ALMEIDA BASTOS Est Campos X Vitdeia, BR. 101, Ksn 4 (sul) Travessdo, Campos dos GovtacaneyRI

Cabe registrar ainda que, nao obstante a relevancia dos resultados do trabalho realizado por
esta Auditoria de Controle Interno - AUDINT, condensados no item 5 - Resultados dos Trabalhos - do
presente Relatdrio, para apoiar a tomada de decisdo dos gestores, nossa opinido limita-se a avaliagdo
sistematica, sem adentrar em assun¢do de responsabilidade de competéncia da gestdo ou qualquer
ingeréncia na atuacao da SEFAZ.

O presente documento ndo se demonstra impeditivo para que as agdes avaliadas como
convenientes e oportunas, observados, pelo gestor, também os aspectos de legalidade, legitimidade,

economicidade, eficiéncia, eficicia e efetividade, sejam empregadas pelo Orgdo ou Entidade, conforme §
4°, art. 11, do Decreto 46.873/2019.

2. DADOS DO OBJETO AUDITADO
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UNIDADES GESTORAS: Secretaria de Estado de Fazenda (200100) e Fundo da Administracdo Fazendaria
(206100).

OBJETO AUDITADO: Locagao do imével sito a Rua Engenheiro Trindade, n® 397 — Campo Grande, Rio
de Janeiro — RJ para atuacao da Inspetoria Regional de Fiscalizagdo — IRF 64.17.

CONTRATO n°: 023/2016
PERIODO DO EXAME ABRANGIDO PELA AUDITORIA: Exercicio Financeiro de 2020.
PERIODO DE REALIZACAO DOS TRABALHOS: 06/07 a 24/08

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS: R$ 704.100,79 (setecentos e quatro mil ¢ cem reais e setenta ¢
nove centavos), conforme registro contabil na conta 7.1.2.3.1.01.01 = Obrigacdes Contratuais / Contrato
despesa, do respectivo exercicio financeiro. Vale Ressaltar, que este valor corresponde estritamente ao objeto
auditado.

3. ESCOPO, OBJETIVO E METODOLOGIA

O escopo deste trabalho envolveu exame no processo E-04/056/244/2015, além dos
respectivos processos de pagamentos € outros processos que estejam relacionados a execugdo do Contrato
n°® 023/2016 no exercicio de 2020, que por ventura se fizeram necessarios estardo devidamente citados ao
longo do documento, constituindo-se como objetivo a apuracdo de eventuais nao conformidades na
execucao dos contratos formalizados.

Para subsidiar a realizacdo dos trabalhos de auditoria foram utilizados os critérios de
relevancia e criticidade pretérita, constituindo-se como objetivos a apuragdo de eventuais nao
conformidades nos processos de contratacdo e na execu¢do dos Contratos formalizados.

Para cumprimento dos objetivos, nossas analises foram pautadas em analise de
conformidade e dados atinentes ao escopo, observando e respeitando a cronologia dos fatos e com base
nas legislacdes pertinentes a saber:

. Constitui¢ao Federal de 1988;

. Codigo Civil n° 10.406/2002;

. Lei Federal n°. 8.666/93;

. Lei Federal n°® 8.245/1991;

. Lei Federal n°® 4.320/64;

. Lei Estadual n° 287/79;

) Decreto Estadual n® 45.526/15;

. Decreto Estadual n° 45.600/16;

) Decreto Estadual n°. 42.002/09;

. Instrucdo Normativa Auditoria Geral do Estado — AGE n°® 44/18;
. Portaria Secretaria do Tesouro Nacional — STN n°® 833/11;

. Enunciados n° 22 e 29 da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ;
. Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —- MCASP;

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=24650719&inf... 2/12



21/06/2022 10:26 SEI/ERJ - 22026106 - Relatdrio

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=24650719&inf...

. Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP;
) Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico - NBCTSP; e
. Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

4. CONTEXTUALIZACAO: HISTORICO DOS CONTRATOS

O trabalho foi realizado no processo n° E-04/056/244/2015, em estrita observancia ao
atendimento as normas de Contratacdo aplicaveis ao servigo publico estadual citadas no item 3 deste
relatorio.

Anteriormente a assinatura do Contrato n° 023/2016, estava em tramita¢ao o contrato n°
090/2011, onde o prazo era até 30/11/2015, e para celebragdo de novo contrato com a Administragdo
Publica fez-se necessario providenciar o laudo de avaliagdo do imdvel, com o intuito de avaliar se o prego
praticado se encontrava de acordo com o valor de mercado.

Na CI SEFAZ/DGAF n° 074/2015 (acostado a f1.03), foi mencionado que a ultima
avaliacdo do referido imdvel ocorreu em 18/08/2014 e que o valor da locagdo mensal praticado era de R$
14.684,15.

Apos a emissdo do Laudo de Avaliacdo (acostados as fls. 06/20), parecer favoravel do
Superintendente de Engenharia e Fiscalizagdo da SEPLAG (despacho de fl. 21), requisicdo SIGA (fls.
28/31), e manifestacdo da Subsecretaria de Patrimonio da SEPLAG acerca da existéncia de imdvel
proprio Estadual na regido (fl. 37), foi providenciada a minuta do Contrato e posteriormente enviada a
AJUR para manifestacao (fl. 48).

Conforme parecer da AJUR a DVCC, acostados as fls. 49 a 50 do processo E-
04/056/244/2015, para andlise conclusiva, fez-se necessario a juntada dos seguintes esclarecimentos e
documentos, dentre eles, vale a pena ressaltar:

1 — A justificativa da necessidade de locacdo;

2 — O esclarecimento e motivo de uma nova contratacio em detrimento de alteracdo contratual
por meio de Termo Aditivo, tendo em vista que o Contrato n° 090/2011 vigorarad até 30/11/2015,
conforme acostado em fl.03 do presente processo E-04 056 244 2015.

Em resposta aos questionamentos da AJUR apontados acima, acostados as fls. 53 a 54, o
Diretor de Apoio Operacional, Sr® Mauricio Noya mencionou como forma de justificativa, o fato de nao
haver imdvel proprio Estadual disponivel no bairro de Campo Grande para a ocupagdo da Inspetoria
Regional de Fiscalizacdo — IRF 64.17. E que o objetivo da locacdo de imovel particular para a eventual
instalagdo da IRF 64.17, foi a descentralizacio dos servicos de fiscalizagdo e tributagdo, dentre outras
atividades pertinentes a esta Secretaria de Estado de Fazenda. Além de ressaltar que uma mudanca de IRF
representa alto custo para a Administragdo, no que tange as adequacdes fisicas e de infraestrutura de um
novo imovel.

o

A AJUR se manifestou de forma positiva em relacao a nova contratacdo em seu Parecer n
36/2015, acostados as fls. 63 a 68.

Sobre o fato da dispensa de licitacdo, o art. 24, X da Lei n® 8.666/93 estabelece que é
dispensavel a licitacio para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da Administra¢ao, cujas necessidades de instalacio e localizacao condicionam
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor praticado em mercado, segundo
avaliaclo prévia, destacando que o administrador deve informar as razdes de escolha do imével e se este
permanece sendo o Unico adequado as necessidades da SEFAZ/RJ. (grifo nosso)

O Locatario reconhece nos termos do processo E-04/056.244/2015, que ocupou o imovel
objeto do presente contrato, que vigora por tempo indeterminado desde 01/12/2015.
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Numa carta enviada a SEFAZ pelo Sr° Jodo Jorge Nicolau Doher, na data de 27 de abril de
2016, foi mencionada que ndo foi respeitada a clausula 5* inserida no contrato em epigrafe, a que se refere
ao reajuste de aluguel anualmente. E para a celebragdo de um novo contrato, o mesmo solicita o
pagamento das diferencas e a regularizagao do valor do aluguel.

Em 04 de julho de 2016 foi assinado o Contrato n° 023/2016, cujo objeto estd citado no
item 2 deste relatorio, valor mensal de R$ 15.000,00, seus eventuais reajustes mencionados na Clausula
Quinta [3]do mesmo e sua publicacdo no DOERIJ no dia 29 de agosto de 2016.

A Comissao de Acompanhamento da Execucdo, do Recebimento e da Fiscalizagao do
Contrato n°® 23/2016 estd designada na Portaria DGAF N° 1630, de 06 de setembro de 2016, publicada no
Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro em 08 de setembro de 2016, tem-se:

Comissdo de Acompanhamento da Execugdo, do Recebimento e da Fiscalizacdo
REINALDO FERNANDES LES5A — 1D 4393553-2
FRAMEKLIMN DA SILVA FRANCISCO — 1D 543423-8
MARIANA CARDOSO PENA — 1D 3075067-4
Gestor do Contrato
PAULO GABRIEL SOARES LOPES — 1D 5032825-8

Em publicagdo no DOERIJ no dia 21 de fevereiro de 2017, através da Portaria DGAF n°
1681, de 13 de fevereiro de 2017, o servidor Paulo Gabriel Soares Lopes — ID 5032829-8 foi substituido
pela servidora Kassya Gotelip Stevens — ID 4327571-0, passando a ser a nova Gestora do Contrato.

Através da Portaria DGAF n° 1771, de 24 de abril de 2019, publicada no DOERJ em 26 de
abril de 2019, a servidora Mariana Cardoso Pena — ID 5075067-4 foi substituida pelo servidor Eriton
Fernandes Ramos — ID 5093451-1.

No processo SEI-040182/000836/2020, através da Portaria DGAF n°® 1940, de 30 de
novembro de 2020, foi publicada no DOERJ no dia 04 de dezembro de 2020, foram substituidos os
membros da Comissao de Acompanhamento da Execu¢do, do Recebimento e Fiscalizagdo, passando a ser
composta por:

Comissdo de Acompanhamento da Execugdo, do Recebimento e da Fiscalizacio
CERMI DOS5 5ANTOS MELLD — 1D 5112542-0
RENATA CHAGAS MUMES COSTA — 1D 5085726-5
TUANY CRISTINY MACHADO DA SILVA — |D 5074756-8
Gestor do Contrato
KASSYA GOTELIP STEVENS — 1D 4327571-0

Em despacho a Coordenadoria de Suprimentos, Servigos e Contratos com vistas ao Gestor
do Contrato acostado a fl. 177, foi solicitada a prorrogagdo do Contrato n° 23/2016, desde que seja
interesse da SEFAZ, tendo em vista que o mesmo expiraria em 28/02/2019.

Posteriormente, em despacho a Coordenadoria Especial de Apoio Operacional, acostado a
fl. 204, foi solicitado (i) manifestagdo do Departamento de Gestao e Patrimdnio acerca da existéncia ou
ndo de imovel na regido que atenda as necessidades para instalacdo de Auditoria Fiscal Regional; (ii) novo
laudo de avaliagdo de modo a comprovar que o valor praticado ¢ o de mercado, caso nao haja proprio
estadual; (ii1) justificativa acerca de manutengdo da locagdo e (iv) Certidao de Onus reais do imovel,
certiddoes que atestem a regularidade fiscal juntos as Fazendas Estadual , Municipal e Federal, bem como
os documentos do proprietario do imével.
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Em resposta ao item (i) acerca da comprovacdo de que ndo ha imoveis proprios
desocupados na regido de Campo Grande foi realizada através de resposta por e-mail (acostado a fl. 206)
da Superintendente de Gestdo Patrimonial, Sr* Ana Cristina Nascimento em 17 de janeiro de 2019 (vide
imagem abaixo).

Mauricio Texeira Noya

Dx Ana Crating Madeira Nascmenso
Ervvisdo s quents-feva, 17 de anaro de 1019 1036
Para: Mauncin Temera Hoys SRR .
Assunts. RE%: COMEULTA DE IMOVEL “:_;r_':';-f“ﬁﬁﬂ::l ESTanuaL
g I L ]
s - 0% )

e
L i Ky o

Maurii
A CGl vif#fcou & Ao exonem imbves priprios dese0upatos ro bairm splcitado

Abraco,

Ana Crivting Raschmento

Lupenntendesie de Gevilko Patrimonul

Depariamenis de Geitlo 45 Patrimdnis i

Secretania de [iads de Fazends - Govemo &0 Eess do Ko S Jansin
Teld: (31) 2333-1837

v fapenda LR v, b

' ]
AT o

D avorachn Teborun hoya

Ervinda am: tergadera, B de janeiro de 2015 05:23
Pare: Ana Cristing Madeirn Wascimento

Assunto: CONSULTA DE IMOVEL

Frecada Ana Cristiea,
B dia”

Solcite verdficar ie conita imdvel Prdpnio Evadual com bes spronisada de 150m” em doea central no baimo de
Campo Grande - Regdo Oevte & Ria

ALETH RO MENTE,

Mauricha Warys

Coardenador Eipeoial & Aol Operacions « OIEIPAD
Secrrfara & Eileds de Fantnde

Pt [ g A
]
iﬂm

A justificativa para a nova contratagdo via prorrogacdo de contrato foi feita pela Comissdo
de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Contrato, em despacho a8 COSCONT (acostado a fl. 207), onde o
mesmo ratifica que trata-se que € um servigo de natureza continua e que durante a execucgao contratual, os
mesmos foram prestados de forma satisfatoria para Administragao Publica.

Em resposta ao item (ii) sobre o laudo de avaliagdo, o mesmo foi solicitado ao Sr® Franklin
da Silva Francisco (membro da Comissdo) pelo Coordenador Especial de Apoio Operacional (acostado a
fl. 208). O Laudo foi aprovado conforme a NBR 14653-2/2014, com o valor de acordo com o praticado no
mercado segundo as amostras nas fls. 234 e 235 pela Coordenadoria de Engenharia e Avaliagdo.

Ao item (iv) foi solicitado ao proprietario do imovel via e-mail acostado a fl. 237.

Em resposta, o Sr® Jodo Jorge Nicolau Doher informa a SEFAZ que tem interesse na
renovagdo do contrato, mas com uma condi¢do de atualizacdo de valor, tendo em vista que o contrato
assinado em 04/07/2016 houve reducdo do valor do aluguel para R$ 15.000,00 sem reajuste, como
demonstra a imagem abaixo:
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Mauricio Teixeira Noya -

e _______—___,,_-—_-.-..-
De: joso doher <josodoher@gmailcom= | SERVIG]PUBLICO ESTADUAL
Enviado em: quarta-feira, 27 de fevereiro de 2019 124

]
Fara: Mauricio Teixeirs Noya Wﬁ‘ﬂ_"‘?ﬂl&w—

Assumto: Re: DOCUMENTACAD Drtlc_;_j'_: o) jdol]
Subrica: PR RS

Sr. Mauricio realmente hi interesse em renovar este contrato, lembranda que o contrato atual na

ocasido que foi essinade em 04/07/2016 houve um reducio do valor do aluguel a

para R$15.000,00, ndo
ha\-n?du desde entio nenhum reajuste. Por este motivo espero que nesta renovacio haja uma
atualizagio do mesmo, Antecipadamente agradeco.

Em ter, 26 de fev de 2019 45 15:47, Mauricio Teixeira Noya <mpovaiEfazends . gov.br> escreveu:
Prezado Sr. Joao Doher,

Foi realizado um parecer de conformidade (despacho 8738773) que apontam
inconsisténcias e caréncias na devida instru¢ao processual, onde foi solicitada manifestagdo da SUBCINT.

Em manifestacdo e resposta aos apontamentos do Parecer de Conformidade, a SUBCINT,
através de despacho 10160246, diz que caso a Administracdo mantenha o interesse na locagdo do imével,
0 mais correto ¢ a lavratura de um novo contrato, mediante envio a AJUR/SEFAZ para analise e
orientagcOes necessarias.

A Assessoria de Compliance Interno da SUBADM no tocante ao processo ora em analise,
em atencdo as sugestdes anteriormente apontadas pela AUDINT, entendeu procedente o envio do mesmo
ao Departamento Geral de Administragdo e Finangas e a Assessoria de Contabilidade, em razao das
desconformidades relacionadas as orientagdes de boas praticas administrativas, em especial, as elencadas
abaixo extraidas do processo E-04/056/244/2015:

L Ao DGAF

[nobservancia de quesitos da lista de venficagho (B T428]15)

i Awmséncia de Termo Advive ao Comirate 5™ 023 2016 anexado ao processo devidemente analsado & aprovadoe pela
Assessona Juridica

Existéncsa de Notas de Empenho ¢ Notas de Autonzacio de Despesa sem a presenca de comprovantes de
pagamerntos, solicrando.se relacsomar, caso tenha, processos de faturamento 508 processos principas

. Auséncia de coriddes atualizadas do locador, para fins de stendimento a0 comando do Enuncado n® 28 < PGE[4]
v. Esclarecimenios quanto 20 tercesro apontamento tecido pela AUDINT, a respeito da regulandade dos
procedimentos concementes 30 Imposio de Renda Pessoa Fissca, tratando-se de pagamento de alogoeres

de peszoa yuridica a pessoa fisica, em conformadads sos esclarscimentos formulados & 3 bass legal;

LI

IL A ASSCONT

Sein analiaads se os paganentos ewdo sendo realizados com o caleulo smaslirade do valor da locaglo, com base no
IGP-M, indice previsto na Clivsula Quima do mstnemenns,;

-

Em atendimento a manifestagio SEFAZ/SUBADM/ASSCOMPI SEI N° 2, item (iv), foi
inserido aos autos o Demonstrativo de Execucao de Despesa — contrato n® 23/2016 (documento 12653938)
e nota-se que o valor pago mensalmente permaneceu inalterado, sem nenhum reajuste.

Levando em considera¢do o cendrio de pandemia do COVID-19 e economicidade para o
Estado, foram adotadas algumas medidas, dentre elas o que estd escrito no art. 1° do Decreto N° 47.005
[4]de 27 de margo de 2020 que dispde sobre a medidas de reducdo de despesas com contratos no dmbito
do Governo do Estado do Rio de Janeiro, que determina que as Unidades de Or¢camentarias no ambito do
Poder Executivo Estadual ficam obrigadas a reduzir, no minimo, 25% por cento do valor dos contratos,
com isso, foi celebrado o 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 23/2016 — Termo Contratual N° 13/2020, que
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tem como objeto a alteragdo quantitativa no valor de R$ 11.250,00 mensais, assinado em 27 de abril de
2020 e publicado em DOERJ no dia 30 de abril de 2020.

3. RESULTADO DOS TRABALHOS

e 5.1. ANALISE DA EXECUCAO DO CONTRATO N° 023/2016:

CONSTATACAO 001: Pendéncia de registro sistémico da informacio: Fiscal e Gestor
do Contrato e Termo Aditivo.

Na apreciagdo do processo E-04/056.244/2015, aberto em 04/05/2015, para atender a
CI/SEFAZ/DGAF n° 074/2015 que trata do pedido de laudo de avaliacdo do imével para nova contratacao,
verificou-se que ndo foram registradas as informagdes da Comissdo de Fiscaliza¢do do contrato (Gestor e
Fiscal).

No entanto, no processo ora citado as fls. 132 constam os nomes dos servidores que
compdem a comissao, com a Publica¢do do ato no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro - DOERJ
pela portaria n° 1.630/2016, que designa a Comissao de Fiscalizagdo. Diante de todo o exposto, apesar de
todos os documentos constarem dentro do processo, ndo foi localizado no médulo de “Contrato” do Siafe-
Rio o registro da Comissao de Fiscalizagcdo de contrato.

No despacho (documento 16747535) tem-se o 1° Termo Aditivo N° 013/2020 ao Contrato
N° 23/2016 que tem como objeto a redugdo do valor do contrato em 25%, o mesmo ja foi mencionado no
item 4 — Contextualizacdo, verificou-se que nao foram registradas as informag¢des no Siafe — Rio.

RECOMENDACAO 001: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos - COOSCONT
providencie a regularizacdo do registro da comissdo de fiscalizagdo em questdo, de modo a evidenciar
adequadamente a real situacdo da comissdo, observando no possivel as disposi¢des estabelecidas no art. 67
da Lei Federal n°® 8.666/93 [S]e do Manual de Controle de Contratos Administrativos da SUBCONT,
conforme tela a seguir.

B bt Pt al

e Y
Tiﬂ'ﬂ' = Assinale o tipo de responsdvel pelo contrato, seja ele Fiscal ou Gestor
CPF = Informe o nimero do CPF do respondiee
Noma = Informe o nome completa do responsdwel
Telelone = Informe o nimero de telefone de comato do responsdvel
E-mall = Infarme o correlo eletrdnico do responsdwel,
Registro Proflssional = informe o ndmero do registro profissional do responsdvel pelo contrato ne drglo

representativo de sua classe
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RECOMENDACAO 002: Que a Coordenadoria de Gestdao de Contratos - COOSCONT
providencie a regularizacdo e inclusdo do Termo Aditivo ao Contrato dentro do Siafe-Rio, observando as
disposigoes estabelecidas no Manual de Controle de Contratos Administrativos da SUBCONT e art. 10 da
Resolucao SEFAZ N° 791 [6]conforme tela a seguir:

A - O anadrio entrard ng contesto em que s desejs inchar sditive, conforme esglicado no item ] o
presente Manal. Apds selecionar & estras no contatn, o wsddo dieard na Aba Agtives, & e seguida
s BOA G Indairir

s | [ 3 3 Carnai

B=Em Wguida, o Siema peeeTlaE & Ha ahaiad pard preenchiments dak Brar i BeE alivia oo

Sellive, Agdi & presnibiredto, deve-ie s no botha de OF

[ 5= 8

D

Adithve: Mimero gersdo sulomaticamente pelo tstema, de atordo tom 3 ouselidsds de aditivos
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RECOMENDACAO 003: Que a Coordenadoria de Gestio de Contratos - COOSCONT
verifique se o 1° Termo Aditivo ao Contrato N° 23/2016 tem parecer da AJUR e caso tenha, anexar ao
respectivo processo E-04/056/244/2015, conforme esta evidenciado no paragrafo 4°, art.10 da Resolucdo
SEFAZ N° 791 de Setembro de 2014[7].

CONSTATACAO 002: Inexisténcia de documento comprobatério do valor a pagar das
mensalidades do aluguel no exercicio de 2020.

No paragrafo segundo da Clausula Sexta do Contrato N° 23/2016, consta que o aluguel sera
cobrado pelo LOCADOR, mediante a apresentacdo da respectiva fatura ou recibo, elaborados com
observancia da Legislagdo em vigor, com indicagdo do valor a ser pago. Em andlise aos processos de
pagamentos do exercicio de 2020, verificamos que o valor informado para pagamento das faturas mensais
ocorreu através de documento (Folha de Aluguel) feito pela COOSCONT, atestado e assinado pelos
gestores do contrato.

RECOMENDACAO 001: Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT
verifique se h4 informag¢do do valor mensal enviada pelo LOCADOR conforme esta mencionado em
contrato citado anteriormente e anexe nos respectivos processos de pagamentos. Se for o caso, passe a

exigir do LOCADOR a fatura ou recibo do aluguel a ser pago, na forma prevista no paragrafo segundo da
Clausula Sexta do Contrato N° 23/2016.
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CONSTATACAO 003: Auséncia de reajuste das mensalidades referente ao exercicio
de 2020 pelo indice do IGP-M.

Ao analisar os processos de pagamentos referente ao exercicio de 2020, foram identificadas
auséncias do reajuste do indice IGP-M nas respectivas despesas mensais, indice previsto na Clausula
Quinta do instrumento contratual. O mesmo assunto ¢ ratificado em despacho (documento n°® 12653960)
da Assessoria de Contabilidade e no demonstrativo de execucdo da despesa do contrato n° 23/2016
anexado pelo documento 12653938.

RECOMENDACAO 001: Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT
analise se os pagamentos foram realizados com o calculo atualizado do valor da locacdo, com base no
indice IGP-M, que busque acordo com o locador e junte uma declaracdo expressa — ou outro documento
habil — firmada pelo locador abdicando a aplicacdo do reajuste no periodo.

CONSTATACAO 004: Pagamento das mensalidades do aluguel em descumprimento
ao Art. 1° do Decreto N° 47.005 de 27 de marco de 2020 no periodo de abril a dezembro de 2020.

Na apreciacao dos respectivos processos de pagamentos, SEI-040182/000696/2020, Folhas
de Aluguéis SEFAZ/COOSCONT N° 21.04 (documento 9003868), N° 21.05, (documento 9003955), N°
21.06 (documento 9004020), N° 21.07 (documento 9004081), N° 21.08 (documento 9004159), N° 21.09
(documento 9004235) e SEI-0400182/000790/2020, Folha de Aluguel SEFAZ/COOSCONT N° 21.10
(documento 1013250) e SEI-040182/000871/2020, Folhas de Alugué¢is SEFAZ/COOSCONT N° 21.11
(documento 11080351) e N° 21.12 (documento 11080351), que trata dos valores de aluguéis pagos pela
Secretaria no periodo de abril a dezembro de 2020, foi constatado que ndo houve o cumprimento do Art.1°

do Decreto N° 47.005 de 27 de margo de 2020[&, reduzindo o valor mensal do aluguel em 25%, vigorando
o novo valor em R$ 11.500,00, conforme paragrafo primeiro da clausula primeira, do 1° Termo aditivo N°
013/2020. Tais fatos podem ser evidenciados nas Folhas de Aluguéis, no valor mensal de R$ 12.857,14,
acostadas nos respectivos processos citados anteriormente:

.. N2 Folha de
Competéncia Valor R N2 Processo SEI N2 Documento
Aluguel
ABR 21.04 12.857,14 SEI-040182/000696/2020 9003868
MAI 21.05 12.857,14 SEI-040182/000696/2020 9003955
JUN 21.06 12.857,14 SEI-040182/000696/2020 5004020
JUL 21.07 12.857,14 SEI-040182/000696/2020 9004081
AGO 21.08 12.857,14 SEI-040182/000696/2020 5004159
SET 21.09 12.857,14 SEI-040182/000696/2020 9004235
ouT 21.10 12.857,14 SEI-040182/000790/2020 10132050
NOV 21.11 12.857,14 SEI-040182/000871/2020 11080351
DEZ 21.12 12.857,14 SEI-040182/000873/2020 11080454

RECOMENDACAO 001: Que a Coordenadoria de Gestdo de Contratos - COOSCONT
analise o motivo do ndo cumprimento das condi¢des acordadas em Contrato no 1° Termo Aditivo N°
13/2020, verifique os pagamento realizados no exercicio de 2021 e busque a compensagdo e/ou
abatimento nas mensalidades futuras em razao das reducoes nao efetuadas.
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6. PRAZO

O prazo estipulado para atendimento das recomendacdes, constatadas no item 5 deste

relatorio € de 90 dias.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Examinamos os procedimentos realizados pela Secretaria de Estado de Fazenda no que
tange ao Contrato N° 23/2016, firmados com o Sr° Jodo Jorge Nicolau Doher e com o intuito de agregar

valor a gestdo da Secretaria, elaboramos o presente Relatorio de Auditoria.

O conjunto de Achados, enumerados no item 5 deste documento, indicam inconsisténcias
detectadas, sendo necessarias agdes propositivas da Administragdo, em observancia as Recomendagdes

emitidas por esta Auditoria de Controle Interno.

Por fim, informamos que estamos dando ciéncia do conteudo do presente Relatério para

que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

[CONSTATACOES RECOMENDACOES

Que a SUBADM, providencie a regularizacao do registro da
comissdo de fiscalizagdo em questdo, de modo a evidenciar

do Manual de Controle de Contratos Administrativos da
SUBCONT

adequadamente a real situagdo da comissao, observando no possivel
as disposi¢des estabelecidas no art. 67 da Lei Federal n® 8.666/93 e

Pendéncia de registro
sist€émico da informacao:
Fiscal e Gestor do 2

.. estabelecidas no Manual de Controle de Contratos Administrativos
Contrato e Termo Aditivo

da SUBCONT e art. 10 da Resolu¢ao SEFAZ N° 791

Que a SUBADM, providencie a regularizagdo e inclusdo do Termo
Aditivo ao Contrato dentro do Siafe-Rio, observando as disposi¢des

Que a SUBADM, verifique se o 1° Termo Aditivo ao Contrato N°
23/2016 tem parecer da AJUR e caso tenha, anexar ao respectivo
3 | processo E-04/056/244/2015, conforme est4 evidenciado no
paragrafo 4°, art.10 da Resolugao SEFAZ N° 791 de Setembro de
2014

Que a COOSCONT verifique se ha informa¢ao do valor mensal
enviada pelo LOCADOR conforme estd mencionado em contrato
citado anteriormente e anexe nos respectivos processos de
pagamentos. Se for o caso, passe a exigir do LOCADOR a fatura
ou recibo do aluguel a ser pago, na forma prevista no paragrafo
segundo da Clausula Sexta do Contrato N° 23/2016.

Inexisténcia de documento
comprobatodrio do valor a
2 | pagar das mensalidades do | 1
aluguel no exercicio de
2020

Auséncia de reajuste das Que a COOSCONT analise se os pagamentos foram realizadqs

mensalidades referente a0 com o calculo atualizado do valor da locagﬁq, com base no indice

3 exercicio de 2020 pelo 1 | IGP-M, que busque acordo com o lgcador e junte uma declaragao

indice do IGP-M expressa — ou outro documento héabil — firmada pelo locador
abdicando a aplicacdo do reajuste no periodo

4 | Pagamento das 1 | Que a SUBADM, por intermédio da COOSCONT, analise o

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=24650719&...
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mensalidades do aluguel motivo do ndo cumprimento das condi¢des acordadas em Contrato
em descumprimento ao no 1° Termo Aditivo N° 13/2020, verifique os pagamento

Art. 1° do Decreto N° realizados no exercicio de 2021 e busque a compensacao e/ou
47.005 de 27 de marco de abatimento nas mensalidades futuras em razao das redugdes nao
2020 no periodo de abril a efetuadas.

dezembro de 2020.

Rio de Janeiro, 10 de agosto de 2021.

LUIZ HENRIQUE ALVES SILVA
Auditor Auxiliar
ID: 5113211-7

TANIA MARIA DA SILVA
Auditora Auxiliar
ID: 5012728-4

RUI CESAR DOS SANTOS CHAGAS
Auditor do Estado
Auditor Interno
1D:1943605-0

[1] Lei Estadual n° 7.989/18 - Dispoe sobre o sistema de controle interno do poder executivo do estado do rio de janeiro, cria a controladoria geral do estado do
rio de janeiro e o fundo de aprimoramento de controle interno, organiza as carreiras de controle interno, e da outras providéncias.

[2] Decreto n° 46.873, de 13 de dezembro de 2019 - Dispoe sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

[3] CLAUSULA QUINTA - DO REAJUSTAMENTO DO ALUGUEL — Apos cada periodo de 12 (doze) meses de locag@o, sobre o aluguel vigente, reajuste
de acordo com a variagdo do IGP-M da Fundagédo Getulio Vargas — FGV e, em sua falta, pelo indice que o suceder. No caso de ndo haver inidice sucessor, devera
ser utilizado o IPCA do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e, em sua falta, o indice oficial adotado pelo Banco Central do Brasil para medi¢do
da inflagdo. PARAGRAFO UNICO: O reajustamento sera registrado nos autos do processo administrativo por apostilamento.

[4] Art. 1°, Decreto n°47.005 de 27 e margo de 2020 - As Unidades Or¢amentarias no ambito do Poder Executivo Estadual ficam obrigadas a reduzir, no
minimo, 25 % (vinte e cinco) por cento do valor dos contratos com as despesas ndo previstas no Anexo ao Decreto n°46.993, de 25 de margo de 2020, exceto os
contratos que envolvam mdo de obra.

[3] Art. 67 - A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragdo especialmente designado, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

[6] Art. 10 - Resolugdo SEFAZ N° 791 — A divisdo de controle de contratos mantera atualizado o cadastro de contratos em vigor, contendo todas as informagoes
necessarias ao acompanhamento dos instrumentos em execugdo na SEFAZ.

[7] Pardgrafo 4°, Art. 10 - Resolu¢do SEFAZ N° 791 — Encaminhar os processos administrativos a Assessoria Juridica da SEFAZ/RJ com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias, nos casos de eventuais urgéncias, as quais serdo verificadas caso a caso pela Chefia da Assessoria Juridica, excepcionalmente, estas deverdo
ser encaminhadas com a antecedéncia minima de 5 (cinco) dias uteis para a Assessoria Juridica da SEFAZ/RJ, tomando-se como pardmetro de referéncia o dia
em que a contrata¢do ou a prorrogagdo devera ser realizada.

[8] Art.1° do Decreto N°47.005 de 27 de margo de 2020 - As Unidades Or¢amentarias no dmbito do Poder Executivo Estadual ficam obrigadas a reduzir, no
minimo, 25 % (vinte e cinco) por
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cento do valor dos contratos com as despesas ndo previstas no Anexo ao Decreto n®46.993, de 25 de marco de 2020, exceto os contratos que envolvam mdo de

obra.

Rio de Janeiro,

10 setembro de 2021

Documento assinado eletronicamente por Luiz Henrique Alves Silva, Auditor Interno Auxiliar, em
24/09/2021, as 16:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

=
assinat IJ! a d
i eletrénica
—
assinatura d
eletrbnica
-

;zﬁ!! 2

Documento assinado eletronicamente por Tania Maria da Silva, Auditora Interna Auxiliar, em
27/09/2021, as 14:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

i eletrénica

Documento assinado eletronicamente por Rui Cesar dos Santos Chagas, Auditor Interno, em
27/09/2021, as 14:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

.|L http //sel fazenda.rj.gov. br/sel/controlador externo. php?

Referéncia: Processo n2 SEI-040077/000175/2021 SEI n2 22026106

Av. Presidente Vargas, n° 670, - Bairro Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20071-001
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