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INTRODUCAO

A presente auditoria foi instaurada por meio do processo SEI-040077/000009/2022, trata-se de auditoria periddica de conformidade legal, com
andlise do acompanhamento para auxiliar no bom controle, na prestacdo de informagdes confiaveis e no registro dos atos e fatos administrativos e econdomicos
operados no patriménio Publico através do correto uso do PCASP - Plano de Contas Aplicados ao Setor Publico, a fim de apresentar a: transparéncia, isonomia,
integridade e conformidade da gestdo, de acordo com a Lei Estadual n°® 7.989/18[1] e Decreto Estadual n® 46.873/19[2].
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A presente auditoria realizara, ainda, analise da conformidade nos processos descritos abaixo:

Tabela 1 - Relagiio de Contratos de prestac¢do de Servicos de Limpeza em Vigor

CONTRATO PROCESSO ADM NOME DA EMPRESA LOTE ENDERECO OBIETO
O presente contrato tem por objeto a prestagdo de servigos de continuos de limpeza, higienizago e
conservagio, com disponibilizagio de mdo de obra residente, materiais de consumo e de higiene, e
15/2021 | SEI-040177/000010/2021 GAVEA FACILITIES SERVICOS GERAIS LTDA 1 1. Edificio Sede - Avenida Presidente Vargas, 670 equipamentos necessarios & execugdo dos servicos em todos os iméveis ocupados pela SEFAZ -
LOTE |, situados nos enderegos constantes no ANEXO A do Termo de Referéncia, na forma do Termo
de Referéncia e do instrumento convocatrio.
1.Auditoria Especializada IPVA —Rua Visc. do Rio Branca, 22 O presente contrate tem por objeta a prestagée de servigos de continues de limpeza, higienizagio e
2.Corregedoria SEFAZ — RuaBuenos Aires, 68 conservagdo, com disponibilizagio de mdo de obra residente, materiais de consumo e de higiene, e
18/2021 | SEI-040177/000010/2021 LAPA TERCEIRIZACOES E PLANEJAMENTO LTDA [ 3.Setor de Almoxarifado —Rua da Canstituigdo, 78 equipamentos necessarios & execugdo dos servigos em todos os imdveis ocupados pela SEFAZ -
4. Depésito Méier —Rua Arquias Cordeiro, 254 LOTE II, situados nos enderecos constantes no ANEXO A do Termo de Referéncia, na forma do
5. Depésito Azeredo Coutinho, 28/36 Termo de Referéncia e do instrumento convocatdrio.
1. PFA Nova lguagu —Rua Dom Walmor, 383 O presente contrata tem por objeto a prestagdo de servigos de continuos de limpeza, higienizagdo e
2. AFR Niteroi — Rua Marques do Parani, 191 conservagdo, com disponibilizagio de m3o de obra residente, materiais de consumo e de higiene, e
15/2021 | SE-040177/000010/2021 | CONFIANCE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADO LTDA | Ml e IV 3. AFR Itaguai —R.Dr.Curvela Cavalcanti, 164/fundos - Centro equipamentos necessarios 4 execugio dos servicos em todos os imoveis ocupados pela SEFAZ -
LOTE NIl e 1V, situados nos enderegos constantes no ANEXO A do Termo de Referéncia, na forma do
1. AFR Campos dos Goytacazes— Av. Alberto Torres, 0 Termo de Referéncia e do instrumento convocatorio.
O presente contrata tem por objeto a prestagdo de servigos de continuos de limpeza, higienizagdo e
conservagdo, com disponibilizagio de mio de obra residente, materiais de consumo e de higiene, e
17/2021 | SE-040177/000010/2021 MGS CLEAN SOLUCBES E SERVICOS LTDA v 1. AFR Campos dos Goytacazes— Av. Alberto Tarres, 30 equipamentos necessérios & execugdo dos servicos em todos os imveis ocupados pela SEFAZ -
LOTE IV, situados nos enderegos constantes no ANEXO A do Termo de Referéncia, na forma do
Termo de Referéncia e do instrumento convocatorio.
LAFR ltaperuna—Av. Cardoso Moreira, 234 15/2020: O presente CONTRATO tem por objeto contratagdo de empresa especializada para
£.01/067/845/2016 SEI. 2.AFR Sto. Antonio de Pédua — Rua Florismundo Decnop, 135 prestagio de servigos de limpeza, higienizagdo, conservagio com limpeza de fachadas envidragadas
5 3.AFR 3o Fidelis —Av. Sete de Setembro, 317 nos iméveis ocupados pela Secretaria de Estado de Fazenda SEFAZ, compreendendo mio de obra,
15/2020 | 040182/000146/2021 SEI- |  ABC RIO SERVICE HIGIENIZACAO E LIMPEZA EIRELI v - L i
040182/000412/2021 4AFR Cabo Frio —Pg. Dom Pedrol, 12 materiais de consumo e higiene, bem como equipamentos necessarios a execugio dos servigos -
5.AFR Macaé —Rua Teixeira de Gouveia, 242 LOTEV na forma do Terme de Referéncia e do instrument com fulcro no art. 24, X1 da
6.Posto de Controle Fiscal de Morro do Coco —Campos Lei Federal n28.666/93.
1.AFR Petropolis — Rua Paulo Barbosa, 110
2.AFR Terespolis — Rua José Augusto da Costa, 33 0 presente CONTRATO tem por objeto a prestagio de servicos de LIMPEZA, HIGIENIZAGAO E
3.PFATrés Rio - Rua Prefeito Joaquim José Ferreira, 81 CONSERVAGAOD, COM FORNECIMENTO DE MATERIAIS DE HIGIENE E DE CONSUMO E
001/2022 | SEI-040177/000626/2021 | CONFIANCE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADO LTDA | VI 4.AFR Volta Redonda — Av. Amaral Peixato, 287 DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A PRESTACAO DOS SERVICOS, PARA ATENDER AS
5.AFR Barra do Pirai —Rua Paulo de Frontin, 132 NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA DO RIO DE JANEIRO, na
6.Posto de Controle Fiscal de Levy Gasparian forma do Termo de Referéncia.
7. AFR Nova Friburgo — RuaErnesto Basilio, 25

Fonte: Elaboragdo SEFAZ/AUDINT.

I.1.

Cabe registrar ainda que, ndo obstante a relevancia dos resultados do trabalho realizado por esta Auditoria Interna - AUDINT, condensados no item
5 - Resultados dos Trabalhos do presente Relatorio, para apoiar a tomada de decis@o dos gestores, nossa opinido limita-se a avaliagdo sistematica, sem adentrar em
assungdo de responsabilidade de competéncia da gestdo ou qualquer ingeréncia na atuagdo da SEFAZ.

O presente documento néo se demonstra impeditivo para que as a¢des avaliadas como convenientes e oportunas, observados, pelo gestor, também
os aspectos de legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade, sejam empregadas pela autoridade maxima desta pasta, conforme §4°,
art. 11, do Decreto 46.873/2019.

APRESENTACAO

O trabalho elaborado pela SEFAZ/AUDINT teve como objetivo analisar os instrumentos de contrato e respectivos aditivos, com vistas a verificar a
sua adequagao as normas correlatas, bem como se os servigos estdo sendo prestados em conformidade com o que foi contratado.

Este relatorio ¢ de carater preventivo, razao pela qual esperamos que sirva de suporte para o aprimoramento dos controles internos ja existentes e
também de base para aqueles que precisam ser implantados. Atualmente, encontra-se em vigor nesta pasta (SEFAZ), conforme manifestacdo da Coordenadoria de
Gestdo de Contratos, 06 (seis) contratos relativos a prestagdo de servigos de limpeza e conservagao, conforme Tabela 1.

Este trabalho foi realizado com a finalidade de fortalecer a transparéncia, promovendo melhorias continuas e a confiabilidade no uso apropriado de
recursos ¢ bens publicos e no desempenho da administragdo publica, no que concerne ao fornecimento de informagdes e avaliagdes independentes e objetivas a
respeito de desvios dos padrodes e dos principios de boa governanca.

Portanto, ¢ imprescindivel a otimizagdo dos gastos publicos, reduzindo ineficiéncias e pagamentos indevidos, seja nos gastos obrigatorios — a

exemplo de pessoal e previdéncia, seja nos gastos discricionarios, os quais tém sido comprimidos pela evolugio dos primeiros.

O Relatério evidencia os principais fatos examinados durante os trabalhos da equipe de auditoria, na analise dos procedimentos e execugdo dos
contratos, relatando os fatos e as desconformidades encontradas, bem como as constatagdes e respectivas recomendagdes.

As analises realizadas evidenciaram a instru¢do do processo administrativo como regular com ressalvas, em atengao as legislagdes de controle de
contratos administrativos, que apontam inconformidade no registro sistémico (Siafe-Rio e SIGFIS), e inconsisténcias no papel do Gestor e dos Fiscais. As
conclusdes obtidas estdo elencadas conforme o item 7, e as recomendagdes a serem adotadas, sdo abordadas no item 5 Resultado dos Trabalhos neste relatorio.

2. DADOS DO OBJETO AUDITADO

UNIDADES GESTORAS: Principal: Secretaria de Estado de Fazenda (200100) e suas vinculadas: Fundo da Administragdo Fazendaria (206100) e Encargos
Gerais (370200);

OBJETO AUDITADO: prestagdo de servigos continuos de limpeza, higienizagdo e conservagéo, com disponibilizagdo de mao de obra residente, materiais de
consumo e de higiene, e equipamentos necessarios a execucdo dos servigos em todos os imoveis ocupados pela SEFAZ - LOTE I, situado no endereco Edificio
Sede - Avenida Presidente Vargas, 670;

CONTRATO: 015/2021.
PERIODO DO EXAME ABRANGIDO PELA AUDITORIA: Exercicio Financeiro de 2021.
PERIODO DE REALIZACAO DOS TRABALHOS: 10/02/2022 a 18/03/2022.

VOLUME DE RECURSOS AUDITADOS: R$ 734.982,17 (Setecentos e trinta e quatro mil novecentos e oitenta e dois reais e dezessete centavos), conforme
registro contabil na conta 7.1.2.3.1.01.01 = Obrigag¢des Contratuais / Contrato despesa, do respectivo exercicio financeiro.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33913221&inf...
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3. ESCOPO, OBJETIVO E METODOLOGIA

O escopo deste trabalho envolveu exame no processo SEI-040177/000010/2021, além dos respectivos processos de pagamentos, sendo que outros
processos que estejam relacionados ao Contrato n® 015/2021, e que por ventura se fizerem de necessaria mengdo, estardo devidamente citados ao longo do
documento, constituindo-se como objetivo a apuragao de eventuais ndo conformidades na execugio dos contratos formalizados.

Tabela 02 - Informacdes Contratuais

N° do Contrato | Termo Aditivo | Vigéncia - 12 Meses Valor Mensal | Valor Global
015/2021 Nao Possui 05/10/2021 - 05/10/2022 | R$ 61.248,51 |RS$ 734.982,17
Fonte: Elaboragdo SEFAZ/AUDINT.

Para subsidiar a realizagdo dos trabalhos de auditoria foram utilizados os critérios de relevancia e criticidade pretérita, constituindo-se como
objetivo a apuragdo de eventuais ndo conformidades nos processos de contratagdo e na execugdo dos Contratos formalizados.

Nesse cenario, o objetivo deste relatorio foi identificar oportunidades de melhorias no modelo de contratagdo e na eficiéncia operacional dos
contratos, na medida em que apresentam potencial relevante de economia de recursos publicos para toda a Administragdo Publica.

Para cumprimento dos objetivos, nossas analises foram pautadas em andlise de conformidade e dados atinentes ao escopo, observando e
respeitando a cronologia dos fatos e com base nas legislagdes pertinentes a saber:

¢ Constitui¢ao Federal de 1988;

e Codigo Civil n° 10.406/2002;

e Lei Federal n°. 8.666/93;

e Lei Federal n® 4.320/64;

e Lei Estadual n® 287/79;

e Lei Estadual n® 7.989/18,;

e Decreto Estadual n°® 46.873/19;

e Decreto Estadual n® 45.526/15;

e Decreto Estadual n® 45.600/16;

e Decreto Estadual n°. 42.002/09;

e Decreto Estadual n°. 46.984/20;

e Decreto Estadual n° 47.005/20;

¢ Decreto Estadual n® 47.039/20;

¢ Instru¢do Normativa Auditoria Geral do Estado — AGE n° 44/18;

e Portaria Secretaria do Tesouro Nacional — STN n°® 833/11;

e Enunciado n°29 da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro — PGE/RJ;
e Manuais ¢ Notas Técnicas da Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado/RJ;
¢ Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

¢ Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP;

e Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico - NBCTSP;
¢ Resolugdo Sefaz n° 791/2014;

¢ Resolugdo Sefaz n® 951/2015;

4. CONTEXTUALIZACAOQ: HISTORICO DOS CONTRATOS

A analise deste trabalho foi realizada nos processos relacionados na Tabela 3, em estrita observancia ao atendimento das normas de Contratagdo
aplicaveis ao servigo publico estadual citadas no item 03 deste relatorio.

A presente auditoria trata-se de analise de conformidade do Contrato 015/2021, referente a prestagdo de servigos continuos de limpeza,
higienizagdo e conservacdo, com disponibilizagdo de mao de obra residente, materiais de consumo e de higiene, e equipamentos necessarios a execucdo dos
servicos em todos os imoveis ocupados pela SEFAZ - LOTE I, situado no endereco Edificio Sede - Avenida Presidente Vargas, 670.

A presente auditoria se limita a analise do contrato n® 015/2021 para o exercicio financeiro de 2021.

4.1. DOS PROCESSOS RELACIONADOS
Tabela 03 - Processos relacionados.
N° PROCESSO ASSUNTO

SEI-040177/000010/2021 | Contratagdo 015/2021
SEI-040177/000629/2021 | Pagamentos (Outubro)
SEI-040177/000645/2021 | Pagamentos (Outubro a Dezembro)
Fonte: Elaboracdo SEFAZ/AUDINT.

5. RESULTADO DOS TRABALHOS

Insta salientar que o presente contrato 015/2021 encontra-se vigente até 05/10/2022, sendo assim, os pontos verificados com status "NAO SE
APLICA" refletem situagdes relacionadas a alteragdo na formalizagdo de Termo aditivo, reajustes, renovagéo e/ou apostilamento.

5.1. Dos processos de Pagamento
Apresentamos abaixo na tabela n° 04 os pontos de auditoria que foram analisados nos processos relacionados na tabela n® 03 deste relatorio.

Tabela 04 - Pontos Verificados nos Processos de Pagamento
DOS PROCESSOS DE PAGAMENTO | RESULTADO |

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33913221&inf... 2/12
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SIM

NAO

NAO SE
APLICA

. Ha processo de pagamento vinculado ao da contratagao?

. Os processos de pagamento vinculados tém competéncia correspondente a vigéncia contratual?

. Consta do PA de pagamento Fatura emitida pelo prestador de servigo?

Ha atestacdo das faturas pelos mesmos fiscais que estdo designados?

. Houve certificacdo da despesa?

PR | A

. Em caso de ressalva na certificagdo da despesa, houve atendimento do recomendado ou justificativa?

1
2
3
4.
5
6
7

. Ha programagio de desembolso e ordem bancaria no processo?

8.
Desembolso?

Ha meios de conferéncia da ordem cronologica de acordo com a Liquidagdo pelo setor responsavel pela emissdo da programagio de

s

9.

Ha atengdo a ordem cronoldgica de pagamentos considerando a emissdo da Nota de Liquida¢ao?

10.Em caso de reajuste, ha apostilamento devidamente publicado?

11. Em caso de retengéo de valor, ha justificativa?

X

Fonte: Elabora¢do SEFAZ/AUDINT.

Constataciio 001: A Comissao de Fiscalizagdo ndo relaciona a nota fiscal ao Atestado de Realizagdo dos Servigos Elaborados.

Inicialmente, insta salientar que o gestor e os fiscais do contrato n® 015/2021 foram regularmente registrados no sistema SIAFE-Rio estando de
acordo com a Portaria DEPGAF n° 2048/2021 transcrita abaixo na tabela n° 05.

Tabela 05: Comissdo de Fiscalizagio referente ao exercicio de 2021.

Portaria DEPGAF N° 2048 de 15 de outubro de 2021 publicada em 21/10/2021

Comissio de Acompanhamento da Execucio, do Recebimento e da Fiscalizacao

Membros

Victor Hugo Da Silva Dias, ID Funcional 5018525-0

Tamara Cristina Da Silva, ID Funcional 4318471-5

Edna Medeiros De Souza, ID Funcional 5005247-0

Suplentes

Mateus Da Silva Moraes, ID Funcional 5108696-4

Bruna Camila Barreto Flores, ID Funcional 1489468-8

Fonte: Elaboragio SEFAZ/AUDINT

Assim sendo, em atencdo ao Manual de Papéis de Trabalho para Fiscalizagdo de Contratos (3) elaborado pela equipe da Superintendéncia de
Normas Técnicas — SUNOT — da SUBCONT destacamos o seu item 10.3, que lista o que deve ser observado e verificado pelos fiscais do contrato; bem como o
Anexo I — Modelo de Atestado de Realizagdo dos Servigos Mensal presente na pagina n° 29 do referido Manual, que apresenta a sugestio de modelo de
documento que deve ser emitido mensalmente pelos fiscais do contrato n® 015/2021.

Visualizar PD de Re[en‘;a'oEmemﬁo = Execuc3o Financeira > PD de Retencio = Visualizar PD de Retencdo

Recomendacio 001: Que a SUBADM, por intermédio do setor competente, oriente os fiscais do contrato para que realizem e emitam opinido e
suas atestagdes de acordo com o modelo constante da pagina 29 do Manual de Papéis de Trabalho para Fiscalizagdo de Contratos, para que os relatorios da
Comissdo de Fiscalizagdo sejam identificadas com o niimero da respectiva fatura no atestado de realizagdo de servicos elaborados. Apds atendimento que seja
apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagao.

Constatacdo 002: Ressalva na Certificagdo da despesa quanto ao atestado anterior a prestagdo de servigos.

Consta na Declarag@o de Certificagdo da Despesa, conforme index (26838192) o apontamento do Parecer juridico, que pode ser verificada abaixo:

“Em relagdo ao presente faturamento de Dezembro/2021, insta salientar que, segundo o Parecer SUBJUR/AJUFAZ n° 05/2018 — SFT, a atestagdo datada anteriormente
a execu¢do do servigo, por ndo retratar o tramite ordinario da execugdo orgamentaria, devera ser tempestivamente sanada. Dessa forma, considerando o
Encerramento do Exercicio, momento este excepcional, que ancora o prosseguimento do pagamento pretendido, e por se tratar de servigos continuados, em caso de
eventual ocorréncia de divergéncia de valor, devera a Administragdo, no proximo faturamento, promover os ajustes devidos e, também, apresentar a atestagdo do

periodo faturado.” (grifo nosso)

Em posterior manifestacdo da Comissdo de Fiscaliza¢do, conforme documento index (29559497).

Atestamos em carater conclusivo a realizagdo dos servigos prestados no més de dezembro, sobretudo havera necessidade de desconto no faturamento de janeiro/2022
no valor de R$ 491,25 (quatrocentos e noventa ¢ um reais e vinte e cinco centavos) referente a 03 glosas, conforme exposto na medi¢do no periodo de 26.11 a 25.12

(29557449) € 26.12 a 31.12 (29558059).

Diante de todo o exposto, considerando que o contrato esta em vigor até 05/10/2022 e que no processo objeto desta auditoria ndo ha evidéncia de
informagdes sobre o processo de pagamento referente ao faturamento do més de Janeiro/22.

Recomendacio 002: Que a SUBADM, por intermédio do setor competente, observe e realize as devidas glosas no faturamento de Janeiro de
2022, caso houver a confirmagao, conforme apresentado no documento index SEI (29559497). Apds atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a
comprovagao do cumprimento da recomendagao.

Constatacio 003: Programagdo de Desembolso de Retengdo com Status Nao Publicada.

Na verificacdo do sistema Siafe-Rio, foi observado que as programagdes de desembolso - PD n°® 2021PD03255 e 2021PD03257, estdo com status
de Nao Publicada conforme imagens n° 01 e 02 apresentadas abaixo.

Imagem 01 - Visualizar PD de Retencio 2021PD03255

Status do documento  Contabilizado

Identificacao Mao Publicada

* Data Emissdc  30/12/2021 Data de lancamente 30/12/2021 15:35:35  Nimero 2021PD03255
Dzt de Programacic
Data de Vendmente 18/01/2022
* UG Liquidante 200100 SEFAZ
* 08 de Regularizacio - Selecione -
Resto a Pagar Processado do Siafem

Detalhamento Ttens Pagamentos Processo Observacio »

* UG Pagadora 999300 TESOURO ESTADUAL
S 4 : 237 - £89E - 0000000027 - ER) TESOURD ESTADO CONTA UNICA (Conta
Domicilio Bancario de Origem Unics)
Motive TAC - Selecione -
Tipe de Retencdo  INSS SERVICOS DE TERCEIROS - 17
* Credor da Retencio  29979036000140 Instituto Nacional De Seguro Social,
* Domicilio Bancario de Destino 237 - 6898 - GPS
Competéncia 122021
Valor Total da PO 6.719,32

Fonte: Siafe-Rio

Imagem 02 - Visualizar PD de Reten¢io 2021PD03257

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33913221&inf...
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Visualizar PD de Reten(;ﬁo Execugdo = Execucdo Financeira = PD de Retencdo = Visualizar PD de Retencdo

Identificacio Status do documento Cvontabil.izad_o
N&o Publicads

* Data Emissdo 30f12(2021  Data de langaments  30/13/2021 15:41:02  Nimero 2021PD03257

Data da Programacio

Cata de Vendmento  18/01/2022

* UG Liquidante 200100 SEFAZ

* OB de Regularizacio - Szlecione -

Resto a Pagar Processado do Siafem

Detalhamento Itens Pagamentos Proces -. »

* UG Pagadora 999900 TESOURD ESTADUAL
* Domicilic Bancario de Origem 237 - 6898 - 0000000027 - ERJ TESOURD ESTADO CONTA UNICA (Conta Unica)
Motivo TAC - Selecione -
Tipo de Retengdo  INSS SERVICOS DE TERCEIROS - 17
* Credor da Retengio  29979036000140 Instituto Nacional De Seguro Sodial.
* Domicilic Bancario de Dectino 237 - 6898 - GPS
Competénda 12/2021
Valor Total da PD 1.122,89

Fonte: Siafe-Rio
Cumpre frisar que as PD de nimeros: 2021PD03258, 2021PD03261 e 2021PD03261 possuem status de “Publicada”.
Diante de todo o exposto ressalta-se que por forga do Manual de Pagamento da Despesa, elaborado pela equipe da Superintendéncia de Normas
Técnicas — SUNOT — da SUBCONT (4), na pagina 29 ¢ apresentada a forma correta do preenchimento da programacao de desembolso traz o seguinte texto:
A mensagem de “Nao Publicada”, no canto superior direito, ocorre quando a UG Pagadora ¢ o Tesouro, que tem a responsabilidade de pagar ¢ de publica-la, visando

ratificar a data de pagamento da PD, permitindo a sua visualizagdo para o usuario.

Assim, faz-se necesséria a devida apuragdo e atualizacdo da informagdo por parte da SEFAZ, face o risco desta Secretaria (UG:200100) responder
pelo ndo cumprimento do registro, e ser fiscalizada e responsabilizada pelo Orgdo Central a Subsecretaria de Contabilidade Geral do Estado do Rio de Janeiro de
acordo com o Decreto Estadual n°® 46.430/2018[5].

Recomendacio 003: Que a SUBADM, por intermédio do setor competente, observe e realize a devida atualizagcdo do status das PD’s n
2021PD03255 e 2021PD03257 que apresentam critica de “ndo publicada”. Apos atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do
cumprimento da recomendagao.

o

Constatacdo 004: Divergéncia no Endereco do Contratante nas Notas Fiscais.

Inicialmente, insta salientar que verificamos o documento fiscal emitido pelo prestador do servigo e consta divergéncia de informagdes no endereco
do contratante (SEFAZ) onde consta como Av. Presidente Vargas 42 1° andar. Porém, em consulta realizada no site da Receita Federal, o comprovante de
inscri¢do e de Situacdo Cadastral, o enderego apresentado ¢ Av. Presidente Vargas, 670 - Centro. Rio de Janeiro - RJ, conforme mencionado na cléusula primeira
do contrato 015/2021.

Cumpre frisar que o contratante (SEFAZ) ao verificar o erro no documento fiscal emitido pelo contratado podera pedir a retificagdo do mesmo pelo
documento Carta de Correcdo Eletronica - CCe, em atenc¢do ao §1° do artigo 19 da Portaria CAT (Coordenadoria de Administragdo Tributaria) 162/2008.

Diante de todo o exposto ressalta-se que por forca da Resolugdo SEFAZ n® 791/2014, e Resolugdo SEFAZ n°951/2015 que fundamentou as
atribui¢des dos fiscais do contrato no dmbito da SEFAZ e em aten¢@o ao Manual de Papéis de Trabalho para Fiscalizagdo de Contratos da SUBCONT na nota “L”
que traz o seguinte texto:
L. A documentag@o encaminhada devera conter ainda o atesto do Fiscal do Contrato indicando que a mesma confere com as especificidades dos servigos contratados.
[grifa-se]
Considerando que o Contrato n® 015/2021 esta em vigor até 05/10/2022 e que o normativo supracitado define requisitos de atribui¢do para a
fiscalizagdo do contrato, ndo se pode desconsiderar que os fiscais devem continuar atuando para manter atualizada as informagdes da fiscalizagdo do contrato nos
respectivos documentos que contemplam o processo de pagamento.

Recomendaciio 004: Que a SUBADM, por intermédio do setor competente, oriente os fiscais do contrato para que ao receber o documento fiscal
fagam a conferéncia dos dados para posterior atestac@o a efetiva realizagdo do objeto contratado e somente assim emitam opinido nos documentos apresentados
pelo prestador, com vistas a regular atestagdo dos servigos na forma prevista no art. 13, inciso XXXI do Decreto Estadual n° 45.600/2016[6]. Apods
atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagao.

Recomendacio 005: Que a SUBADM, por intermédio do setor competente, notifique o prestador do servigo alertando sobre a divergéncia do
endereco por ele cadastrado no documento fiscal, enviando a situacdo cadastral da SEFAZ atualizada emitida pela Receita Federal do Brasil e apresentar a esta
SEFAZ/AUDINT a devida corre¢do. Apos atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagao.

Constatacdo 005: Ordem Bancaria - OB de Retencédo pagas e ndo inseridas no processo administrativo.

Em relacdio as OB’s referentes as Programagdes de Desembolso n°: 2021PD03258, 2021PD03259 e 2021PD03261 encontram-se pagas, porém foi
verificado que os documentos nio constam nos autos do processo de pagamento conforme apresentado na tabela n° 06 abaixo.

Tabela 06: Processos de Pagamento referente ao exercicio de 2021.

Item| N°PROCESso | Mesesde NE NL PD | pp Retengiio OB Valor | B Retengio | YT | valor Tot
Pagto Orcamentaria Orcamentaria Liquido retencio
Sl 2021PD02942 20210B02714 4R§1 614 |rs
1 - outubro 2021NLO01596 |2021PD02916 20210B02767 | R$37.401,58 10
040177/000629/2021 02 1PD02943 0210802742 | K9 42.546,46
428,74
2021PD03255 RS
¢ 2021NLO1729 |2021PD03192 20210B02909 |R$53.754,59 |- R$61.084
outubro | 2021NE00664 729 3192 50 TPDoazse] 202 10B02909 [ RS53.754,5 7330,17 | RS61084.
SEL- 2021PD03256 RS
2 | 040177/000645/201 | POvEmbro 202INLO1730 |2021PDO3101 [Zneen 20210802937 [ RSS3.898.68 |- 734053 |RS61.248.
2021PD03257 RS
dezembro 202INLO1731 |2021PDO3104 [Zmrmeoed 20210802936 [ RSB.983,12 |- 122407 |RS10:208,
- RS RS
TOTAL PAGO NO EXERCICIO 2021 R$154.037,97 |- 21049,85 | 175.087,8:

Fonte: Elaboragdo SEFAZ/AUDINT, conforme consulta ao Siafe-Rio.

Recomendacio 006: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel faga o levantamento das OB’s e que posteriormente sejam devidamente
inseridas nos respectivos processos de pagamento. Apos atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da
recomendagdo.

Recomendacio 007: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel faga o levantamento do status das PD’s de Retengdo 2021PD03255,
2021PD03258, 2021PD03256, 2021PD03259, 2021PD03257 e 2021PD03261, considerando que o cadastro do Contrato no Médulo de contratos encontra-se
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preenchido parcialmente, conforme Imagem 03 apresentada neste relatorio. Apos atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovacao do
cumprimento da recomendagao.

Constatacio 006: Auséncia de informagdes quanto ao cumprimento de metas e critérios objetivos de aferi¢do e mensuragdo dos relatorios de
quantidade e qualidade da prestagdo dos servigos nos relatorios da Comissao de Fiscalizagao.

De acordo com o Enunciado n° 34 da Procuradoria Geral do Estado - PGE acerca dos Acordos de Niveis de Servigos - ANS que ¢ o instrumento de
verifica¢do dos padroes minimos de qualidade e eficiéncia dos servigos prestados pelo Contratado, de forma a permitir a8 Administragdo Publica a fiscalizagdo e a
supervisao dos servigos na execugdo dos contratos. O item 4 abaixo, aponta que:

Em razdo do ndo atendimento as metas e critérios definidos no ANS, o valor da remuneracdo do Contratado podera sofrer dedugdes, devendo ser proporcional a
aferigao realizada, independentemente da aplicagdo das penalidades administrativas, decorrentes da inexecugdo parcial ou total dos servigos contratados.

Na apreciag@o do termo de contrato n® 015/2021, pode ser observado que ndo consta nos processos de pagamentos SEI (040177/000645/2021 e
040177/000629/2021) informagdes objetivas nos relatorios elaborados pela Comissao de Fiscalizagdo acerca do atendimento satisfatorio da prestagdo de servigos
referentes ao objeto do contrato.

O Decreto Estadual n°45.600/2016, as obrigac¢des dos fiscais do contrato, sdo pontuadas, conforme o art. 13 abaixo:

Art. 13 - Cabe aos fiscais do contrato as atividades relacionadas ao acompanhamento da execugdo do objeto do contrato, em especial as seguintes: (...)

(...) I - conhecer o termo de contrato e todos os seus Anexos, especialmente o Projeto Basico ou o Termo de Referéncia;
(...) X1II - verificar se estdo sendo atendidas as especificagdes contidas nos planos, projetos, planilhas, memoriais descritivos, especificagdes técnicas, projeto basico,
termo de referéncia, assim como os prazos de execugdo e de conclusio, devendo solicitar ao preposto da contratada a corre¢do de imperfeigdes detectadas;

Recomendaciio 008: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel faga o levantamento junto 8 Comissdo de Fiscalizag@o para apresentar o
detalhamento quanto ao cumprimento do objeto do contrato para o exercicio 2021. Apds atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a
comprovagdo do cumprimento da recomendagao.

5.2. Dos Registros no SIAFE-RIO.

Apresentamos abaixo na tabela n° 07 os pontos de auditoria que foram analisados nos processos relacionados na tabela n® 03 deste relatorio.
Tabela 07 - Pontos Verificados no Registro do sistema SIAFE-Rio

RESULTADO
DOS REGISTROS NO SIAFE-RIO +~ | NAO SE
SIM | NAO APLICA
12. Ha identificagdo correta do contrato contendo nome atualizado e CPF/CNPJ do credor? X
13. Em caso de existir Termo Aditivo ou Termo de Rerratificagdo ha informagdo no SIAFE? X
14. Em caso de existir Termo Aditivo ha contabilizagdo com emissdo de Nota Patrimonial para atualiza¢ao do saldo total do contrato? (verificar o X
manual de controle de contratos administrativos COPRON/SUBCONT)
15. Em caso de empenho sem que haja liquida¢ao do valor total, ha cancelamento do saldo restante? X
16. Ha correta atualizagdo dos fiscais e gestor do contrato? X
17. Em caso de reajuste, ha informagao? X
18. Em caso de “comunica” informando de erro na emissao da PD, ha ciéncia do ordenador de despesa? (importante identificar o erro e corrigir X
rapidamente de modo a aproveitar as baterias de pagamentos do tesouro, evitando “fura fila” da ordem cronologica)

Fonte: Elaboragdo SEFAZ/AUDINT.

Constatacio 007: Pendéncias no modulo de Contratos do sistema Siafe-Rio.

Na apreciagdo dos processos SEI n° 040177/000645/2021 e 040177/000629/2021, verificou-se que ao longo do exercicio financeiro de 2021 a
execugdo do contrato n® 015/2021 se manteve com pendéncias no modulo de contratos do sistema SIAFE-Rio, ndo atendendo o Decreto Estadual n°® 45.526/15[7]
(Implanta o Siafe-Rio), e as observagdes contidas no cadastramento de execugdo de contratos de despesa trazidas no Manual de Controle de Contrato
Administrativos e do Manual de Papéis de Trabalho para a Fiscalizagdo de Contratos ambos manuais da SUBCONT.

Imagem 03 - Registro do Contrato no Siafe-Rio.

Visualizar Contrato Ex=cucdo = Contratos e Convénios = Contrato = Visuzlizar Contrato

Dados Gerais Status  Cadastrado
Nimero Autormatico 21002063

Nimera Original MNimero do Processo | SEI-040177,/000010/2021 Situacio ._
* Objeto | Contratacio de emprasa especializada em prestacio de servigos continues de limpeza, Medalidade ol
* Natureza Receita Despesa
* Tipo Contratante (PF (P (06 5 UG Codigo | 200100 Mome | SECRETARIA DE ESTADO DE FAZENDA-200100

* Tipo Contratado () PF @ P] ()06 (UG Codigo

4276000157 Nome | GAVEA FACILITIES SERVICOS GERAIS LTDA-2754

* Domicilio Bancdrio

237 - 2766 - 677787

* Valor Original RS 734.982,17 ;:Itgl RE 734.882.17| Garantia [Selecione— v | ;:L"“a’na:
Saldo Original R$ 0,00
Registrado
Detalhamento Etapa Aditivos Reajustes Rescisdo Responsiveis do Contra u »
Data da celebragio Cata da Publicagdo
Data de inicio da vigénda Data do fim da vigénda

Data da condusio Data fim da vigéncia total

Modalidade de Licitago | F Regime de Execugio [Pres

*Winculo PPA |
Descrigio do Objeto

% com tercairizagio
Contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos continuos de limpeza, higienizacdo e conservacdio, com
disponibilizag3o de mic de obra residente, materiais de consumo e de higiene, e equipamentos mecessarios & execucio dos
servicos em todos os imdveis ocupados pela SEFAZ em proveito da Secretaria de Estado de Fazenda.

g
Fundamentacio Legal |1 =i 10.520/02

Fonte: Siafe-Rio.

Considerando que o Contrato n® 015/2021 esta em vigor até 05/10/2022 e que o normativo e manuais supracitados definem requisitos de atribuigdo
para a fiscalizagdo e gestdo do contrato, ndo se pode desconsiderar que os fiscais e gestor devem continuar atuando para manter atualizado as informacdes da
fiscalizagdo do contrato nos respectivos documentos que contemplam os citados processos e no sistema SIAFE-Rio, que deve se manter regular durante toda
execugdo contratual, trazendo assim transparéncia nos atos e fatos que afetam o patriménio publico.
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Por fim, de acordo com o manual de controle de Contratos Administrativos da SUBCONT, ¢ possivel verificar que no item 4.3 discorre acerca do
preenchimento da aba Detalhamento, conforme imagem abaixo:

Imagem 04 - Instrucdes sobre preenchimento da aba Detalhamento

Data da ¢alebracko B Data da PublicacBo &
Data de inicia da vigéncia B Data dofim da vigincia B
Data da conclusdo [EY ia total
* Modalidade de Licitagio [ Seleciane - ] |
* Vinulo PRA [ - Seledione - ]

Descricio do Objeto

* Fundamentagio Legal

Data da Celebragdo: Informe ou selecione a data da celebracdo do contrato, digitando ou clicando sobre
o icone calendario. Vale ressaltar que esta data deverd ser anterior ou igual a do cadastro do contrato
no sistema.

Data da Publicagdo: Informe ou selecione a data que o contrato foi publicado, digitando ou clicando
sobre o icone calenddrio. Vale ressaltar que esta data devera estar entre a data da celebracdo e a do
cadastro do convénio no sistema.

Data de Inicio da Vigéncia: Informe ou selecione a data que o contrato teve iniciada sua vigéncia,
digitando ou clicando sobre o icone calendario. Vale ressaltar que esta data ndo pode ser anterior a data
de celebragdo.

Data do Fim da Vigéncia: Informe ou selecione a data prevista para o fim da vigéncia do contrato,
digitando ou clicando sobre o icone calendario.

Data Conclusdo: Informe ou selecione a data de conclusdo do contrato clicande sobre o icone
calendario. Este campo ndo estara habilitado para preenchimento no momento do cadstro do contrato.

Os campos Data da Celebragdo, Data da Publicagdo, Data de Inicio da
Vigéncia e Data do Fim da Vigéncia apenas estardo habilitados para
Ny preenchimento nos contratos com situacdo “Em Vigor”.

O Campo Data da Conclusio serd habilidado somente na situagio
“Encerrado”, que estd descrita no Item 8.3 do presente Manual.

Fonte: Manual de Controle de Contratos Administrativos - SUNOT/SUBCONT.

Recomendacio 009: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel faga o registro do niimero original do Contrato no sistema Siafe-
Rio. Apos atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagéo do cumprimento da recomendagao.

Recomendaciio 010: Que a SUBADM por intermédio do setor responséavel faga o registro da data de Celebragdo do Contrato n® 015/2021. Apds
atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagao.

Recomendacio 011: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel atualize os registros da data de inicio e fim da vigéncia do contrato n°
015/2021 no sistema Siafe-Rio. Apds atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagao do cumprimento da recomendagao.

Recomendacdo 012: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel atualize no sistema Siafe-Rio a data da publicagdo no DOERJ do
Contrato n° 015/2021. Apos atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagio do cumprimento da recomendagao.

Recomendacio 013: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel atualize o Status do Contrato, que encontra-se tdo somente como
Cadastrado. Apds atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagido do cumprimento da recomendagao.

Constatacio 008: Divergéncia de valores no registro contabil na conta 7.1.2.3.1.01.01 = Obrigagdes Contratuais / Contrato despesa, do respectivo
exercicio financeiro.

Por meio da apreciagdo dos processos SEI (040177/000645/2021 e 040177/000629/2021) verificou que o valor apresentado no termo de contrato
encontra-se em divergéncia com o sistema Siafe-Rio conforme apresentado abaixo na imagem n° 05.

Imagem 05 - Detalhamento de Conta Contabil

Detalhamento da Conta Contabil Execugdo = Contzbilidade = Detalhamento da Conta Contabil
| Filtro @ Limpar
*Unidade Gestora | 200100 O, @ SEFAZ
* Conta Contabil | 712310101 O\ Q DBRIG&CE)E CONTRATUAIS | CONTRATOS DE DESPESA

= Més
Conta Corrente | 27544276000157
Trazer Saldos Zerades (JJ

+| Dados Gerais Q Visualizar Razdo i Imprimic
Conta Corrente Saldo Anterior| Debito|
21000459.27544276000157 343.069,03 0,00

Fonte: Siafe-Rio.

Recomendacio 014: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel verifique e atualize no sistema Siafe-Rio, o saldo do contrato n°
015/2021, para apresentar o real valor contratado no registro contabil. Apds atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do
cumprimento da recomendagao.
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5.3. Dos Registros no Sigfis
Apresentamos abaixo na tabela n° 08 os pontos de auditoria que foram analisados nos processos relacionados na tabela n® 03 deste relatorio.

Tabela 08: Pontos Verificados nos Processos do Registro do sistema SIGFIS.

RESULTADO
DOS REGISTROS NO SIGFIS SIMTNAO [NAG SE APLICA
19. Foi verificada a migragdo correta dos dados do SIAFE para o SIGFIS? X
20. Em caso de Tomada de Contas, o procedimento foi devidamente informado no SIGFIS? X
21. Houve atualizagdo do sistema e certificacdo informada ao gestor do SIGFIS? X

Fonte: Elaboragdo SEFAZ/AUDINT.

Constatacdo 009: Falha de migracdo de informagdes entre o sistema Siafe-Rio e o sistema Sigfis que causou auséncia de langamentos no Sigfis.

Em relag@o a execugdo do Contrato n° 015/2021 no exercicio de 2021, verificamos que estd em desacordo com que ¢ tratado na pagina 98 do
Manual de Utilizagdo do Sistema Integrado de Gestdo Fiscal - SIGFIS (Versdo Estadual RJ) o cadastro de contratos no referido sistema, bem como o
preenchimento dos Termos Aditivos, Reajustes e os Certificados de Regularidade.

Imagem 06 - Manual Sigfis Tela grade de Contratos
CONTRATOS

Nesta tela serdo registrados todos os contratos, ou assemelhados, celebrados pela Unidade Gestora
em cada competéncia, que gerem ou possam gerar despesas, tais como: contrato de
empréstimo/financiamento, compra de bens ou servicos, contrato de comodato, Termo de Cessdo
ou Permissdo de Uso, em que a unidade seja recebedora do bem, etc. O registro do contrato deve
ter como base o més de sua assinatura, mesmo que a publicacdo tenha ocorridoc em més
subsequente.

No caso de contrato assinado antes da vigéncia do SIGFIS, ou seja, 01/11/2002, este somente
deverd ser lancado caso existam Termos Aditivos ou Termos de Rescisdo formalizados a partir da
data de vigéncia do sistema. Nestes casos, o contrato deverd ser langado no sistema no més de
competéncia do Termo Aditivo ou de Rescisdo, sendo preenchido com os dados do contrato original.

A partir da tela menu de Informes Mensais (figura 11.5-1), os contratos poderdo ser incluidos,
alterados ou excluidos utilizando-se a opcdo Contratos.

0 procedimento segue o mesmo ritual operacional do SIGFIS. Uma vez selecionada a opcdo
Contratos na tela menu Informes Mensais, apresenta-se a grade mostrada na figura 11.5-19, a partir
da qual é possivel realizar qualquer operagdo relativa a contratos.

Retornar a Tela Anterior

SIGFIS - Contratos o Competéncia

WVoltar

Figura I1.5-19 - Tela grade de CONTRATOS

Fonte: Manual Sigfis.

Recomendacdo 015: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel faca consulta junto ao administrador do sistema na SEFAZ o porqué
das NL’s, referentes ao processo ndo estdo registradas em consulta ao SIGFIS. Apos atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagio
do cumprimento da recomendagao.

Recomendacio 016: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel verifique e atualize as PD’s Or¢amentarias referentes ao processo de
pagamentos ndo encontradas em consulta ao SIGFIS. Apods atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da
recomendagio.

Tabela 09: PD’s Orcamentarias ndo encontradas em consulta ao SIGFIS.
SEI-040177/000645/2021
2021PD03101 | 2021PD03192 | 2021PD03104

Fonte: Elaboragdo SEFAZ/AUDINT.

Recomendacio 017: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel verifique e atualize as PD’s de Retengao, referentes ao processo (SEI-
040177/000645/2021) ndo encontradas em consulta ao SIGFIS. Apos atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento
da recomendagio.

Tabela 10: PD’s de Reten¢do ndo encontradas em consulta ao SIGFIS.
SEI-040177/000645/2021
2021PD03258
2021PD03257
2021PD03261
2021PD03259
2021PD03255
2021PD03256
Fonte: Elaboragdo SEFAZ/AUDINT.

Recomendacio 018: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel verifique e atualize as PD’s de Retengdo, referentes ao processo (SEI-
040177/000629/2021) ndo encontradas em consulta ao SIGFIS. Apos atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento
da recomendagio.
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Tabela 11: PD’s de Retenciio nio encontradas em consulta ao SIGFIS.
SEI-040177/000629/2021
2021PD02942
2021PD02943
Fonte: Elaboragdo SEFAZ/AUDINT.

Recomendacio 019: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel verifique e atualize o modulo de Contratos de Despesa no SIGFIS
conforme Manual. Apds atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagao.

5.4. Dos Processos de Contratacio
Apresentamos abaixo na tabela n® 12 os pontos de auditoria que foram analisados nos processos relacionados na tabela n® 03 deste relatorio.

Tabela 12: Pontos Verificados no Processo de Contratagao

N RESULTADO
DO PROCESSO DE CONTRATACAO SIMNAG |NAG SE APLICA
22. Ha copia de DOERJ com atualizac¢do dos fiscais e gestores? X
23. A empresa contratada permanece com as condigdes de habilitagdo? X
24. Foi observado o Cronograma Fisico-Financeiro de que trata a Instru¢do Normativa n° 44 da Auditoria Geral do Estado? X

Fonte: Elaboragdo SEFAZ/AUDINT.

Constatacio 010: Certiddes vencidas informadas no processo para a liberagdo do pagamento.
Por meio da apreciagdo dos processos SEI (040177/000645/2021 e SEI-040177/000629/2021) de pagamento, pode ser observado o
descumprimento da Lei Estadual 287/79[8] de acordo com o preceituado no Art. 90, §2°, item 4) conforme transcrito abaixo:
Art. 90 — A liquidagdo da despesa consiste na verificagao do direito do credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 2° — A liquidag@o da despesa por fornecimento feito, servigo prestado ou obra executada tera por base:
4) prova de quitagao, pelo credor, das obrigagdes fiscais incidentes sobre o objeto da liquidagdo.
Assim, faz-se necessaria a devida atengdo no momento da contabilizagdo no ciclo da despesa publica para o controle da liquidagdo por parte da
SEFAZ de acordo com a Lei Federal n° 4.320/64[9], face o risco desta Secretaria (UG: 200100) e suas vinculadas (UG 26100 e 370200) responder pelo nao

cumprimento e ser fiscalizada e responsabilizada pelo Orgao Central do Controle Externo o Tribunal de Contas do Estado do Rio Janeiro - TCE/RJ de acordo com
artigo 123 da CF/88.

Apresentamos abaixo na tabela n° 13 o levantamento feito por essa SEFAZ/AUDINT, onde demonstra que no momento do estagio da liquidagdo a
certiddo estava com a data de validade vencida.

Tabela 13 - Certidées vencidas no periodo de liquidac¢ao.

SEI-040177/000645/2021
.o - . Data de
Certidao Expedicio | Validade Liquidagiio
CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A
DIVIDA ATIVA DA UNIAO 27/06/2021 |24/12/2021 28/12/2021
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS 03/12/2021 | 03/12/2021 28/12/2021
. . 20/11/2021 a
Certificado de Regularidade do FGTS - CRF 23/11/2021 19/12/2021 28/12/2021
SEI-040177/000629/2021
- s . Data de
Certidao Expedicio Validade Liquidagiio
CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS TRABALHISTAS 04/06/2021 | 30/11/2021 15/12/21

Fonte: Elaboragdo SEFAZ/AUDINT.

Considerando que o Contrato n° 015/2021 estd em vigor até 05/10/2022 e que o normativo supracitado abaixo define os requisitos de atribuicdo
para a fiscalizagdo do contrato, ndo se pode desconsiderar que os fiscais devem continuar atuando para manter atualizada as informagdes da fiscalizagdo do
contrato nos respectivos documentos que contemplam os processos de pagamento citados na tabela 13 deste relatorio.

O Decreto Estadual 45.600/2016 aponta em seu artigo 13 a responsabilidade dos Fiscais, conforme abaixo:

Art. 13 - Cabe aos fiscais do contrato as atividades relacionadas ao acompanhamento da execug@o do objeto do contrato, em especial as seguintes: (...)

XXXIII - receber todos os documentos Arios, contratual te estabelecidos, para a liquidacdo da desp e inhi-los, juntamente com a nota
fiscal, para o gestor do contrato que, apés conferéncia, remetera a documentagio para o setor responsavel pelo pag to, em tempo habil, de modo que o
pagamento seja efetuado no prazo adequado; (grifa-se)

Recomendaciio 020: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel crie fluxo para o controle no momento da liquidagdo para que assim
possa ser observada a validade das certiddes apresentadas no estagio da certificagdo da despesa evitando que se faga o pagamento irregular. Apos a criagdo do
fluxo que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagao.

Constatacdo 011: Auséncia do cronograma fisico-financeiro no contrato n® 015/2021.

Na apreciag@o dos processos SEI n° (040177/000629/2021 e 040177/000645/2021) verificou-se que ndo consta o que esta preconizado no art. 2° do
inciso VII da Instrucdo Normativa AGE n° 44/2018 que estabeleceu Normas de Organizagdo da Documentagdo Pertinente a Gestdo das Contratagdes Publica
Estadual, de acordo com o transcrito abaixo:

Art. 2° Os orgdos e entidades deverdo providenciar os seguintes documentos, ao longo da vigéncia de cada contrato ou em até 180 dias do fim de sua vigéncia,
conforme o caso:

XII - cronograma fisico-fi iro da execucio; (grifa ).

Assim, faz-se necessdria a devida apuragdo dos relatorios pendentes correspondente a vigéncia do exercicio financeiro 2021 do contrato n°
015/2021 face o risco desta Secretaria responder pelo ndo cumprimento e ser fiscalizada e responsabilizada pelo Orgdo Central de Controle, Controladoria Geral
do Estado - CGE, por intermédio da Auditoria Geral do Estado - AGE de acordo com o Decreto Estadual n® 46.873/19.

Recomendacido 021: Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel providencie em atengdo a IN AGE n° 44/18 o levantamento dos
cronogramas fisico financeiro correspondente o exercicio financeiro de 2021 referente ao contrato n® 015/2021 e regularize a auséncia do documento nos
processos citados. Apos atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagéo.

[1] Lei Estadual n°® 7.989/18 - Dispde sobre o sistema de controle interno do poder executivo do Estado do Rio de Janeiro, cria a Controladoria Geral do Estado do Rio de Janeiro
e o fundo de aprimoramento de controle interno, organiza as carreiras de controle interno, e da outras providéncias.
[2] Decreto n® 46.873, de 13 de dezembro de 2019 - Dispde sobre o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33913221&inf... 8/12



21/06/2022 11:03 SEI/ERJ - 30428253 - Relatorio

[3] Manual disponivel no portal da SUBCONT/SEFAZ, em Normas e Orientagdes - Manuais - Vigentes.

[4] Manual disponivel no portal da SUBCONT/SEFAZ, em Normas e Orientagdes - Manuais - Vigentes.

[5] Decreto Estadual n® 46.430, de 25 de setembro de 2018 - Altera a estrutura organizacional da Contadoria Geral do estado, da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento,
e da outras providéncias.

[6] Decreto Estadual n°® 45.600, de 16 de margo de 2016 - Regulamenta a gestéo ¢ a fiscalizagdo das contratagdes da administragdo, altera o Decreto n° 42.301/2010, e da outras
providéncias.

[7] Decreto Estadual n°® 45.526, de 28 de dezembro de 2015 - Implanta o Sistema Integrado de Gestdo Orcamentaria, Financeira e Contabil do Rio de Janeiro (SIAFE-RIO) em
substitui¢ao ao Sistema Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios (STAFEM/RIJ), no ambito da administragdo direta e indireta do Poder Executivo do
Estado do Rio de Janeiro e da outras providéncias.

[8] Lei Estadual n° 287, de 04 de dezembro de 1979 - Aprova o Codigo de Administragdo Financeira e Contabilidade Publica do Estado do Rio de Janeiro e da outras
providéncias.

[9] Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964 - Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaborag@o e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

6. PRAZO

O prazo estipulado para atendimento das recomendagdes, constatadas no item 5 deste relatério ¢ de 90 (noventa) dias.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Examinamos os procedimentos realizados pela Secretaria de Estado de Fazenda no que tange ao Contrato N° 015/2021, firmados com a GAVEA
FACILITIES SERVICOS GERAIS LTDA e com o intuito de agregar valor a gestdo da Secretaria, elaboramos o presente Relatério de Auditoria.

O conjunto de Achados, enumerados no item 5 deste documento, indicam inconsisténcias detectadas, sendo necessarias atuagdes propositivas da
Administrag@o, em observancia as Recomendagdes emitidas por esta Auditoria Interna.

Sendo o que nos cabia relatar, submetemos as conclusdes a superior consideragao.

MATRIZ DE ACOMPANHAMENTO

RELATORIO AUDINT/SEFAZ
CONSTATACOES RECOMENDACOES

Que a SUBADM, por intermédio do setor competente, oriente os fiscais do contrato para que realizem e emitam
IA Comissao de Fiscalizagdo ndo relaciona a opinido e suas atestagdes de acordo com o modelo constante da pagina 29 do Manual de Papéis de Trabalho para
nota fiscal ao Atestado de Realizagdo dos 1 [Fiscalizag@o de Contratos, para que nas notas fiscais sejam identificadas com o niimero da respectiva fatura no
Servigos Elaborados. atestado de realizagdo de servigos elaborados. Ap6s atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a
comprovagao do cumprimento da recomendago.

—

Ressalva na Certificacio da despesa quanto Que a SUBADM, por intermédio do setor competente, observe e realize as devidas glosas no faturamento de

2 20 atestado anterior a prestacio de servicos 2 Paneiro de 2022, caso houver a confirmagéo, conforme apresentado no documento index SEI (29559497). Apds
p ¢ §os. atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagao.
Procramacio de Desembolso de Retencio Que a SUBADM, por intermédio do setor competente, observe e realize a devida atualizagdo do status das PD’s
3 g ¢ ¢ 3 n°2021PD03255 ¢ 2021PD03257 que apresentam critica de “ndo publicada”. Apos atendimento que seja

com Status Nao Publicada. apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagao do cumprimento da recomendagao.

Que a SUBADM, por intermédio do setor competente, oriente os fiscais do contrato para que ao receber o
documento fiscal fagam a conferéncia dos dados para posterior, atestagdo a efetiva realizagdo do objeto

4 |contratado e somente assim emitam opinido nos documentos apresentados pelo prestador, com vistas a regular
atestacdo dos servigos na forma prevista no art. 13, inciso XXXI do Decreto Estadual n°® 45.600/2016. Apos
atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagao.

Divergéncia no Endereco do Contratante nas
INotas Fiscais

Que a SUBADM, por intermédio do setor competente, notifique o prestador do servico alertando sobre a
divergéncia do enderego por ele cadastrado no documento fiscal, enviando a situagdo cadastral da SEFAZ

S Jatualizada emitida pela Receita Federal do Brasil e apresenta ainda a esta SEFAZ/AUDINT com o retorno do
contratado. Apds atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da
recomendagio.

6 |Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel faca o levantamento das OB’s e que posteriormente sejam
5 [Ordem Bancaria - OB de Retengéo pagas e devidamente inseridas nos respectivos processos de pagamento. Apds atendimento que seja apresentado a essa
Indo inseridas no processo administrativo. SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagao.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33913221&inf... 9/12
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Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel faga o levantamento do status das PD’s de Retengao
2021PD03255, 2021PD03258, 2021PD03256, 2021PD03259, 2021PD03257, 2021PD03261, considerando que
o cadastro do Contrato no Médulo de contratos encontra-se preenchido parcialmente, conforme Imagem 03
apresentada neste relatorio. Apos atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagio do
cumprimento da recomendagao.

~

lAuséncia de informagdes quanto ao
cumprimento de metas e critérios objetivos
de aferi¢do e mensuragdo dos relatorios de
quantidade e qualidade da prestacdo dos
servicos nos relatorios da Comissao de
Fiscalizacdo.

Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel faga o levantamento junto a Comisséo de Fiscalizagao
8 |para apresentar o detalhamento quanto ao cumprimento do objeto do contrato para o exercicio 2021. Apds
atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagao.

Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel faga o registro do niimero original do Contrato no sistema
Siafe-Rio. Ap6s atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da
recomendagio.

=)

Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel faga o registro da data de Celebragdo do Contrato n°
015/2021. Apds atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovag@o do cumprimento da
recomendagio.

—
S

Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel atualize os registros da data de inicio e fim da vigéncia do
IPendéncias no moédulo de Contratos do 1|contrato n® 015/2021 no sistema Siafe-Rio. Apds atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a
sistema Siafe-Rio. comprovagao do cumprimento da recomendagio.

—

Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel atualize no sistema Siafe-Rio a data da publica¢do no
2|DOERJ do Contrato n® 015/2021. Apos atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a
comprovagdo do cumprimento da recomendago.

—

Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel atualize o Status do Contrato, que encontra-se tdo somente|
3jcomo Cadastrado. Apos atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do
cumprimento da recomendagao.

—

Divergéncia de valores no registro contabil
na conta 7.1.2.3.1.01.01 = Obrigagdes
Contratuais / Contrato despesa, do respectivo
exercicio financeiro.

Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel verifique e atualize no sistema Siafe-Rio, o saldo do
14{contrato n® 015/2021, para apresentar o real valor contratado no registro contabil. Apos atendimento que seja
apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagao do cumprimento da recomendagao.

oo

Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel faga consulta junto ao administrador do sistema na
SEFAZ o porqué das NL’s, referentes ao processo nao estdo registradas em consulta ao SIGFIS. Apos
atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagido do cumprimento da recomendagao.

—
n

Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel verifique e atualize as PD’s Or¢amentarias referentes ao
iprocesso de pagamentos ndo encontradas em consulta ao SIGFIS. Apos atendimento que seja apresentado a essa
SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagao.

—
[©)}

Falha de migrag@o de informagdes entre o
O Isistema Siafe-Rio e o sistema Sigfis que

causou auséncia de langamentos no Sigfis Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel verifique e atualize as PD’s de Retencgao, referentes ao

iprocesso (SEI-040177/000645/2021) ndo encontradas em consulta ao SIGFIS. Apds atendimento que seja
apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagao do cumprimento da recomendagao.

—
~

Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel verifique e atualize as PD’s de Retengao, referentes ao
iprocesso (SEI-040177/000629/2021) ndo encontradas em consulta ao SIGFIS. Apds atendimento que seja
apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagao.

—
o]

Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel verifique e atualize 0 moédulo de Contratos de Despesa no
SIGFIS conforme Manual. Apds atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do
cumprimento da recomendagao.

—
Ne)

Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel crie fluxo para o controle no momento da liquidagdo para
que assim possa ser observada a validade das certiddes apresentadas no estagio da certificagdo da despesa
20fevitando que se faga o pagamento irregular. Apds a criagdo do fluxo que seja apresentado a essa
SEFAZ/AUDINT. Apds atendimento que seja apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagio do
cumprimento da recomendagao.

Certidoes vencidas informadas no processo
para a liberagdo do pagamento.

11|Auséncia do cronograma fisico-financeiro no 21/Que a SUBADM por intermédio do setor responsavel providencie em ateng@o a IN AGE n° 44/18 o

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=33913221&i... 10/12
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levantamento dos cronogramas fisico financeiro correspondente o exercicio financeiro de 2021 referente ao
contrato n® 015/2021 e regularize a auséncia do documento nos processos citados. Apos atendimento que seja
apresentado a essa SEFAZ/AUDINT a comprovagdo do cumprimento da recomendagéo.

Rio de Janeiro, 25 de margo de 2022.
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DANDARA ALEXANDRA ANSELMO ROGERIO
Auditora Auxiliar
ID: 5126973-2

GUSTAVO FONSECA DE SOUZA
Auditor Auxiliar
ID: 4385279-3

KARINA FERRAREZ PESSANHA DE SOUZA
Auditora Auxiliar
ID: 5107257-2

LETICIA CASSIMIRO DE ANDRADE DOS SANTOS
Auditora Auxiliar
ID: 5109539-4

TAMIRES GOUVEIA DE FARIAS ALVIM
Auditora Auxiliar
ID: 5117593-2

TANIA MARIA DA SILVA
Auditora Auxiliar
ID: 5012728-4

RUI CESAR DOS SANTOS CHAGAS
Auditor do Estado
Auditor Interno
1D:1943605-0

Documento assinado eletronicamente por Gustavo Fonseca de Souza, Auditor Interno Auxiliar, em 29/03/2022, as 11:36, conforme horério oficial de Brasilia,
com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Dandara Alexandra Anselmo Rogério, Assistente I, em 29/03/2022, as 11:37, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Leticia Cassimiro de Andrade Dos Santos, Assistente Il, em 29/03/2022, as 11:43, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Tania Maria da Silva, Auditora Interna Auxiliar, em 29/03/2022, as 14:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Tamires Gouveia de Faria Alvim, Auditora Interna Auxiliar, em 29/03/2022, as 14:23, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Karina Ferrarez Pessanha de Souza, Auditora Interna Auxiliar, em 29/03/2022, as 15:17, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Rui Cesar dos Santos Chagas, Auditor Interno, em 29/03/2022, as 16:30, conforme horario oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cddigo verificador 30428253 e o cédigo CRC 552900DF.
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