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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda

RELATORIO

1. INTRODUCAO:

Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Secretario de
Estado de Fazenda por meio da Resolugdo SEFAZ N° 124, de 05 de marco de 2020, designando a esta
Comissao de Tomada de Contas instituida pela Resolucdo SEFAZ n° 117, de 14 de fevereiro de
2020, apurar os fatos, identificar os responsdveis e quantificar os possiveis danos advindos ao erdrio
decorrentes da auséncia da contraprestagdo prevista no Termo de Permissao de Uso n° 17/2009, em anexo
(7769975), celebrado pelo Estado do Rio de Janeiro e o Duque de Caxias Futebol Clube, de parte do
imovel situado na Avenida Pastor Manuel Avelino de Souza, n° 27, Xerém, no Municipio de Duque de
Caxias/RJ, conforme o Item 1 do Voto do Processo TCE 112.593-4/2009 do dia 16/12/2019:

1 — Pela COM UNICACANO ao Titular da Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento — SEFAZ,
nos termos do § 1°do art. 6° da Deliberagao TCE-RJ n° 204/96, para que, consoante disposto no
art. 3° § 3° da Deliberagdo TCE-RJ 279/2017, para que instaure a devida TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL, com o fito de apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o eventual dano
advindo ao erario, em decorréncia da auséncia de contraprestacdo prevista na Clausula Quinta do

Termo de Permissdo de Uso do imovel situado na Avenida Pastor Manuel Avelino de Souza, n° 27,
Xerém, Duque de Caxias/RJ;

Inicialmente, cumpre destacar que, tendo em vista o reconhecimento do estado de
calamidade publica no Estado do Rio de Janeiro, no contexto da pandemia de COVID-19, o Governo do
Estado, por meio do Decreto n® 46.980, de 19 de margo de 2020, estabeleceu uma série de restrigdes de
atividades como medidas para o enfrentamento da crise sanitdria, dentre as quais se destacam a
determinagdo para que o exercicio das funcdes laborais dos servidores fossem realizadas,
preferencialmente, fora das instalacdes fisicas do 6rgao de lotagdo em trabalho remoto (home office); a
suspensdo da circulacdo do transporte intermunicipal de passageiros que liga a regido metropolitana a
cidade do Rio de Janeiro; e a suspensdo pelo prazo de 15 (quinze) dias do curso do prazo processual nos
processos administrativos perante a Administragdo Publica do Estado do Rio de Janeiro, bem como o
acesso aos autos dos processos fisicos.

Tendo em vista a manutencdo das medidas de enfrentamento da crise sanitaria e o
estabelecimento de outras medidas temporarias por meio de novos Decretos Estaduais, a Comissao
permaneceu realizando suas reunides de forma virtual até a retomada dos trabalhos presenciais nas
reparti¢oes estaduais. As restricdes a diligéncias e a determinadas atividades decorrentes da manutencao
destas medidas geraram para a Comissdo algumas limitagdes, vale citar, a limitacdo na coleta dos dados
em processos fisicos e na realizagdao de diligéncia ao local do imovel objeto do Termo de Permissdao de
Uso n°® 17/2009. Observou-se também uma grande relutancia, por parte de depoentes, no atendimento as
convocagdes para prestar esclarecimentos. Tais limitagdes e complexidade das atividades a serem adotadas
por esta Comissao ocasionaram a necessidade de solicitagdo de prorrogagdo de prazo para conclusdo da
presente Tomada de Contas. As limitagdes somente foram reduzidas com a retomada dos trabalhos
presenciais nas reparticdes publicas. Na Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), a retomada foi
estabelecida por intermédio da Resolugdo SEFAZ n° 157 de 24/07/2020, que instituiu o Plano de
Retomada do Trabalho Presencial, a contar de 27/07/2020, implementado de forma gradual e regional,
haja vista a necessidade de manutencdo das medidas de protecdo contra a COVID-19, considerando o
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Decreto Estadual n® 47.176, de 21/07/2020, que dispos sobre as medidas de enfrentamento da propagacao
da COVID-19.

Esta Comissdao desenvolveu os trabalhos em consonancia com a Deliberagdo TCE n°® 279,
de 24 de agosto de 2017, e buscou, da andlise dos processos administrativos relacionados ao imovel,
identificar possivel dano ao erario e responsaveis pelo ndo cumprimento das contraprestagdes previstas na
Cléausula Quinta do Termo de Permissao:

a)apresentar projeto completo referente as construgoes e implantagdo de equipamentos no
Complexo Esportivo em 90 dias, contados da celebragdo deste termo, b) realizar todas as obras
necessarias de ampliacdo do complexo esportivo, atendendo-se as normas e especifica¢ées da
Confederagdo Brasileira de Futebol, observada a legisla¢do vigente, especialmente a urbanistica,
ambiental e esportiva. A execu¢do das obras deverda ocorrer no prazo de 2 anos contados da
celebragdo deste termo; c) implantar e executar os projetos de iniciagdo esportiva, para
atendimento de 500 criangas carentes das comunidades vizinhas e/ou da rede estadual ou municipal
de ensino, promovendo atendimento social, educativo, assistencial e esportivo.

Para apurar os fatos e as medidas adotadas pelo Estado para o tratamento da questdo, a
Comissao analisou os processos fisicos administrativos E-01/450326/2011, E-01/03503/2009 e E-
01/950/2005, que contém as informagdes das medidas adotadas no ambito das lavraturas dos Termos de
Permissdo de Uso e de Cessdo de Uso relacionados ao imovel. Salienta-se que somente a partir do
afrouxamento das medidas adotadas pelo Estado no combate a COVID-19 e da retomada das atividades
presenciais nas repartigdes publicas estaduais € que foi possivel o pleno acesso as informagdes contidas
nos processos fisicos, bem como a convoca¢do para a prestagdo de esclarecimentos junto a esta
Comissao dos agentes publicos e privados envolvidos na execu¢do do Termo de Permissdo de Uso. Para
fins de maiores esclarecimentos e informagdes, foram feitos contatos como a Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSODH), Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e,
Inovagdo (SECTI) e a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras (SEINFRA).

Foram feitas também consultas as ferramentas de gestdo de documentos e processos
eletronicos da Unido — Sistema Eletronico de Informacdes do Ministério da Economia (SEI-ME) e do
Estado do Rio de Janeiro — Sistema Eletronico de Informagdes do Estado do Rio de Janeiro (SEI-RJ); a
ferramenta de controle de tramitacdo dos processos e documentos fisicos protocolados nos 6rgios da
administracao estadual — Controle e Tramitacao de Processos (UPO), que registra tanto as movimentagoes
internas, entre os setores de cada entidade, quanto as tramitacdes externas, entre 0s Orgéos e Secretarias; e
ao sistemas de registro, acompanhamento e controle da execu¢ao orcamentaria, financeira e patrimonial do
Governo do Estado do Rio de Janeiro — Sistema Integrado de Gestao Or¢amentaria, Financeira e Contébil
do Rio de Janeiro (SIAFE-Rio) e Sistema Integrado de Administracio Financeira para Estados e
Municipios (SIAFEM). Além disto foi realizada consulta a agéncia bancéria.

Por oportuno, informa-se a titulo de registro que a Comissao de Tomada de Contas iniciou
suas atividade com a formada pelos servidores Neusa Lourenco Silva — Id. Funcional 4204055-8, Lidiane
Araujo Firmino — Id. Funcional 5014783-8 e Luis Clovis Lima Viana — Id. Funcional 5000361-5,
posteriormente, devido a questdes administrativas, o Servidor Luis Clovis Lima Viana, foi substituido pela
servidora Patricia Braga Machado Lizarbe — Id. Funcional 5071680-8 que vai assinando o presente
relatorio.

Assim, apresenta-se este Relatorio, solicitando-se respeitosamente que seja considerado o
seu recebimento na presente data, tendo em vista a complexidade e extensdo das atividades que foram
realizadas por esta Comissao.

2. DESCRICAO DOS FATOS
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Por comunicacao do Tribunal de Contas do Estado a Secretaria de Estado de Fazenda e
Planejamento — SEFAZ, foi solicitado o atendimento as seguintes Determinagdes:

I

a. Encaminhar os elementos constantes da alinea “a” da clausula quinta do Termo: projeto
completo referente as construgées e implantagdo de equipamentos no Complexo Esportivo
acompanhados de or¢amento e do memorial dos servicos executados conforme alinea “b” da
clausula quinta do Termo, visando viabilizar o exame sob a otica da economicidade do presente,

b. Estabelecer ao imovel um valor de contraprestagdo mensal em reais (R$), através de Laudo de
avaliacdo para fins de locacdo atualizados. Do Laudo de avaliagdo deverdo constar: os elementos
constantes da alinea “a” da clausula quinta do Termo: projeto completo referente as construgoes e
implantagdo de equipamentos no Complexo Esportivo acompanhados de or¢camento e do memorial
dos servigos executados conforme alinea “b” da clausula quinta do Termo, visando assegurar a
economicidade do ato, para garantir o equilibrio economico-financeiro do termo de permissdo, em
especial pelo fato de que parte desta contraprestacdo em tese teria sido efetuada através do
investimento na execu¢do de obras de restauracdo da edificacdo em tela, a ser amortizado ao longo
do tempo de ocupagdo do imovel; e

¢. Relativamente ao novo laudo a ser elaborado pelo jurisdicionado, do qual deverd constar
confronto entre o memorial dos servigos executados conforme alinea “b” da clausula quinta do
Termo e o respectivo or¢amento dos elementos constantes da alinea “a” da clausula quinta do
Termo: projeto completo referente as construgoes e implantagdo de equipamentos no Complexo
Esportivo, e a taxa de ocupagdo ao longo do tempo de ocupagdo do imovel pelo permissiondrio com
a devida amortizagdo do valor investido pelo permissiondario em benfeitorias, E em caso de
vantagem para a Administra¢do Publica, tomar as devidas providéncias para a elaboragdo de
Termo formal que promova, junto ao contratado, a compensagdo por valores injustamente ndo
recebidos pela Administra¢do Publica no periodo de execucdo da Permissdo em tela, encaminhando
o respectivo termo, devidamente assinado pelo JURISDICIONADO e pelo Contratado,
acompanhado dos elementos estabelecidos na Delibera¢do TCE-RJ n° 244/07 (de modo andlogo a
decisdo desta Corte datada de 03/02/2009, VOTO GC-4 135/2009 processo TCE/RJ n° 108.686-
9/05, relativo a Ato de Dispensa de Licitagdo, formalizado pelo DETRAN/RJ com fulcro no inc. X do
art. 24 da Lei Federal n° 8.666/93, visando a locagdo do imovel).

Por considerar sua solicitacdo ndo atendida pela resposta prestada pelo Departamento de
Gestao do Patrimonio Imével (DGPI) da SEFAZ, o Tribunal determinou a abertura de Tomada de Contas
Especial, conforme o Voto GA-1, emitido no ambito do Processo TCE-RJ n°® 112.593-4/2009.

Cumpre destacar que, na ocasido da assinatura do Termo de Permissdo de Uso n° 17/2009, o
6rgdo responsavel pelo exercicio da funcdo institucional de monitoramento das ocupacdes, da gestdo da
informacdo do cadastro patrimonial estadual e controle dos termos de uso dos bens iméveis do Estado,
denominado no presente relatorio como Orgdo Gestor de Patrimonio, era a Subsecretaria de Patrimoénio
(SUBPA), que integrava a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SEPLAG). A estrutura deste
Orgio, posteriormente, passou a fazer parte da Subsecretaria de Logistica e Patriménio (SUBLOP), que
inicialmente fazia parte da SEPLAG, e em seguida da SEFAZ. Logo depois, o Orgdo Gestor de Patrimonio
passou a ser o Departamento de Gestdo do Patrimonio Imdvel (DGPI) e, depois, a Subsecretaria de
Patrimonio Imoével (SUBPAT), ambos integrantes da SEFAZ. Atualmente, com a edi¢do do Decreto n°
47.185 de 27 de julho de 2020, que altera e consolida a estrutura organizacional da administragdo publica
do Estado do Rio de Janeiro, a SUBPAT integra a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico,
Energia e Relagdes Internacionais (SEDEERI). A fim de prestar declaracdes, foram convocados para
comparecer na Sede da SEFAZ, Avenida Presidente Vargas, n° 670, Centro do Rio de Janeiro, os ex-
titulares do Orgdo Gestor de Patriménio, Sra. Cristina Viana, seguem em anexo o e-mail de convocagio
(7651483) e a informacdo prestada (7651584); Sr. Marcos Pacheco, seguem em anexo o e-mail de
convocacao (7651496) e a informagao prestada (7651591); e Sr. Fabio Nunes, seguem em anexo o e-mail
de convocagio (7651498) e a declaragdio prestada (7651599), e a atual titular do Orgdo Gestor de
Patrimonio, a Sra. Raquel Lima, seguem em anexo o e-mail de convocagdo (7651472) e a declaragao
prestada (7651580).

O imovel objeto da Permissao de Uso, de titularidade da Unido, estd localizado na Avenida
Pastor Manuel Avelino de Souza, n° 27 (antiga Rua da Mantiqueira, n° 26), Xerém, no Municipio de
Duque de Caxias - Rio de Janeiro, e foi cedido ao Estado do Rio de Janeiro por intermédio de Contrato de
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Cessao de Uso assinado em 09/06/2005, com vigéncia de 10 (dez) anos, destinando exclusivamente a
implantacdo do projeto de iniciagdo esportiva “Projeto Escola do Futuro no Municipio de Duque de
Caxias”.

Observa-se no Relatorio de Vistoria n° 170/2009 FISCALIZACAO/COEFI/SUBPA de
24/08/2009, as fls. n° 35/50 do processo E-01/450326/2011, em anexo (7652472), realizada pelo Orgio
Gestor de Patrimonio, que o imoével estava ocupado pela Prefeitura de Duque de Caxias, com uma creche e
uma escola; pela Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e pelo Duque de Caxias Futebol Clube,
antigo Clube Tamoio. Atendendo a indicagdo do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Rio
de Janeiro (DER-RJ), o imével foi atribuido ao Municipio de Duque de Caxias. O Estadio atualmente ¢

XA

denominado “Estadio Romario de Souza Faria”, também conhecido como “Marrentdo” ou “Tamoio”.

De acordo com o Laudo de Avaliacdo n® 113/2009 SUBPA/COEFI de 14/09/2009, fls.
18/24 do Processo E-01/3503/2009 (7650769), realizado pelo Orgdo Gestor de Patrimdnio para
determinagdo do valor de mercado da parte do imovel ocupada pelo Clube, existiam nele benfeitorias
decorrentes de uma contratagdo realizada pelo DER-RJ para implantagdo de parque esportivo. Foi
estabelecido no Laudo como valor de taxa de ocupacgdo da referida parte do imdvel, considerando sua
localizagdo, bem como sua destinagdo a pratica de eventos esportivos € a prestacao de servigos gratuitos a
comunidade, para fins de permissdo de uso, a importancia de R$ 38.100,00/més (trinta e oito mil e cem
reais por mes).

Por meio de documento protocolado na Subsecretaria de Patrimonio da SEPLAG em
20/08/2009, o Duque de Caxias Futebol Clube solicitou ao Estado do Rio de Janeiro a Permissao de Uso
de parte do Imovel, recebendo inicialmente autorizacdo provisoria. Juntamente com a solicitagdo, foi
encaminhado o documento intitulado “Projeto de Ampliacdo do Complexo Esportivo”, fls. 137/142 do
Processo E-01/950/2005, em anexo (7650906), que propunha a ampliacao da capacidade de lotacao da
arquibancada do Complexo de 4.000 para 10.250 lugares, a fim de viabilizar a realizacdo de jogos das
séries “A, B, C e D”. Os custos foram avaliados em R$ 4.266.570,23 (quatro milhdes, duzentos e sessenta
e seis mil, quinhentos e setenta reais e vinte e trés centavos), em um cronograma que iria de setembro de
2009 a fevereiro de 2010. Com o atendimento da solicitagao, foi lavrado o Termo de Permissao de Uso n°
17/2009, na data de 15/10/2009. Cumpre destacar que, além do Termo com o Clube, foi lavrado pelo
Estado um Termo de Permissdo de Uso de outra parte do Imdével com a UFRJ.

Em consulta ao SEI-ME, verifica-se que a Unido foi comunicada do vencimento do
Contrato de Cessdo de Uso. No processo 04967.009597/2016-66 foi inserido sob o niimero 9505504 o
Oficio SEPLAG/SUBLOP n° 1884, de 11/10/2016, que segue anexo ao presente Relatorio (7650994),
emitido pelo Orgdo Gestor de Patriméonio do Estado, que solicita a manifestagdo da Unido quanto ao
interesse de celebrar cessdo diretamente com a UFRJ, tendo em vista o vencimento do Contrato Cessao.
Cumpre destacar que o Contrato previa na Clausula Oitava, que cessado o prazo de vigéncia para o
instrumento, “reverterd o proprio nacional a administragdo do OUTORGANTE Cedente, independente de
ato especial".

Ainda em consulta ao SEI/ME, constata-se, no Processo 04967.002287/2019-63, o
recebimento da Unido do Of. SEFAZ/DGPI SEI N°177, de 06 de fevereiro de 2019, em anexo (7651054),
inserido no SEI-ME sob o nimero 3489459, que trata da devolugio do imével a Unido, no qual o Orgio
Gestor de Patrimdnio expde ndo ter identificado manifestacdo de interesse da Unido na prorrogacao do
Contrato de Cessao; informa ainda que o Imdvel esta ocupado pelo Duque de Caxias Futebol, pela UFRJ
e pela Prefeitura da Cidade de Duque de Caxias; e também indaga quanto a medida a ser adotada para a
devolucdo do imoével ser considerada concluida, haja vista a dispensa de ato especial para que o Imovel
retornasse a gestdo da Superintendéncia do Patrimonio da Unido no Rio de Janeiro (SPU/RJ). Por fim,
verifica-se no SEI-ME, o requerimento de regularizagdo da utilizagdo do imovel apresentado pelo Duque
de Caxias Futebol Clube em 06/08/2019, representado pelo Sr. Luiz Carlos Martins Areas, e de
06/08/2019; e a publicagdo no Didrio Oficial da Unido, do Extrato da Certiddo de Outorga de Inscri¢ao de
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n°® 046/2020 atinente ao Imovel em favor do Clube, ambos inseridos no processo SEI-ME
10154.114456/2019-74 sob 0 n° 3383519 e 8615121, respectivamente (7651280).

Conclui-se, portanto, que o Imdvel da Unido foi devolvido com o Complexo Esportivo
implantado, todavia sem benfeitorias que deveriam ter sido executadas, como determinado na alinea “b”
da Clausula Quinta do Termo de Permissdo de acordo com Projeto previsto na alinea “a” da mesma
Cléausula; beneficios estes que, nas tratativas para a lavratura do Termo de Permissdo n® 17/2009, foram
avaliados em R$ 4.266.570,23 (quatro milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, quinhentos e setenta reais e
vinte e trés centavos).

Em reunido com esta Comissao, o Sr. Luiz Carlos Martins Areas, representante do Duque
de Caxias Futebol Clube que assinou o Termo de Permissdo de Uso n°® 17/2009, confirmou que ndo foram
realizadas obras de ampliacdo no Complexo. Declarou ainda que o Clube ndo tinha recursos para financiar
as obras. Informou que assinou um convénio com a Petrobrds e com a Secretaria de Estado de Obras
(SEOBRAS) para buscar recursos. Acrescentou que recebeu diretamente da Petrobras em torno de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), bimestralmente, durante um ano, e que o intuito do convénio era a
realizacdo do projeto social intitulado “Gol Social”. Declarou que as obras previstas no Convénio nao
foram realizadas, e que mesmo a SEOBRAS tendo participado do convénio ela ndo realizou obra por
motivos administrativos no ambito daquela Secretaria. Questionado quanto a SEASDH ter entrado em
contato com o Clube para fiscalizacdo dos encargos ou analise das atividades desenvolvidas, o Sr. Luiz
Carlos Martins Areas declarou que ndo houve fiscalizacdo e que ndo recorda ter recebido quaisquer oficios
por parte da SEASDH. Seguem em anexo o e-mail de convocacdo do Sr. Luiz Carlos Martins Areas
(7651467) e a declaragao prestada (7651572).

Também compareceu na SEFAZ para prestar esclarecimento o Sr. Paulo Cesar de Oliveira
Sabino, eleito presidente Duque de Caxias Futebol Clube para o periodo de 01/01/2020 a 31/12/2022, que
declarou atuar junto ao Clube desde 2017. O Sr Paulo Sabino ndo soube informar se o projeto previsto na
alinea "a" havia sido entregue na SEASDH. Seguem em anexo o e-mail de convocagdo do Sr. Paulo Cesar
de Oliveira Sabino (7651468) e a declaragdo prestada (7651576).

Verifica-se no processo E-01/3503/2009, as fls. 125/138, uma copia de instrumento de
convénio em anexo (7651799) encaminhada ao Estado pelo Duque de Caxias Futebol Clube, Convénio n°
6000.0059884.10.4, entre o Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria de Estado de Obras, o
Duque de Caxias Futebol Clube e a Petroleo Brasileiro S.A. — Petrobras. Segundo o documento, o encargo
do Estado era a realizagdo de obras de adequag@o necessarias a realiza¢ao nas instalacdes do Clube de um
projeto denominado “Projeto Gol Social”, destinado a promocdo de inclusdo social de criangas e
adolescentes. Todavia,visto que como o Termo de Permissao de Uso n® 17/2009 ndo atribui ao Estado a
execucdo ou o financiamento das construcdes e da implantagdo de equipamentos no Complexo Esportivo.
A ndo execugdo do referido Convénio, ainda que por responsabilidade exclusiva do Estado, ndo retira do
Permissionario a obrigacdo do cumprimento dos encargos previstos no Termo de Permissdao de Uso n°
17/2009. Ademais, ndo ha nos autos documentos que comprovem que as obras de adequagdo previstas no
Convénio seriam as mesmas obras previstas no Termo de Permissdo para ampliagio do complexo
esportivo.

Em consulta realizada pela SEFAZ ao SIAFE-Rio/SIAFEM, nao foram identificados dados
sobre o Convénio sob n° 6000.0059884.10.4. Segue em anexo a consulta (7651826). Em razdo disto, foi
encaminhado a SEINFRA, Secretaria que incorporou as fungdes da extinta Secretaria de Estado de Obras
(SEOBRAS), o processo SEI-RJ 040095/000264/2020, a fim de obter junto ao setor responsavel por
convénios/contratos daquela Secretaria maiores esclarecimentos quanto ao registro do convénio, bem
como a execucdo dos valores que por ventura tenham sido repassados ao Estado, os quais, de acordo com
o instrumento, alcangariam o montante de R$ 3.780.186,48 (trés milhdes, setecentos e oitenta mil, cento e
oitenta e seis reais e quarenta e oito centavos) e seriam efetuados na conta corrente n° 291.854-4, Banco
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do Brasil - agéncia 2234-9. Nao houve movimentagao na referida conta corrente, segundo informacao em
anexo (7651841) encaminhada pelo Banco Brasil.

Posterior a assinatura do Termo de Permissao n°® 17/2009, o processo E-01/3503/2009 foi
encaminhado a Secretaria de Estado de Assisténcia e Desenvolvimento Humano (SEASDH), Secretaria
responsavel pela fiscalizagdo dos encargos e das atividades exercidas pelo permissionario. Verifica-se, em
consulta ao sistema UPO em anexo (7797487), a movimentagdo do processo E- 01/3503/2009 na
SEASDH, nao sendo acostado, no processo, documento que demonstre recusa da atribuicdo de
fiscalizagdo. Ao contrario, encontra-se no processo uma copia do Oficio GAB/SEADH n°® 1.298, de
10/12/2009, fls. 65 do processo E-01/03503/2009, em anexo (7651867) destinado ao Clube, no qual a
SEASDH solicita o envio de informagdes relacionadas ao cumprimento dos encargos decorrentes do
Termo de Permissdo a Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo (SSPOA), integrante
da estrutura daquela Secretaria, demonstrando assim aquiescéncia quanto a atribui¢do de fiscalizacdo dos
encargos.

Considerando o recebimento da atribuicdo de fiscalizagdo do cumprimento dos encargos e
das atividades desenvolvidas no Imoével pela SEASDH, acrescentando-se ainda a sua competéncia
institucional e a experiéncia em projetos sociais, ja que tais matérias sdo inerentes a propria atividade-fim
dessa Secretaria, a luz do Parecer da Assessoria Juridica da SEPLAG n° 14/2016-RBAR n° 14/2016, de
30/11/2016, em anexo (7652050); do Parecer da Assessoria Juridica da SEFAZ n° 12/2017-RBAR, de
11/09/2017, em anexo (7652055); ¢ da Promogao SEFAZ/SUBJUR/AJUPLAG n° 02/2018-DAN, de
20/04/2018, em anexo (7652067) de acordo com o entendimento desta Comissdao, a SEASDH ¢ a
responsavel por avaliar os elementos que deviam constar do projeto completo referente as construgdes e
implantacdo de equipamentos no complexo esportivo, para atendimento do previsto na alinea “a” da
Cléausula Quinta do Termo, e ainda, na auséncia de apresentagdo do Projeto por parte do Permissionario,
determinar os elementos minimos que deveriam constar no Projeto.

A Comissao considera, ainda, que a responsabilidade pela fiscalizacdo do “Projeto Gol
Social” estava a cargo da SEASDH. Vale ressaltar que, segundo declaragdes dos Presidentes do Clube, o
da época da lavratura do Termo e o atual, o Projeto Social em questdo foi realizado no imovel. Caso
tivesse ocorrido a fiscalizagdo, seria possivel avaliar se o referido projeto atendeu ou ndo ao previsto na
alinea “c” da Clausula Quinta. Cumpre destacar, portanto, que ndo restou claro a esta Comissdo o
cumprimento deste encargo. No parecer desta Comissdo a nao realizagdo do referido Projeto de iniciagao
esportiva previsto na alinea “c” da Clausula Quinta enseja sim em dano ao Estado, em especial a
populacdo beneficiaria do projeto, todavia ndo seria possivel para esta comissdo quantificar este dano de
forma razoavel, haja vista a auséncia de elementos nos autos para a verificagdao ou estimativa de tal valor.

Em a consulta formulada pelo Orgdo Gestor de Patriménio acerca da competéncia de
regularizacdo da ocupagdo de determinado imodvel, Assessoria Juridica da SEPLAG emitiu o Parecer n°
14/2016-RBAR n° 14/2016. Segundo o mesmo, quando um imovel estiver sendo utilizado por outro 6rgao,
ainda que indiretamente, a SEPLAG (SUBPAT) tem sua competéncia diminuida. A Promogao
SEFAZ/SUBJUR/AJUPLAG n° 02/2018-DAN, ao tratar da competéncia do Orgdo Gestor de Patriménio,
corrobora a manifestacdo contida no Parecer n® 14/2016-RBAR ao tratar da competéncia para analisar,
celebrar ou fiscalizar eventual cessao ou permissao de uso:

Assim, é possivel afirmar que, quando o imovel estiver sendo utilizado pela SEFAZ, ou sem
utilizacdo, a Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento terd a gestdo plena do bem, isto é,
além da atribuicdo que lhe é esséncia — a de escrituraria -, acumulara também a demais obrigagoes
que recaem sobre o bem, como as de guarda, regularizagdo, fiscalizagdo, etc. De outro lado, quando
o imovel estiver sendo utilizado por outro orgdo ainda que indiretamente, a SEFAZ continua sendo
orgdo gestor, mas com uma competéncia diminuida. Isto é, ela continua responsavel pela atribui¢do
principal do orgdo gestor, qual seja realizar as atribui¢oes necessarias para que o patrimonio tenha
sempre o seu historico organizado, todavia, os demais procedimentos sdo de competéncia do orgdo
que estiver utilizando o bem. Esse entendimento é o posicionamento desta Assessoria manifesto no
bojo do Parecer n® 14/2016-RBAR.
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No Parecer n° 12/2017-RBAR, de 11/07/2017, a Assessoria Juridica da SEFAZ mantém o
entendimento quanto a competéncia diminuida da SEFAZ quando o imovel estiver sendo utilizado por
outro 6rgdo, ainda que indiretamente. O Parecer foi submetido a superior avaliagdo, devido a necessidade
de dirimir controvérsia estabelecida em processo administrativo. O mesmo foi aprovado pela Procuradoria
Geral do Estado, e ressalta que:

Em razdo de controvérsia em questdo, foi emitido o parecer pela Assessora Juridica da
JUPLAG/SEFAZ ROBERTA DE OLIVEIRA BARCIA - Parecer n° 12/2017-RBAR, que ora aprovo,
por meio do qual entendeu a 1. Procuradora, com base no art. 5°, 8° e 27° da Lei Complementar n°
08/77 e na Resolucdo SEFAZ n° 1.453/2016, que a competéncia para a regularizagdo de
determinado bem estadual deve ser aferida a luz do caso concreto, sendo, portanto, imprescindivel
perquirir se o imovel se encontra sob gestdo “plena” da SEFAZ, com sua utilizagdo direta pela
propria, ou se apenas detém a gestdo “parcial.

Por outro lado, ainda a luz dos Pareceres Juridicos supra citados, esta Comissdo nao
identificou na atuagdo do Orgdo Gestor de Patrimonio da Secretaria de Estado de Fazenda nexo de
responsabilidade pelo ndo cumprimento dos encargos previstos no Termo de Permissao de Uso n° 17, e
observa nos autos analisados o cumprimento da atribui¢do que lhe ¢ essencial, realizando vistorias, laudos
de avaliacdes e notificagdes, quais sejam:

I- Laudo de Avaliacdo 108/2011 SUBPA/COENG,_ realizado em 28/07/2011, as
fls. 72/78 do processo E-01/3503/2009, em anexo (7652148) O laudo informa que as
obras de ampliagdo previstas no Termo ndo haviam sido iniciadas;

I - Oficio SEPLAG/SUBPA n° 504, de 02/09/2011, as fls. 83 do processo E-
01/3503/2009, em anexo (7652153), por meio do qual o Orgdo Gestor de Patrimonio
solicita ao Clube o envio da apdlice de seguro referente ao Imovel,

III - Vistoria Técnica n® 001/2017 COPATI/EEI, realizada de 19/01/2017, as fls.
179/188 do processo E-01/3503/2009, em anexo (7652220). A Vistoria informa que as
obras de ampliacao previstas no Termo ndo haviam sido iniciadas;

Iv - Oficio SEFAZ/SUBLOP n° 1108, de 21/06/2017, em anexo (7652234), que
encaminha a copia da Vistoria Técnica de 12/01/2017 e solicita a Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (SECTI) o envio de relatorio técnico e informagdes sobre
o cumprimento da Clausula Quinta ou manifesta¢ao sobre a possibilidade de revogagao
da Termo de Permissao;

V - Oficio SEFAZ/SUBPAT SEI N° 444, de 01/10/2019, em anexo (7653124),
solicitando o envio de documentos que comprovassem o cumprimento do encargo
previsto na alinea “a” da Cldusula Quinta do Termo de Permissdo de Uso foi
encaminhado a SEDSODH, que respondeu no ambito do processo SEI-
RJ 31/003/001797/2019, nao ter localizado junto ao seu acervo os dados mencionados no
Oficio SEFAZ/SUBPAT SEI 444/2019, conforme despacho SEDSODH anexo
(7653182). No ambito do mesmo SEI-RJ a SECTI respondeu também ndo ter

informagdes sobre o imdvel, conforme despacho SECTI anexo (7653198).

De acordo com o despacho de 10/12/2009 da Chefia de Gabinete da SEASDH, as fls. 66
do Processo E-01/3503/2009, em anexo (7651894) o processo foi encaminhado a Subsecretaria de
Planejamento, Orcamento e Administracio (SSPOA) para conhecimento e providéncias de
acompanhamento “conforme clausula quinta e pardgrafo unico”. Todavia, ndo consta nele nenhum
documento que comprove a adogdo de alguma providéncia por parte da SSPOA. Atendendo ao Oficio
SEPLAG/SUBPA N° 544, de 30/08/2010, em anexo (7651907), o Processo E-01/3503/2009 foi restituido
a Chefia de Gabinete da SEASDH para devolu¢ao a SEPLAG, como se verifica no documento anexo
(7651936), despacho as fls 68, Processo E-01/3503/2009, assinado pela Sra. Gecilda Esteves,
Subsecretaria da SSPOA . Por intermédio do e-mail anexo (7651506) a Comissao convocou a Sra. Gecilda
Esteves, ex-subsecretaria da SSPOA/SEASDH, para prestar esclarecimentos, os quais foram
encaminhados por intermédio do documento anexo (7651608), assinado pela declarante, em 25/08/2020.
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A Sra. Gecilda Esteves informou que ocupou o cargo de Subsecretaria da SSPOA no
periodo de maio de 2010 a janeiro de 2012 e ndo saberia informar, diante do recebimento do processo E-
01/3503/2009, quais as medidas cabiveis a SSPOA para o cumprimento da atribuicdo de fiscalizacao
prevista no Termo de Permissdo, visto que ele foi recebido em periodo em que ela nao respondia pela
SSPOA. Informou ainda que durante sua atua¢do ndo cabia a SSPOA o acompanhamento de atividades
que ndo tinham fins administrativos, e o que era viabilizado via Subsecretaria eram as publicagdes de
responsaveis por fiscalizagdes de contratos, convénios e instrumentos afins, portanto ado¢do das medidas
previstas no Termo de Permissdao de Uso ndo eram atribui¢ao da SSPOA.

Questionada acerca da entrega das informagdes solicitadas ao Presidente do Duque de
Caxias Clube, por meio do Of. GAB/SEASDH n° 1298, de 10/12/2009, a Sra. Gecilda Esteves informa
desconhecer se houve o envio das referidas informagdes € acrescenta que as mesmas deveriam ter sido
entregues ao seu antecessor. Questionada ainda, se ao devolver o processo E-01/3503/2009, havia se
certificado de que a SEASDH manteria as informagdes necessarias para o cumprimento da atribui¢ao de
fiscalizacdo previstas na Clausula Quinta do Termo de Permissdao n°® 17/2009, a Sra. Gecilda Esteves
respondeu que ndo era atribuigdo da SSPOA a fiscalizagdo de contratos e que a fiscalizacdo ficava a cargo
nas areas finalisticas.

Ao ser inquirida se antes de devolver o processo E-01/3503/2009, havia se certificado de
que a SEASDH manteria as informagdes necessaria para o cumprimento da atribuicdo de fiscalizacdo, a
Sra. Gecilda Esteves respondeu que durante o periodo que esteve na SSPOA “ndo era nossa
responsabilidade a atribuicao de fiscalizagdo de contrato”, todavia, ela informou que ao assumir aquela
Subsecretaria passou a adotar a seguinte pratica:

Quando assumimos aquela subsecretaria adotamos a pratica de solicitar das dreas finalisticas a
indicagdo de responsaveis por contratos, convénios e afins para providenciar a respectiva
publicagdo; bem como o envio de relatorios de acompanhamento e fiscalizagdo dos objetivos
referentes aos instrumentos.

De acordo com o entendimento desta Comissao, ao assumir a titularidade da pasta SSPOA,
caberia a Sra. Gecilda Esteves a assun¢do das demandas atinentes ao processo E-01/3503/2009. Ao
devolver o processo E-01/3503/2009 caberia a SSPOA certificar-se que as providéncias sobre a sua
responsabilidade ja haviam sido adotadas, providéncias estas que de acordo com o informado pela Sra.
Gecilda Esteves seria a publicacdo de servidor designado para a fiscalizagdo. Portanto, se ao devolver o
processo ela tivesse se certificado de que a SEASDH manteria as informagdes necessarias para o
cumprimento da fiscalizagdo prevista no Termo, ainda que as providéncias nao tivessem sido adotadas na
data da devolugdo do processo, estas poderiam ter sido adotadas posteriormente.

Ressalta-se ainda que o Termo de Permissdo de Uso n°® 17/2009 ¢ regido pela Lei n° 8.666
que dispde no Art. 67:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢do.

Observa-se, portanto, que a atividade da SSPOA, ainda que fosse limitada a publica¢dao da
designacao de servidor para a fiscalizag¢do, era fundamental e parte da agdo fiscalizatoria pela SEASDH,
pois a designacdo do agente publico na fiscaliza¢do de contratos era imprescindivel a fim de garantir que a
execucdo dos encargos previsto do contrato fosse devidamente supervisionada. Certo ¢ que a falha
na fiscalizagdo do Termo de Permissdao de Uso ndo elimina e nem reduz a responsabilidade do Duque de
Caxias Futebol Clube, representado e presidido durante a vigéncia do Termo pelo Sr. Luiz Martins
Areas, todavia, esta Comissao entende que a agdo ou omissdo do agente publico na fiscalizagdo
pode torna-lo solidariamente responsavel no presente caso, haja vista que o Termo disciplina na Clausula
Nona que ao Permissionario ¢ vedada a realizagdo de construgdes ou benfeitorias sem a prévia e expressa
autorizacdo do Estado, que a luz da Clausula Quinta necessariamente dependeria da SEASDH.
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Portanto, esta Comissao entende que a devolugdo do processo sem devido cuidado por parte
da titular da SSPOA, Sra. Gecilda Esteves concorreu para o ndo cumprimento dos encargos do
permissiondrio, uma vez que para a adequada execucgdo destes, caberia uma série de ag¢des de fiscalizagao,
dentre elas a prévia autorizagdo, para realizagdo de obras

3. ACHADOS

Da andlise do Processo Administrativo E-01/3503/2009, verificam-se os seguintes
documentos, que se encaminham em anexo, relacionados ao assunto:

I- Laudo de Avaliacido n° 113/2009 SUBPA/COEFI de 14/09/2009, fls.
18/24 (7650769);
II - Despacho da SUBPA fls. 64, Processo E-01/3503/2009 (7652172);

III - Oficio GAB/SEADH n° 1.298, de 10/12/2009, fls. 65 do processo E-
01/03503/2009 (7651867); e

IV - Oficio SEPLAG/SUBPA N° 544, de 30/08/2010, fls. 67, Processo E-
01/3503/2009 (7651907).

Da analise do Processo Administrativo E-01/950/2005, verifica-se o Projeto de Ampliagao
do Complexo Esportivo, fls. 137/142 (7650906).

Em consulta ao Sistema Eletronico de Informagdes do Ministério da Econdomica (SEI-
ME), verificam-se os seguintes documentos relacionados ao assunto:

V- Oficio SEPLAG/SUBLOP N° 1884, de 11/10/2016, emitido pelo Orgio Gestor
de Patrimonio do Estado, inserido no processo SEI-ME 04967.009597/2016-66 sob o n°
9505504 (7650994);

VI - Of. SEFAZ/DGPI SEI N°177, de 05/02/2019, inserido no processo SEI-ME
04967.002287/2019-63 sob o numero 3489459 (7651054); ¢

VII - Documento SEI-ME n° 3383519 e 8615121 - Processo 10154.114456/2019-
74 (7651280).

Em consulta aos documentos emitidos pela Assessoria Juridica relacionados ao assunto,
verificam-se os seguintes Pareceres, que se encaminha em anexo:

VIII - Parecer da Assessoria Juridica da SEPLAG n° 14/2016-RBAR, de 30/11/2016
(7652050);

IX - Parecer da Assessoria Juridica da SEFAZ n° 12/2017-RBAR, de 11/07/2017
(7652055); e

X-  Promogdo SEFAZ/SUBJUR/AJUPLAG n° 02/2018-DAN, de 20/04/2018
(7652067).

Da consulta ao SIAFE, verifica-se a tela de consulta ao modulo de Convénio, que se
encaminha em anexo (7651826).

Da consulta ao Banco do Brasil, encaminha-se em anexo (7651841) o extrato da
conta corrente n° 291.854-4, agéncia 2234-9.

4. IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=8738505&infr... ~ 9/12
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De acordo com o entendimento desta Comissdo, ¢ se assim a Corte de Contas julgar,
respondem solidariamente pelo dano os abaixo relacionados:

e Sr. LUIZ CARLOS MARTINS AREAS

Identidade: CRO-RJ-CD-1965;
CPF: 520.453.747-34

Endereco: Avenida Pastor Manuel Avelino de Souza, n° 27, Parque Xerém - Municipio de
Duque de Caxias/RJ.

E-mail: luizcarlosareas@yahoo.com.br - Telefone: (21) 99143-3990

e Sra. GECILDA ESTEVES DA SILVA

Subsecretaria titular da Subsecretaria de Planejamento, Orcamento e Administragdo da
SEASDH em 2010. Segue em anexo o Cadastro encaminhado pela SECTI (7653235). Cumpre destacar
que foi solicitado & SECTI o envio do cadastro de acordo com o modelo previsto na Deliberagao n°® 164.

5. QUANTIFICACAO DO DANO

Trata-se da quantificagdo de dano advindo pelo fato do Permissiondrio nao realizar no
imodvel as obras de ampliacdo do complexo esportivo determinada na alinea “b” da Clausula Quinta do
Termo de Permissdo de Uso n® 17/2009 e ndo apresentar projeto completo referente as construgdes e
implantacio de equipamentos no Complexo Esportivo, como se verifica nos laudos elaborados pelo Orgio
Gestor de Patrimonio.

Mister ratificar que trata-se de imovel da Unido, que lhe foi devolvido com a implantagao
do complexo esportivo como previsto no Contrato de Cessao, todavia, caso as contraprestagcdes, previstas
na Clausula Quinta do Termo de Permissao Uso tivessem sido cumpridas, gerariam mais benfeitorias ao
patriménio da Unido.

Para quantificar de forma razodvel o valor do dano a Comissdo tomou como base
os custos estimados no “Projeto de Ampliacdo do Complexo Esportivo”, as fls. 138/142 do Processo E-
01/950/2005, apresentado pela Duque de Caxias Futebol Clube no valor total de R$ 4.266.570,23 (quatro
milhdes, duzentos e sessenta e seis mil, quinhentos e setenta reais e vinte e trés centavos), dentre o qual se
destaca o custo para elaborac¢do do projeto estimados em R$ 72.000,00 (setenta e dois mil reais).

Para a atualizagdo do valor histérico do dano foi utilizada a UFIR-RJ do fato gerador do
dano, que para contraprestacao prevista na alinea "a" da Clausula Quinta do Termo de Permissao de Uso
foi a UFIR de 2010, haja vista o prazo de 90 dias para apresentagdo do projeto definido na referida alinea.
Para a contraprestagdo prevista na alinea "b" da Clausula Quinta do Termo de Permissdo de Uso foi a
UFIR de 2011, tendo em vista o prazo de 02 (dois) para a execugdo das obras na citada alinea, ambos
contados a partir de 15/10/2009, data de assinatura do Termo.

Dano - ndo cumprimento alinea "a" , Cldusula Quinta do Termo de Permissdo de Uso
DANO UFIR 2010 DANO EM UFIR 2010 UFIR 2020 | DANO ATUALIZADO
R$ 72.000,00 2,0183 35673,58668 3,5550 R$ 126.819,60

Dano - ndo cumprimento alinea "b" , Clausula Quinta do Termo de Permissdao de Uso
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DANO

UFIR 2011

DANO EM UFIR 2010 UFIR 2020

DANO ATUALIZADO

R§ 4.194.570,23

2,1352

1964485,87 3,5550

RS 6.983.747,27

Desta forma esta Comissdo apura o dano ao erario atualizados até a presente data no valor

de R$ 7.110.566,87 (sete milhdes, cento e dez mil quinhentos e sessenta e seis reais e oitenta e sete

centavos).

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, e baseada nos documentos citados, constantes neste processo de Tomada

de Contas Especial, esta Comissdo entende que, para a apuracdo dos fatos, a quantificagdo de possiveis
danos e a identificagdo dos responsaveis, ¢ indispensavel a manifestagdo da Secretaria responsavel pela
fiscalizacdo do cumprimento dos encargos e das atividades desenvolvidas no imével.

Fis o Relatorio.

NEUSA LOURENCO SILVA
ID Funcional 4204055-8

Presidente da Comissao

LIDIANE ARAUJO FIRMINO
ID Funcional 5014783-8

Membro da Comissao

PATRICIA BRAGA MACHADO LIZARBE

Rio de Janeiro, 02 setembro de 2020
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ID Funcional 5071680-8

Membro da Comissao

de 9 de agosto de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Documento assinado eletronicamente por Patricia Braga Machado Lizarbe, Assessora, em
02/09/2020, as 17:56, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Lidiane Araujo Firmino, Assessora, em 02/09/2020, as
18:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730,

Documento assinado eletronicamente por Neusa Lourenco Silva, Superintendente em Exercicio, em
02/09/2020, as 17:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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