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PODER EXECUTIVO

LEI N° 6.379 DE 09 DE JANEIRO DE 2013

DISPOE SOBRE A REVISAO DO PLANO
PLURIANUAL  2012/2015, INSTITUIDO
PELA LEI N° 6126, DE 28 DE DEZEMBRO
DE 2011.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Faco saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° - Esta Lei estabelece a Revisdo do Plano Plurianual 2012/2015, instituido pela Lei n°® 6126, de 28 de

dezembro de 2011, conforme o que dispde o Art. 4° dessa Lei.

8§ 1° - Integram esta Lei 0s Anexos abaixo discriminados:

| — Anexo | - Planejamento Regional no Estado do Rio de Janeiro;

Il — Anexo Il - Programacé&o Setorial do Poder Executivo;

Il - Anexo Il - Programag&o das Empresas Estatais Independentes;
IV - Anexo IV — Programac&o dos Demais Poderes;

§ 2° - Nos Anexos I, Il e IV os valores de referéncia de metas fisicas das agdes em 2012, sdo aqueles
aprovados na Lei do PPA/RJ 2012/2015 e suas alteracdes através de leis especificas;

Art. 2° - Os programas finalisticos de governo, como instrumentos de organiza¢do dos projetos e atividades,
no ambito da execucao orcamentéria da Administracao Publica Estadual, ficam restritos aqueles integrantes
dos Anexos Il, lll e IV da presente Lei.

§ 1° - A incluséo de novos programas e de agdes, atividades finalisticas e projetos, nos programas
existentes, serd permitida desde que as despesas dela decorrente para 0 exercicio e para 0s dois
subsequentes tenham sido previamente definidas em Leis especificas, em consonancia com o disposto na
Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.

§ 20 - A data de inicio de novas acOes podera ser proposta pelo Governador do Estado a ALERJ, em fungdo
da disponibilidade de recursos, observando-se o disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal n° 101, de
04 de maio de 2000.
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Art. 3° — Os valores consignados a cada programa na revisdo do PPA/RJ 2012/2015 s&o referenciais e ndo
constituem limites & programacdo das despesas expressas nas Leis Orcamentérias e seus créditos
adicionais.

Art. 4° - A alterag8o de itens da programacao (programas, acdes e produtos), nesta Lei, decorre dos ajustes
necessarios face aos novos cenarios e a situacdes ndo previstas quando da elaboracao do Plano.

§ 1°- Para fins desta Lei considera-se alteracéo de programagao:
I inclusdo de novos programas, ac¢des e produtos;
Il. alteragdo da Unidade Gestora do programa e da Unidade de Planejamento da ag&o;
lll. adequacéo de denominagdo ou do objetivo de programas;
IV. alteragdo do titulo, do tipo, da finalidade e dos custos das a¢des;
V. alteragdo do titulo do produto, da unidade de medida e das metas fisicas.

Art. 5° - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as seguintes alteracdes na programacdo definida nos
Anexos |, Il e Il desta Lei, desde que as mesmas contribuam para a realiza¢&o do objetivo do programa:

I. modificar a unidade gestora do programa e a unidade de planejamento da acao;
IIl. alterar ou incluir produtos e modificar as respectivas metas e regionalizacao;
[Il. alterar ou incluir agBes ndo orcamentarias.

Art. 6° - Fica o Poder Executivo autorizado a adequar a metodologia de monitoramento da execucéo da
programagao constante desta Lei as normas de contabilidade aplicada ao setor publico.

Art. 7° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2013

Sergio Cabral



INTRODUGAO






A revisdo do PLANO PLURIANUAL 2012/15 - PPA/RJ, em cumprimento ao disposto na Lei n° 6.126, de 28
de dezembro de 2011, que o estabeleceu, visa ajustd-lo a novos cenarios e demandas néo obstante o
esforgo inicial de construgao de uma estratégia para os quatro anos de vigéncia do plano. Como instrumento
que sintetiza o esforgo do governo em organizar sua atuagéo, orientando a elaboragéo do orgamento anual, a
presente revisdo guarda os principios que fundamentam a gestdo estratégica comprometida com a
transparéncia e geragao de resultados.

O esforgo de revisdo do instrumento, como parte do ciclo de gestdo, tem como pressuposto basico a
natureza do processo no que diz respeito & necessaria flexibilizagdo governamental frente a mudancas
conjunturais e a novas prioridades estabelecidas. N&o se trata de um novo PPA, mas sim de uma atualizagao
e aperfeicoamento do plano para melhoria do desempenho gerencial, corregdo de desvios e
redirecionamento da aplicagéo de recursos para realizagéo de seus objetivos.

A metodologia adotada para revisdo do PPA tem com pressuposto a redefinicdo dos programas e acgoes e 0
redimensionamento das metas fisicas e financeiras anuais fruto da viabilidade de atuacéo setorial.
Estruturado em programas, agdes, produtos e metas, 0 modelo adotado procura ndo sé ajustar sua
programagao, como possibilitar a criagdo, nas organizagdes publicas, de uma cultura gerencial comprometida
com a qualidade na formulagéo de suas propostas. A similaridade entre as estruturas do Plano Plurianual e o
Orcamento, facilita o acompanhamento e a avaliagdo do Plano, segundo a execugdo or¢camentaria e
financeira de suas agdes. Em paralelo o monitoramento da execugéo fisica possibilita avaliar a dindmica do
processo de gestdo do setor publico resultante de novas oportunidades de investimentos, de mudancas de
cenarios internos efou externos, de situagdes decorrentes da prdpria execugdo orgamentaria e financeira,
dentre outras, 0 que em si justifica a necessidade de revisdo da programacdo do PPA, sem prejuizo do
alcance das metas e prioridades definidas.

Optou-se por dar um tratamento especifico a questdo regional com base no pressuposto de que a agdo
setorizada do poder publico, por se realizar necessariamente no territorio, ainda néo reflete uma estratégia de
atuagéo que possibilite a interacdo entre as a¢des. O capitulo tem como objetivo abrir um espago de debate
sobre a tradicional auséncia nos planos de uma abordagem territorial integrada das politicas setoriais com
vistas a reducéo das desigualdades existentes entre as regides. Sua insercdo no PPA permitira uma reflexao
sobre a programacao apresentada e seus possiveis efeitos na estruturagdo do territdrio.

Os textos que antecedem a programacao apresentam ao lado das atribui¢cbes dos 6rgéos setoriais e dos
objetivos setoriais definidos para o periodo de vigéncia do PPA, os desafios de longo prazo do Plano
Estratégico 2012/31, bem como trechos que espelham os eixos de atuagdo governamental para alcance dos
objetivos firmados. Estes trechos, na realidade, objetivam induzir uma reflexdo sobre a programagéo
proposta para 0s proximos exercicios.

Os Anexos |, Il e Il da revisdo do PPA apresentam a programagéao revisada para 2013, 2014 e 2015, sendo
que a de 2012 refere-se a registrada na Lei n° 6.126 que o instituiu, conforme acima mencionado, com
excecao alteracdes decorrentes de leis especificas sancionadas ap6s a aprovagdo do mesmo.

O processo de revisdo do PPA 2012/15 contou com uma nova ferramenta — o Sistema de Inteligéncia em
Planejamento e Gestdo — SIPLAG. Desenvolvido com o objetivo de dar suporte aos instrumentos de
planejamento, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orcamentaria, o sistema se
propde agilizar a interagdo da SEPLAG com os 6rgéos setoriais, contribuindo para o desenvolvimento do
ciclo de gestao.






ANEXO | - PLANEJAMENTO REGIONAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
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O Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro (PPA 2012-2015) em sua revisdo para 2013/15
apresenta como contextualizago estratégica uma reflexdo sobre a questdo regional fluminense e sua
importancia para o desenvolvimento sustentavel de suas regiées. Como instrumento de planejamento do
Governo, o PPA 2013/15 abre o debate sobre a regionalizagdo das politicas publicas e a importancia do
reconhecimento das dindmicas regionais no atual contexto de transformagao das relagbes econdmicas,
espaciais e sociais entre os territorios e as populagdes dos municipios do Estado.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro em seu artigo 209 dispde que “a lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica
estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracdo continuada”. Desde 1989, o tema regionalizagdo, obstante a exigéncia constitucional, ndo tem
recebido o tratamento compativel com sua real importancia. De um lado porque a fixagdo de uma
regionalizacdo “oficial”, padrao de referéncia para o PPA e a lei de orcamento, ndo tem acompanhado a
dindmica das transformagdes do territrio estadual, e de outro os Orgdos setoriais por razdes
operacionais estabelecem seus proprios recortes regionais, que néo refletem o declarado no PPA.

Fortalecer o debate, em um espago de contextualizagdo da problematica existente, ajuda a repensar a
programagdo da administracdo estadual de forma articulada, onde as diversas secretarias estaduais,
cientes da dimenséo territorial do planejamento, poderao reconhecer as regides como o espaco natural
de articulagdo de suas politicas publicas. A temética da regionalizagdo no Plano Plurianual do Rio de
Janeiro tem como objetivo dar visibilidade aos recortes espaciais dos setores publicos, demonstrando
suas coincidéncias com a regionalizagao oficial de governo, possiveis lacunas e sobreposigoes.

Este capitulo esta divido em duas partes: a primeira resgata a histéria do planejamento do estado através
dos governos formados apds a fusdo do Estado da Guanabara com o do Rio de Janeiro. Percorrendo os
periodos histdricos, buscou-se apontar os contextos e visdes de planejamento da gestdo publica estadual
ao longo dos anos, demonstrando avangos, recuos e a persisténcia do desafio que ainda se apresenta
aos gestores publicos e planejadores no que diz respeito ao planejamento regional integrado. Na
segunda parte, como continuidade, reabre-se a discussao sobre a regionalizagéo do governo atual e de
suas secretarias, discutindo conceitos centrais, o desenvolvimento regional fluminense, as legislagdes
que permeiam o tema e outros instrumentos de planejamento, tais como planos e projetos de érgéos
governamentais que possuem o viés regional.

A questao principal da elaboragéo do presente capitulo do PPA é a de perceber que agentes e processos
devem ser priorizados para entender as razdes que justifiquem uma diferenciagdo espacial, além da
escala em que estes processos se manifestam. A recente reinsergdo da perspectiva de planejamento de
politicas publicas em &ambito regional nas pautas governamentais provoca, nos meios técnico e
académico, intensa reflexdo sobre identificagéo e adogao de regides de planejamento, como base para
as politicas de desenvolvimento regional.

Diante da dindmica de transformag&o dos territorios, pelos diversos agentes e processos e dada a
multiplicidade de aspectos ai incidentes — de natureza fisica, social ou econdmica- encontra-se enorme
dificuldade em promover regionalizagdes capazes de atender as, também diversas, finalidades.

Um grupo de trabalho formado por técnicos de diversas secretarias iniciaram este exercicio e apresentam
aqui os primeiros resultados de um processo compartilhado de discussdo. Por conta deste grande
desafio, e na dire¢do da regionalizag&o do proprio PPA, busca-se uma orientagdo para a construgao de
politicas publicas, assim como seu acompanhamento, de forma a considerar num mesmo instrumento as
dindmicas espaciais que interferem na execugéo de programas de governo, na execugdo orcamentéria,
como no proprio cumprimento de metas e objetivos estratégicos.
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PLANEJAMENTO NA ADMINISTRAGAO ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO - POS FUSAO

A transferéncia da capital federal para Brasilia foi pega-chave na construgdo do processo de constituicao
do atual territorio fluminense. Para Oliveira, com “a saida do governo federal da cidade do Rio de Janeiro
e com a manutencdo da proposta constitucional de criacdo de um novo estado, o estado da Guanabara,
emergem duas crises no territorio fluminense: uma politica e outra econémica” (2003).

Segundo o autor, em termos politicos, a oportunidade de recomposicdo do territorio fluminense, com a
transferéncia da capital, ndo logrou éxito, pois desentendimentos politicos contribuiram para o fracasso
da aprovagdo de emenda a constituicdo de 1946 que previa que, caso o Rio de Janeiro deixasse de ser
capital federal, passaria a constituir um estado. Em termos econdmicos, a reintegragdo do territorio
evitaria a decadéncia econdmica do novo estado, a ser provocada pela falta de investimentos federais,
pela importédncia de S&o Paulo como o grande centro industrial do Brasil e pelas caracteristicas
peculiares da industria do Rio de Janeiro.

Mesmo com as perspectivas de perda de poder politico e econdmico do Rio de Janeiro, com a criagdo do
Estado da Guanabara, a Cidade se manteve, ainda, como o principal férum de discussao politica do pais
- lécus de oposicdo ao regime ditatorial implantado em 1964 — e como metrépole com forte influéncia
nacional, no que se refere a negdcios e servigos. Em contraponto, o velho Estado do Rio de Janeiro
passaria a ter sua situagdo econdmica agravada cada vez mais com a crise na atividade industrial e na
agroindustria da cana-de-agucar.

Tal situacéo favoreceu o movimento migratério da populacéo das areas rurais € dos pequenos centros
para as cidades de maior porte do interior, como Campos dos Goytacazes e Volta Redonda, assim como
para as cidades do entorno da Cidade do Rio de Janeiro, em busca de oportunidades de trabalho. Este
processo ndo foi acompanhado de politicas publicas voltadas para a provisdo de infraestrutura basica,
postos de trabalho e de servigos necessarios ao atendimento da populagdo. Como resultante, formou-se
uma periferia metropolitana extremamente populosa e desprovida dos servigos basicos necessarios para
manutengao de um minimo de qualidade de vida.

O processo de urbanizacdo acelerada, sobretudo por expulséo de populagdo efou decadéncia
econdmica, promove a unificagdo da malha urbana de diferentes municipios no entorno de um ntcleo
principal, de modo que esse conjunto de municipios passe a compartilhar de problemas comuns. Tal fato,
observado na periferia das principais capitais do pais, foi determinante para o reconhecimento oficial das
regides metropolitanas brasileiras, em 1973, e a criagdo de dispositivos legais voltados para o
enfrentamento dos problemas metropolitanos.

A Regido Metropolitana do Rio de Janeiro — RMRJ veio a ser instituida oficialmente, por meio da Lei
Complementar n° 20, de 1° de julho de 1974, que também criou o atual Estado do Rio de Janeiro, a partir
da fusdo dos antigos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, implantado em marco de 1975.

Segundo Santos, “Para justificar a fus&@o, argumentava-se sobre a necessidade de otimizar o
desenvolvimento regional. Unindo-se os dois estados, seria possivel investir recursos antes exclusivos de
uma cidade-estado, a Guanabara, com grande arrecadagdo, em uma periferia pobre, com sérios
problemas de infraestrutura” (2009). Ao mesmo tempo, buscava-se reverter o quadro de declinio das
duas unidades da federacéo, em fungéo da transferéncia de diversos 6rgéos federais para a nova capital,
sem as devidas compensacdes, e da perda de dinamismo da indistria de transformacdo e da
agroindustria da cana-de-agucar fluminense face a expanséo dessas atividades no Estado de Séo Paulo.

Por outro lado, a criagdo do novo Estado, serviu também ao governo militar como estratégia para
fragmentar o poder dos politicos de oposi¢éo da antiga capital, entdo estado da Guanabara, assim como
para reduzir a influéncia da corrente politica de Amaral Peixoto (Amaralismo) no antigo estado do RJ.



A fusdo surgiu neste contexto e com alguns desafios, entre eles o de formar um Estado forte na Regido
Centro-Sul, com uma politica de planejamento econdmico que fizesse frente, inclusive politicamente, aos
Estados de Minas Gerais € Sdo Paulo. Na implantagdo do novo Estado do Rio de Janeiro o Governo
Federal preteriu os politicos locais dos dois estados envolvidos (Guanabara e o antigo Rio de Janeiro) e
nomeou o Brigadeiro Faria Lima como governador. A implantagdo do novo estado e a posse do novo
governo ocorreram em margo de 1975.

Governo Faria Lima (1975-1979)

A Administracdo Faria Lima teve como principal contribuigdo para o novo Estado do Rio de Janeiro, a
preocupagdo com o conhecimento do territdrio, suas disparidades regionais, o levantamento das
potencialidades locais e regionais, assim como o subsidio a gestao urbana e municipal.

Embora nomeado pelo Governo Militar, a Administragdo do Governador Faria Lima foi marcada por
apresentar um perfil eminentemente técnico, com uma gestéo fortemente amparada no planejamento
centralizado e no apoio financeiro do Governo Federal.

Em que pese as dificuldades econdmicas dos estados que originaram o novo Estado do Rio de Janeiro,
agravadas pelos abalos econémicos provocados em todo 0 mundo pela 12 crise do petrdleo, em 1973, a
injecao de recursos federais no novo Estado permitiu @ Administracao Faria Lima uma gestao equilibrada
em termos financeiros, fato fundamental para a formacdo de quadros técnicos especializados e a
producéo de grande volume de estudos e informagdes sobre o territdrio do novo Estado.

Em sua gestéo foi elaborado o | Plano de Desenvolvimento Econdémico e Social do Estado do Rio de
Janeiro — | PLANRIO, para o periodo 1976-79, que estabeleceu politicas e programas voltados para o
planejamento urbano e regional e o desenvolvimento econdémico e social, assim como para estimular o
desenvolvimento empresarial e projetos econdmicos para o estado. Por meio do | PLANRIO foi instituida
a divisdo do Estado em seis Regides-Programa, base estratégica de uma politica com foco no territério.

Foi também criado o Sistema de Informagdes para o Planejamento Estadual — SIPE, com o objetivo de
superar a insuficiéncia de informagdes ao nivel global, setorial, regional ou local, a0 mesmo tempo em
que procurava ajustar as agoes setoriais as diretrizes gerais do Governo.

Para apoiar as agbes da Secretaria de Planejamento e Coordenacdo Geral — SECPLAN foram criadas
duas fundagdes: a Fundacdo para o Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro -
FUNDREM e a Fundagéo Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social do Rio de Janeiro — FIDERJ,
instituidas, respectivamente pelos Decretos-Leis numeros 14 e 15, de 15 de margo de 1975.

A FUNDREM, de acordo com seus estatutos tinha como atribuicbes, entre outras:

e Executar tarefas relacionadas com a elaboragéo e atualizagdo do Plano de Desenvolvimento
Integrado da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, com a programagéo e execucdo dos
servicos comuns e com a coordenagao da execugdo de programas e projetos de interesse da
mesma regido, através de convénios ou contratos, que lhe forem delegados pelo Conselho
Deliberativo;

e Coordenar programas e projetos de interesse dos Municipios da Regido Metropolitana do Rio de
janeiro, ndo relacionados como servigos comuns, quando autorizada pelo Conselho deliberativo;
A FIDERJ, de acordo com seus estatutos tinha como atribuigdes, entre outras:

e Elaborar estudos, pesquisas e andlises necesséarias ao planejamento econdmico e social do
Governo Estadual, e eventualmente de interesse municipal como entidade de apoio técnico da
Secretaria de Planejamento e Coordenagdo Geral da Governadoria do Estado para a elaboragao
do planejamento global do Estado;
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o Coletar informagdes e realizar estudos geograficos, cartograficos e de natureza estatistica
necessarios ao conhecimento da realidade fisica, econémica e social, visando especialmente ao
planejamento do Estado.

A titulo de exemplo, sao apresentados a seguir alguns instrumentos de planejamento e gestao produzidos
no periodo e que foram fundamentais para langar as bases de um planejamento estadual voltado para
assegurar o desenvolvimento equilibrado do novo Estado do Rio de Janeiro.

Gerais:

¢ | Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro — | PLANRIO;
o Sistema de Informagdes para o Planejamento Estadual — SIPE.

Regionais/setoriais

e Oportunidades Agroindustriais: Localizagao e Identificacdo: Sintese e Conclus6es. Abrangéncia:
Regides Norte Fluminense e das Baixadas Litoraneas;

o Plano Diretor de Vias Vicinais. Abrangéncia: Regido Serrana, Norte Fluminense, Médio Paraiba,
Litoral Sul e Baixadas Litoraneas;

e Residuos solidos ha RMRJ;
e Recreagéo e Lazer na RMRJ;
e Cobertura aerofotogramétrica e Mapeamento topogréafico da RMRJ

Municipais

e Planos de Desenvolvimento Fisico-Territorial dos Municipios;
o Estudos para o Planejamento Municipal;
e Planos Diretores dos Municipios da RMRJ.

Governo Chagas Freitas (1979-1983)

Antonio de Padua Chagas Freitas, ex-governador do Estado da Guanabara, foi conduzido ao Governo do
atual Estado do Rio de Janeiro, por via indireta, dado que o processo eleitoral, no regime ditatorial
imposto ao Brasil com o Golpe militar de 1964, vedava a eleicdo direta para os governadores, 0s quais
eram eleitos pelas Assembléias Legislativas.

O periodo em que o Estado do Rio de Janeiro foi administrado por Chagas Freitas coincidiu com o inicio
do processo de abertura do regime militar, que possibilitou a volta ao Brasil de expoentes da politica
nacional exilados no exterior e que seriam responsaveis por acelerar o processo de redemocratiza¢do no
Brasil, que teve como fatos marcantes a retomada gradual da participagéo popular, a realizagdo de
eleicdes livres e diretas para todos os niveis de governo, a eleicdo do congresso constituinte e a
promulgacao da Constituigdo de 1988, a “Constituicdo Cidada”.

Embora vinculado ao MDB, partido de oposicdo ao Governo Militar, o Governador Chagas Freitas,
pertencente a ala moderada do Partido, no Rio de Janeiro, fez uma gestéo alinhada ao Governo Central,
sem, no entanto, contar com o amparo financeiro de origem federal, como havia ocorrido na gestéo
anterior.

Por outro lado, a conjuntura econdmica mundial desfavoravel, em virtude da segunda crise do petréleo,
em fins dos anos de 1970, contribuiu para abalar ainda mais a economia do Estado, situagéo agravada
pela crise do setor naval, importante setor da economia estadual, cujos investimentos foram sendo
paulatinamente reduzidos no Estado.



A crise econdmica, a inflagdo em alta e o imediatismo dos politicos brasileiros foram fatores relevantes
para a quase extingdo da funcao planejamento nos governos. No Rio de Janeiro néo foi diferente, sendo
a Administragdo Chagas Freitas caracterizada por dar os primeiros indicios desse processo, ao promover
0 progressivo desmantelamento da estratégia de gestdo, baseada no planejamento centralizado e
integrado e da visdo no territério, adotada no governo anterior. A extingdo da FIDERJ, que teve suas
fungdes distribuidas entre a Secretaria de Planejamento e a Fundacdo de Amparo a Pesquisa — FAPERJ!
foi uma das medidas do Governo Chagas Freitas que pode exemplificar essa situagéo.

Por outro lado, a FUNDREM, por suas especificidades, manteve suas atribuigdes, dando continuidade as
atividades de assessoramento aos municipios da Regido Metropolitana - RMRJ e a elaboragéo de planos
diretores. Nessa gestdo foram também elaborados o Plano Diretor de Transportes, que propunha uma
politica tarifaria metropolitana, e o Plano de Desenvolvimento Metropolitano, que apresentava
mecanismos para o desenvolvimento da Regido Metropolitana, por meio da compatibilizacdo das agoes
federais, estaduais e municipais.

Fora da Regido Metropolitana, as agbes mais relevantes do periodo, e que podem ser consideradas
como efeitos residuais da estratégia de conhecimento do territdrio e de assessoramento municipal
adotadas na gestdo anterior, foram a elaboragcdo de planos diretores municipais, do Manual de
Reflorestamento do Estado do Rio de Janeiro e o desenvolvimento do estudo “Urbanizacdo do Interior
Fluminense: Anélise dos Aglomerados de Pequeno Porte”, cujo objetivo era levantar informagbes sobre
0s nucleos urbanos do interior do estado, com vistas & melhoria do ambiente urbano e ao
estabelecimento de politicas publicas voltadas para a dinamizagdo desses nucleos, a partir de suas
potencialidades locais.

| Governo Leonel Brizola (1983-1987)

Primeiro governador eleito do atual Estado do Rio de Janeiro, o Governador Leonel Brizola teve como
carro-chefe de sua administragéo a politica educacional, viabilizada pelo Programa Especial de Educacéo
- PEE, baseado no método de educagdo integral desenvolvido nos Centros Integrados de Educagao
Publica — CIEP e nas Casas da Crianga, unidades escolares construidas na Fabrica de Escolas criada
pelo Governo.

O Governador Brizola, teve sérias dificuldades para obter recursos para investimentos. Por um lado a
situacdo econdmica do Estado se agravava e as pressbes sociais se avolumavam. Por outro, como
oposicionista da ditadura militar, sua relagdo de enfrentamento com o Governo Federal praticamente
obstruiu o fluxo de investimentos federais para Estado. A politica econdmica adotada pelo Governo
Federal nesse periodo revelaria que o Rio de Janeiro ndo era prioridade.

A administragdo Leonel Brizola promoveu a primeira reforma na estrutura organizacional do Governo,
mudando conceitualmente a légica construida no primeiro governo da fusdo e até, entdo praticamente
inalterada. Foram criadas novas secretarias e outras foram desmembradas ou simplesmente extintas.
Esse processo, no entanto, ndo estava associado a otimizagéo da gestdo nem tao pouco a introdugéo de
um novo conceito de planejamento. A fungéo planejamento praticamente desapareceu do governo.

Exceto o PEE, que tinha um planejamento definido, as intervengdes eram setoriais ou pontuais, de forte
impacto na populagdo, mas sem estarem alinhadas a um plano geral de governo. S&o exemplos:

e Na area de transporte, as tentativas de ordenamento do transporte publico urbano, (inspiradas
na experiéncia do Governo Jaime Lerner, em Curitiba-PR), que teve como resultado exitoso a
criagdo de linhas expressas de énibus na Capital. Por outro lado, a encampacao de empresas de
6nibus urbanos no estado, em 1985, se mostrou uma estratégia equivocada de reformulagéo do

" A FAPERJ foi criada a partir da fusdo da FIDERJ com o CDRH.
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sistema, dado que sua deterioragdo, apds a encampagdo, aumentou a precariedade do
transporte publico urbano, principalmente na Capital. Este ato seria revogado no Governo
Moreira Franco

e Na area da habitagéo, iniciativas como: o Programa Cada Familia um Lote, a regularizagéo
fundiaria de assentamentos e a regulagéo da propriedade e recuperacgéo fisica dos conjuntos
habitacionais de responsabilidade da Companhia Estadual de Habitagdo — CEHAB-RJ tinham
como objetivo atender a demanda por seguranga da moradia da populagdo menos favorecida.

e A construgdo do Sambodromo, dando fim ao comércio de montagem e desmontagem de
arquibancadas para os desfiles das escolas de samba, uma das maiores atragdes turisticas do
Rio de Janeiro. O Samboddromo pode ser considerado como um icone da profissionalizagao do
carnaval carioca.

Governo Moreira Franco (1987-1991)

A Administracdo do Governador Moreira Franco mudou completamente o foco do Governo. Em sua
gestao, o PEE e a politica de atendimento as demandas da populagdo menos favorecida, carros-chefe da
Administragao Brizola, foram abandonados. Mudou radicalmente a politica de seguranga publica, medida
que, em vez de reduzir os indices de violéncia, culminaram por amplia-los.

Novas mudangas na estrutura organizacional do Governo foram promovidas, com a criagéo e extingéo de
orgéos, buscando uma gestdo mais setorizada, baseada no desenvolvimento tecnolégico (criagdo da
FLUTEC, da FIPERJ, do CIDE). Ao mesmo tempo, a divisdo do Estado em Regides-Programa, recorte
territorial utilizado para o planejamento e gestdo do Governo Faria Lima e até ent&o inalterada, foi revista
e uma nova divisdo do Estado foi apresentada e que é vigente até hoje: as Regides de Governo. Revisdo
esta sem critérios que traduzissem uma preocupagao com o desenvolvimento regional do territdrio.

Nesse periodo foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, que introduziu a exigéncia da elaboragao
dos Planos Plurianuais — PPA e das Leis de Diretrizes Orgamentérias — LDO e Leis Orgamentarias Anuais
— LOA, instrumentos de planejamento e gestdo utilizados até hoje, que estabelecem, respectivamente?:

o As diretrizes, objetivos € metas da administracdo publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada, de forma
regionalizada;

o As metas e prioridades da administragao publica federal, incluindo as despesas de capital para o
exercicio financeiro subsequente, as alteracdes na legislacdo tributéria e a politica de aplicacdo
das agéncias financeiras oficiais de fomento.

e Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

De cunho eminentemente municipalista, a Constituicio Federal, transferiu aos municipios competéncias
que tiveram impacto direto no planejamento e na gestdo de espacgos supramunicipais. As acdes dos
estados nesses espagos se enfraqueceram, principalmente em regiées mais criticas como as Regides
Metropolitanas, de modo que as agéncias estaduais criadas para gestdo desses territérios foram sendo
esvaziadas. No Rio de Janeiro, a FUNDREM, sucateada desde governos anteriores, foi formalmente
extinta no Governo Moreira Franco.

A baixa capacidade de investimento do Governo do Estado, em fungdo do declinio da atividade
econdmica, e a escassez de recursos oriundos de fontes federais, foram fatores que favoreceram a busca
por fontes externas de financiamento, fendbmeno que iria se repetir nos governos subsequentes. No
entanto, pela falta de planejamento integrado das agdes de governo, os recursos captados tiveram como
destino, via de regra, obras de infraestrutura, desvinculadas de qualquer referencial estratégico.

2 CRFBY/88, art, 165.



Concebido pela Administracdo Moreira Franco, o Projeto Reconstru¢éo-Rio, destinado a recuperar areas
afetadas pelas enchentes ocorridas no Estado, no ano de 1988, foi financiado com recursos do Banco
Mundial - BIRD. Contemplou obras de drenagem, pavimentagao, habitagdo, mapeamento, dentre outros.

E importante frisar que nesse periodo se iniciou a exploragdo comercial de petréleo e gas na Bacia de
Campos (1987) - atividade iniciada na década de 1970 com a descoberta dos primeiros campos de
petréleo com viabilidade comercial —, que ampliou a base logistica de exploragdo da PETROBRAS em
Macaé, que viria a transforma-la em um novo centro regional, dinamizando seu nlcleo urbano, mas
desestruturando o seu entorno por falta de um planejamento para a regiéo.

Il Governo Leonel Brizola (1991-1994)

Com o retorno de Leonel Brizola ao comando do Governo do Estado, O Programa Especial de Educagao
foi reativado. Além da conclusdo dos CIEPS, abandonados pelo Governo Moreira Franco, foram criados
os Ginasios Publicos — GPS. Na linha da gestdo voltada para a educagéo foi criada a Universidade
Estadual do Norte Fluminense — UENF, iniciativa de grande importancia para o interior do Estado. A
segunda Administragdo Leonel Brizola manteve a mesma logica de falta de planejamento geral que
integrasse as agdes do Governo, exceto o PEE, concebido e executado segundo um planejamento pré-
definido.

Com auxilio do Governo Federal, foi construida a Linha Vermelha, destinada a desafogar a Avenida Brasil
e melhorar 0 acesso ao Aeroporto Internacional e as vias de acesso ao Rio de Janeiro. Neste periodo,
também teve inicio a concepgédo do Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara — PDBG, iniciativa
voltada ao atendimento a agenda ambiental, cada vez mais urgente, e uma agao ambiental concreta do
Estado, apresentada na Conferéncia Rio 92, realizada no Rio de Janeiro.

Governo Marcelo Alencar (1995-1999)

O Governo Marcelo Alencar, alinhado politica e ideologicamente com o modelo de gestao adotado pelo
Governo Federal, teve como uma de suas caracteristicas mais relevantes a redugéo da participacédo do
Estado na economia, por meio da privatizacdo de empresas publicas. Foram privatizadas no periodo a
Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro — CERJ, 0 Banco do Estado do Rio de Janeiro —
BANERJ, a Companhia Estadual de Gas - CEG, a Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro —
METRO e a Companhia Fluminense de Trens Urbanos — FLUMITRENS, entre outras.

Apesar do discurso de “privatizar para melhorar a eficiéncia das empresas”, verificou-se a queda de
qualidade dos servigos e uma politica das empresas dissociada dos interesses da populacéo e planejada
conforme os interesses de cada concessionario.

O alinhamento com o Governo Federal foi propicio ao Estado, na medida em que facilitou a captacéo de
recursos externos, por parte do Estado. O Governo Federal desobstruiu a liberagdo dos recursos para
implantagdo do PDBG, negociados pelo Governo Brizola, com os agentes financeiros internacionais
(Banco Interamericano para o Desenvolvimento — BID e Banco Japonés para Cooperagao — JBIC). Nesse
periodo, foram também captados recursos, junto ao BID, para o Programa Baixada Viva, destinado a
urbanizagdo de bairros da baixada fluminense. Este programa foi rebatizado, na gestdo de Anthony
Garotinho, com o nome de Nova Baixada. Somado ao Projeto Reconstru¢édo Rio - GEROE, em
execucdo, ampliou-se a oferta de obras de saneamento e infraestrutura na “baixada’. Nota-se que todos
estes programas estavam localizados na RMRJ, acentuando o desequilibrio regional que caracteriza a
estrutura territorial do Estado macrocefélica.

O periodo em que o Rio de Janeiro foi administrado pelo Governado Marcelo Alencar pode ser
considerado como um ponto de inflexo na historia econdmica do novo Estado. A instalacéo da fabrica de
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caminhdes e onibus da Volkswagen, em Resende, daria inicio ao processo de revitalizagdo da indistria
de transformagao na Regido do Médio Paraiba. A produgéo crescente de petroleo e gas natural da Bacia
de Campos e promulgacdo da Lei do Petréleo’, marco regulatorio da distribuicdo dos royalties do
Petréleo, seriam responsaveis pelo incremento das receitas de grande parte dos municipios fluminenses,
em especial aqueles diretamente afetados pela atividade petroleira, nas regides da Baixadas Litoréaneas e
Norte Fluminense. Estes fatos foram fundamentais para a nova ordem territorial que o Estado viveria a
partir dos anos 2000.

No entanto, ndo se verificou nas agdes do Governo a preocupagdo em preparar essas regides para 0s
impactos gerados por essas atividades.

Governo Antony Garotinho (1999-2002)

O Governador Antony Garotinho eleito com o apoio do ex-Governador Leonel Brizola e do Partido dos
Trabalhadores, assumiu o comando do Poder Executivo do Estado, com o propésito de transformar a
politica de seguranga do Estado, introduzindo o Programa Delegacia-Legal, destinado a capacitar os
profissionais do setor, modemizar as instalagdes fisicas das delegacias e investir em tecnologia para
melhoria do sistema. Ao mesmo tempo resgatou o PEE, com a constru¢do de CIEPS. Foram programas
de relativo sucesso, mas com pouca sintonia em relagdo a realidade do Estado como um todo.

Pelo fato de sua trajetdria politica ter sido feita a partir do interior do Estado, em seu governo tomou uma
série de medidas destinadas a atender a populagao do interior. Investiu na pavimentagdo de rodovias e
criou os programas Florescer e Frutificar, destinados aos pequenos produtores rurais, com linhas de
financiamento e assisténcia técnica.

A Administragdo Garotinho introduziu, enquanto coligada ao Partido dos Trabalhadores — PT, a
modalidade de Orgamento Participativo, no qual a sociedade poderia influenciar nas decisdes de governo
quanto ao planejamento e investimentos do Governo. Sob a responsabilidade da Secretaria de
Planejamento, esta agdo, que de certo modo resgata a funcdo planejamento, mesmo que local, foi
abandonada com a saida do PT do governo.

Importante notar que a Secretaria de Estado de Planejamento — SECPLAN, no primeiro ano do governo,
elaborou um PPA com base no Planejamento Estratégico Situacional (PES) do economista chileno Carlos
Matus para concepgao de seus programas e énfase ao planejamento regional.

Com forte influéncia sobre as camadas mais pobres da populagéo, o governador investiu em programas
de apelo popular. Foram langados os Programas Cheque-Cidaddo, de transferéncia de renda, e o
Restaurante Popular, de alimentagdo a baixo custo para a populagdo carente. Estes programas se
tornariam um fildo politico que iriam pautar os ultimos anos da gestéo Garotinho.

Governo Rosinha Garotinho (2002-2006)

O Governo Rosinha Garotinho pode ser considerado uma extensdo da Administragdo Garotinho. No
entanto, programas como o Florescer e o Frutificar, de vital importancia para os pequenos proprietérios e
empreendedores rurais, assim como para a economia das regides mais dependentes do setor primario,
foram seriamente abalados. A falta de suporte do Governo para garantir a sustentabilidade das atividades
praticamente inviabilizou os pequenos produtores e empreendedores rurais.

3 Lei 9.478/1997



Aproveitando-se da efervescéncia da atividade petroleira em territério fluminense e da perspectiva de a
PETROBRAS construir uma refinaria de petrdleo no Estado (inicialmente em Itaguai), a Governadora
langou a Campanha “A Refinaria € nossa”, com o propdsito de favorecer Campos dos Goytacazes.
Mesmo se aproveitando politicamente do efeito da atividade petroleira no Estado, para propor a
instalagdo de uma refinaria no municipio de origem da Governadora, a Administragdo Rosinha n&o
demonstrou preocupacao com os impactos da atividade na regido.

Como afirmado acima, uma nova ordem territorial se iniciava nos anos 2000. Embora em ritmo suave, a
RMRJ apresentava desaceleracdo econdmica e populacional, em fungdo do crescente dinamismo
econdmico no interior, decorrente de mudangas importantes na organizagao das atividades produtivas no
Estado. Por outro lado, as regides dinamizadas pela industria extrativa e pela revitalizagdo da industria de
transformagéo, passaram a demandar agdes do poder publico, no sentido de dar respostas aos
problemas advindos dessa nova realidade. No entanto, da mesma forma que a gestdo anterior, a
Administragao de Rosinha Garotinho faz uma gestéo voltada para ao assistencialismo social, sem atentar
para a nova realidade fluminense.

Governo Sérgio Cabral (2007-2014)

A gestao Sérgio Cabral se inicia com o lancamento do Plano Estratégico do Governo do Rio de Janeiro
(2007/2027) como uma perspectiva de resgate do planejamento, elaborado sob a coordenacdo da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo - SEPLAG, que apresenta o Governo como articulador,
incentivador e facilitador das ag¢des dos diversos atores sociais e com um objetivo explicito de produgéo
se servigos publicos de exceléncia no que apresenta como essencial: seguranga, saude e educagdo. O
plano, com cenarios de longo prazo, aponta nove areas de resultado da estratégia do Governo, tais
sejam:

1-Reconquista da seguranca;

2-Ampliagdo das agOes preventivas e modernizacdo do sistema de saude;
3-Desenvolvimento do capital humano;

4-Desenvolvimento econémico, atragdo de investimentos e inovagao tecnolégica;
95- Desenvolvimento social, inclusdo produtiva e cidadania;

7- Promogéo da Cultura e integracdo pelo esporte;

7-Sustentabilidade ambiental;

8-Expansao e melhoria da infraestrutura urbana e logistica dos transportes;
9-Renovacéo e fortalecimento da gestao publica.

Em termos de execugdo e monitoramento, divide os projetos a serem desenvolvidos em projetos
estratégicos estruturantes e projetos estratégicos prioritarios. O primeiro tem como foco as obras de
saneamento, urbanizagéo e transportes; no segundo, os projetos estariam direcionados para a melhoria
das questbes sociais, econdmicas e gestao publica.

Entre os projetos estratégicos estruturantes, podemos destacar o Arco Metropolitano, que quando
implantado ird ligar o Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro/COMPERJ, em lItaborai, ao Porto de
ltaguai.

De modo geral, o plano apresenta problemas e solugdes nas areas econémica, social e de infraestrutura
urbana, e traz a intengdo de contribuir para o desenvolvimento sustentavel das areas envolvidas pelo
projeto, bem como melhorar a qualidade de vida dos seus habitantes. Ainda na questdo ambiental, um
exemplo de projeto, é o reflorestamento com espécies nativas e a recuperagdo da vegetagdo dos
mananciais que compdem as baias da Guanabara e Sepetiba.
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Outros setores que se destacam nesta gestdo sdo a Seguranga, com destaque para a implantagdo das
Unidades de Policia Pacificadora/lUPP’s, em areas de dominio do trafico de drogas efou milicias, e as
Unidades de Pronto Atendimento/UPA’s, visando desafogar as emergéncias dos hospitais publicos. No
plano econdmico, o governo apresenta como prioridades:

e  Criar mecanismos para atragdo de investimentos

e Alavancar o investimento privado

Melhorar 0 ambiente de negdcios, incluindo a desburocratizagdo de processos € a integracéo
dos entes federados;

Desenvolver politicas publicas e marcos reguladores para micro e pequenas empresas;
Fortalecer o turismo;

Fomentar a inclus&o digital;

Fomentar a pesquisa cientifica e tecnoldgica articulada ao sistema produtivo.

Caracteristica fundamental da gestdo Sergio Cabral é a interagao intergovernamental que possibilita pela
primeira vez apds a fusdo entre os estados do Rio de Janeiro e da Guanabara que o Estado mantenha
forte integracdo com o Governo Federal, beneficiando-se de programas a exemplo do Programa de
Aceleragéo do Crescimento — PAC e recebendo auxilio para implementagao de agdes estratégicas, como
no caso da retomada do territério de comunidades e instalagdo de Unidades de Policia Pacificadora —
UPP.

O Plano Plurianual 2008/2011 incorporou a carteira de projetos estruturantes e estratégicos definindo
metas e previsdo de recursos para 0s quatro anos de vigéncia. Reeleito por mais quatro anos, o governo
atualizou o Plano Estratégico para o periodo 2012-31 e elaborou o PPA 2012-15 com a preocupagdo de
estruturar uma contextualiza¢do estratégica composta dos seguintes temas:

Cenario Macroecondmico e Estratégias de Desenvolvimento;
Finangas Publicas do Estado;

Oportunidades e Parcerias; e

Dimenséo Territorial do Planejamento.

Ao inserir nesta contextualizagdo estratégica o tema Dimens&o Territorial do Planejamento, o Plano
Plurianual sinaliza o interesse pela probleméatica do desenvolvimento com foco no territorio.
Paralelamente, a criagdo da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca
— SEDRAP coincide com 0 momento em que o desenvolvimento regional passa a fazer parte de agendas
governamentais, ndo apenas no Rio de Janeiro e Governo Federal, mas a exemplos de outros estados
cita-se S&o Paulo, que na atual administracdo criou a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento
Regional, e 0 Governo de Minas Gerais, com a formacao da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Regional e Politica Urbana.

Os pontos apresentados neste texto demonstram a falta de continuidade do planejamento estadual,
sobretudo com preocupagdo em atenuar os desequilibrios existentes em seu territério. E dificil ndo
pensar na provavel impossibilidade de se planejar em uma sociedade como a fluminense, onde existem
necessidades e interesses contraditérios. O Estado, como gestor do planejamento, exerce o arduo papel
de conciliar objetivos muitas vezes conflitantes. No caso do Rio de Janeiro, se na fase imediatamente
apos a fusdo dos Estados da Guanabara e antigo Rio de Janeiro existiu uma profusao de estudos, planos
e projetos, quantos deles concretizaram-se? Quantos tiveram continuidade nos governos que se
seguiram? Lendo ou relendo os planos da fase em estudo, pergunta-se se os governos tém a
preocupagdo de concluir projetos que ndo sao iniciados em sua gestdo. Em que medida os projetos
levaram em conta as reais necessidades da populagéo por eles afetada? Quantos projetos pensaram o
territério como um todo e como a interveng@o em uma area pode gerar consequéncias negativas em
outra? Ha a necessidade de que tais questdes sejam pensadas pelos planejadores, demais técnicos da
administracdo publica e, sobretudo, pela sociedade como um todo.



REGIONALIZAGAO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

A problematizag&o sobre conceitos de regido e de regionalizagao tem permeado os debates no &mbito do
Poder Publico, principalmente no que concerne a proposi¢do e implementacdo de politicas publicas
regionais.

O conceito de regido em diferentes disciplinas remete sempre a uma unidade espacial, a uma area
geografica, que naturalmente esta condicionada a uma tematica e a uma escala de analise. Haesbaert,
por exemplo, entende a “regido, enquanto entidade geografica concreta, a regionalizagdo, enquanto
processo de diferenciagdo e/ou recorte do espago em parcelas coesas ou articuladas...” (2010). Ja Castro
(1994) afirma que “a regido pode ser vista como um acumulador espacial de causalidades sucessivas,
perenizadas numa porgdo do espago geografico, verdadeira estrutura sujeito na relagdo histérica do
homem com seu territdrio”.

Este autor descreve a regido como sendo uma unidade estatica, no tempo e no espago, enquanto o
gedgrafo Haesbaert descreve que “...existem algumas caracteristicas defensaveis para se definir
regides”, sendo elas: (i) singularidade ou “diferenciagdo espacial’; (i) a coesdo e a integracdo em
multiplas dimensdes do espago; (i) a estabilidade e a continuidade / contiguidade regional; (iv) escala
(1999). As relagbes de poder e a identidade cultural nos territorios, além das condicionantes ambientais,
das dindmicas econdmicas e sociais, em periodos distintos, acabam por direcionar a identificagdo e
formatag&o das regides.

Dentre as multiplas dimens@es passiveis de analise para a configuragdo de regionalizagdes, tem-se que,
dadas as variagbes como estas se organizam, podem ser concebidos diferentes recortes. Diante de um
elenco de possibilidades, num esforgo de sistematizacédo, € possivel identificar e nomear situacdes de
regionalizagdo mais recorrentes, como se segue:

a) Regionalizagao oficial do Governo do Estado - instituida em 1975, apds a fusdo, com posteriores
ajustes, séo a referéncia para as acgdes de planejamento territorial, seja em nivel estadual ou federal,
inclusive para alocagéo de recursos aos municipios;

b) Regionalizagéo setorial — baseada nas necessidades operacionais de planejamento e execucao de
politicas setoriais, sendo de iniciativa dos respectivos érgaos;

c) Regionalizagdo por atividade produtiva - decorre do impacto de agente econdmico, sendo
considerado o local da acao e sua area de abrangéncia;

d) Regionalizago integradora de politicas publicas - Resulta da necessidade comum a um conjunto de
municipios no planejamento e execugédo de uma ou mais politicas setoriais.

Atualmente, na estrutura de governo, a administragéo publica possui a seguinte distribuicdo em termos de
regionalizagéo*:

Secretarias que utilizam a
Regionalizagdo do ERJ

SEDEIS; SEFAZ; SEPLAG; SETRAB; SEOBRAS; SEDRAP

Secretarias que utilizam de SEGOV; SEEDUC; SEEL; SETUR; SESEG; SEA; SEDEC; SES;
regionalizagao propria SEAPEC; SEH; SETRANS

Secretarias que nao utilizam
regionalizagdo em seus trabalhos CASA CIVIL; SEC; SECT; SEAP; SEASDH

4 Os autores realizaram pesquisa junto as comissdes setoriais de planejamento das secretarias, levantando quais secretarias
utilizam regionalizagdo como instrumento de trabalho e qual regionalizagdo é utilizada. A pesquisa considerou apenas as
secretarias de estado (administraco direta), ficando fora da pesquisa as autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades
de economia mista do ERJ.
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Regides de Governo do Estado do Rio de Janeiro

No final da década de 1980, no Estado do Rio de Janeiro, houve uma definigdo, por parte da entéo
Secretaria de Estado de Planejamento e Controle - SECPLAN, das regides de governo que passaram a
ser utilizadas pelas diversas secretarias estaduais como sendo as regides oficiais de planejamento. Estes
recortes espaciais foram organizados basicamente através do agrupamento de municipios contiguos.
Com o passar do tempo, esta definigdo mostrou-se ndo atender as demandas especificas das secretarias
e a complexidade espacial de suas demandas, sendo necessaria, para estes 6rgdos, a definicdo de

regionalizacdes proprias que atendam adequadamente o direcionamento de suas politicas publicas.

Regides de Governo do
Estado do Rio de Janeiro

Corroborando com este entendimento e buscando consolidar praticas de
planejamento territorial, percebe-se, atualmente, a convivéncia
simultdnea de uma regionalizagéo oficial e outras regionalizagdes, de
acordo com a tematica trabalhada por cada secretaria. Atualmente o
ERJ ¢ definido em oito regides de governo que sdo: Metropolitana,
Costa Verde, Médio Paraiba, Centro-Sul, Serrana, Noroeste, Norte e
Baixadas LitorAneas (mapa acima). Esta divisdo remonta ao Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social que foi aprovado pela Lei n® 1.227
de 1987 e sofreu modificagdes no desenho da Regido Metropolitana por
conta de legislagdo posterior. Além desta divis@o oficial, ha ainda a de
mesorregides e de microrregides propostas pelo IBGE e encampada
pela Fundagao Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e Formagéo
de Servidores Publicos do Rio de Janeiro — Fundagdo CEPERJ. O
recorte das microrregides ndo obedece necessariamente os limites
espaciais das regides de governo, como pode ser verificado no mapa
abaixo

Legenda:

D Regido de Governo

[ ] Limite Municipal

% Lagoas e Lagunas
Regibdes

D Baixadas Litoraneas
|:] Centro Sul Fluminense

D Costa Verde
[:] Metropolitana

[ ] medio Paraiba
|:] Noroeste Fluminense
D Norte Fluminense

E] Serrana
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Microrregioes
(IBGE e CEPERJ)

Como exemplo de recorte territorial especifico pode-se citar as
secretarias de estado de Educacdo (SEEDUC), de Saude (SES) e de
Seguranga Publica (SESEG), triade-base de importantes servicos
publicos destinados diretamente aos cidaddaos. A SEEDUC, por
exemplo, realizou uma divisdo administrativa do ERJ que atende
melhor os fluxos de alunos e professores de seu quadro. No recorte
territorial feito pela SEEDUC vé-se que os bairros do Municipio do Rio
de Janeiro sdo divididos em trés diferentes regides (Metropolitana Ill, IV
e VI). Ja a Secretaria Estadual de Seguranca Publica - SESEG divide o
estado em Regides Integradas de Seguranga Publica - RISP a partir de
variaveis como mancha criminal, localizagao de batalhdes e delegacias.

Ha ainda outras secretarias, além da sobredita triade-base, que em
fung@o de suas estratégias de planejamento e atuag&o criam recortes
regionais especificos. E o caso da Secretaria de Estado do Ambiente -
SEA, que possui uma regionalizagéo baseada na hidrografia fluminense
e no relevo. Nesta observa-se que alguns municipios pertencem ha
mais de uma regido, pois sdo atendidos por mais de uma bacia
hidrografica. A regionalizacdo da SEA atende ao prescrito no paragrafo
primeiro do artigo 261 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro.
Outras ainda s&o as Secretarias de Estado de Turismo (SETUR) e de
Agricultura e Pecuaria (SEAPEC).

Legenda:
[] Reqizo de Governo
[] umite Municipal
@4 Lagoas e Lagunas
Microrregides
I Bacia de S3o Jodo
|:| Barra do Pirai
|:| Baia da llha Grande
[] campos dos Goytacazes
- Cantagalo-Cordeiro
[ ] ttaguai
[ ] ttaperuna
- Lagos
[ macacu-caceribu
C] Macaé
[T NovaFriburgo
- Rio de Janeiro
|:| Santa Maria M adalena
|:| Santo Antdnio de Padua
[] serrana
[ ] TrésRios
[ vale do Paraiba do Sul

[:] Vassouras

Por outro lado, constata-se que as chamadas “secretarias meios” ou 6rgéos centais, sendo aquelas que
néo atendem diretamente a populagdo, mas dao suporte ao funcionamento da estrutura estatal, utilizam
as tradicionais regides de governo, como por exemplo, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo
(SEPLAG), a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca (SEDRAP) e
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico, Energia, IndUstria e Servigos (SEDEIS).
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Pode-se questionar sobre uma possivel conjun¢do das diferentes tematicas e fluxos territoriais
(transporte, fisico-ambientais, salde, educacgdo, de trabalho, migratdrios etc.) formando uma Unica
regionalizagdo que atendesse a todas as secretarias de estado. Entretanto, em uma sobreposi¢éo das
diferentes divisdes constata-se a impossibilidade deste intento.

Longe de esgotar o tema, percebe-se em cada regionalizagdo os principios gerais que na maioria das
discussdes marcam o conceito de regido, como a contiguidade, o carater integrador entre as multiplas
dimensdes, a diferenciagdo espacial e escalar, além da identidade cultural e social. Assim, entende-se
que a abertura para discussdo de uma nova regionaliza¢do do territdrio do Estado do Rio de Janeiro s
seria possivel caso se juntasse em uma mesma mesa as secretarias de estado, membros da academia e
especialistas e este grupo selecionasse/debatesse e acordasse quais fluxos e condicionantes tem maior
relevancia na hora de se identificar um melhor recorte espacial para estas regides.

Além disso, esta divisdo oficial ndo poderia jamais impedir que as diferentes secretarias de estado
realizem suas proprias divisdes territoriais a fim de atender as demandas da populagado de maneira mais
eficiente e capaz de sistematizar o conhecimento produzido por cada setor da administragéo publica na
relagdo historica com a sociedade.

Para melhor demonstrar a variedade (grafico quantitativo abaixo) de regionalizagbes administrativas

existentes no estado e sua importancia para a atuagéo estatal especializada e territorialmente alocada,
passemos agora a demonstragdo de alguns destes recortes regionais.

USO DA REGIONALIZAGAO PELAS SECRETARIAS DE ESTADO

23%

M ERJ
W Propria

Ndo utiliza




Secretaria de Estado de Educagao — SEEDUC

A Secretaria de Estado de Educagdo - SEEDUC, tendo por premissa
que um fator fundamental para o sucesso de qualquer politica publica é
a insercdo da regionalizagdo no direcionamento de projetos e
atividades, reviu a estrutura regional até entdo vigente, e verificou que a
mesma nao atendia as atuais necessidades organizacionais que 0s
novos instrumentos de gestdo implantados a partir de 2011 requeriam.

Desta forma, por meio do Decreto n° 42.837, de 04 de fevereiro de
2011, a SEEDUC deu fim & antiga organizagdo, que possuia 30
Coordenadorias Regionais e uma Coordenadoria Especial de Unidades
Escolares Prisionais e Socioeducativas. A nova estrutura alterou o
nome de Coordenadorias para Diretorias Regionais, além de apresentar
um novo agrupamento para os Municipios do Estado, passando a se
organizar com 14 Regionais, cada qual com uma Diretoria Pedagdgica
e outra Administrativa. H& ainda, uma décima quinta unidade,

Legenda:

|:| Regido de Governo

[ ] Limite Municipal

“ Lagoas e Lagunas

Regioes de Educacgéo

- Baixadas Litorédneas (Tipo A)
[ ] Centro-sul (TipoA)

\:l Metropolitana | (Tipo A)

I:l Metropolitana Il (Tipo B)

\:’ Metropolitana lll, IV e VI (Tipo A)
[:] Metropolitana V (Tipo B)

I wMetropolitana Vil (Tipo A)

[ ] Meédio Paraiba (Tipo B)

\:l Noroeste Fluminense (Tipo B)
l:l Norte Fluminense (Tipo A)

[ ] serranal (Tipo B)

[ ] serranall (Tipo B)

denominada Diretoria Especial de Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas - DIESP.

Das 14 Regionais, sete sdo atuantes em municipios da regido metropolitana e sete em municipios do
interior fluminense. A DIESP coordena as unidades escolares em espagos da Secretaria de
Administragdo Penitenciaria - SEAP e do Departamento Geral de Agbes Socioeducativas -

DEGASE/SEEDUC.
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O Decreto regulamentador dessas mudangas justifica que as alterages buscaram dar mais dinamismo
ao atendimento de demandas regionais especificas por meio da descentralizagdo de rotinas, alocacdo
mais eficiente de pessoal e de melhor acompanhamento do trabalho técnico-pedagégico. Havia um
grande numero de regionais que tornavam o trabalho muito pulverizado, reduzia a agilidade da
comunicagao e o controle das agdes.

Além de enxugar o quantitativo de regionais, houve alteragdo na organizagdo das mesmas. Bem mais
que um novo recorte geografico, foi planejada para funcionar com a atuagdo efetiva de um diretor
responsavel pelas questdes administrativas, e outro competente na parte pedagdgica, ambos ingressam
por processo seletivo interno aberto aos professores da rede.

As Diretorias s&o os olhos e as méos da sede em cada parte do Estado, responsaveis pela disseminagao
das informagbes, atividades, campanhas e constante monitoramento das politicas que saem da
Secretaria até que cheguem a cada unidade escolar. Logo, sem as Regionais, a implantagao de politicas
de maneira uniforme em todo o Estado, das mais diversas naturezas (infraestrutura, gestdo e processo
de ensino), bem como o reconhecimento das especificidades a serem consideradas, ndo seria possivel.

A nova estrutura regional é tdo importante para o planejamento e a realizagdo mais consciente e
direcionada das agdes da Secretaria, quanto para o retorno dos resultados obtidos, ao passo que é de
forma regionalizada que os principais indicadores sdo acompanhados internamente, tais como nimero de
alunos, professores, escolas que oferecem determinado turno ou modalidade de ensino. Essa afirmativa
pode ser verificada no seguinte quadro exemplificativo:

 AlNos ESCOLAS
REGIONAL - 0 - - .

79.983 8% 103 7%
63.550 6% 102 7%
(DIESP | 5.454 1% 19 1%
66.795 6% 97 7%
100.999 10% 105 7%
76.622 % 93 6%
76.174 7% 143 10%
97.144 9% 127 9%
78.941 8% 85 6%
74.502 % 121 8%
110.896 1% 111 8%
31.685 3% 67 5%
72.369 7% 107 7%
 Serranal | 70.074 7% 75 5%
[ Serranall | 38.367 4% 92 6%
[ TOTAL | VR 100% 1447 100%



Secretaria de Estado de Satude - SES

A regionalizacdo como estratégia para a descentraliza¢do é contemplada na
Constituigdo de 1988 e reforcada na Lei Organica da Saude (Lei 8080/90).
Desde entdo, as sucessivas Normas Operacionais do SUS trataram do
tema.

A Norma Operacional Basica do SUS 01/93 (NOB SUS 01/93) se refere a
estratégia da regionalizagdo a partir de um enfoque na articulagdo e
mobilizagdo municipal, com vistas a garantir acesso a saude, embora ainda
n&o priorize a estruturagéo de regides de saude.

A Norma Operacional Basica do SUS 01/96 (NOB SUS 01/96), com a
finalidade de promover o avango e consolidar a gestdo municipal, reafirma
que a rede de servicos municipais deve ser organizada segundo as
diretrizes da Constituigao de 1988.

Na década seguinte, as Normas Operacionais de Assisténcia a Salude do

Legenda:

,:l Regi&o de Governo

D Limite Municipal

“ Lagoas e Lagunas

Regides de Saude

! Baixada Litoranea

|:| Baia da llha Grande

E\ Centro-Sul

P wetropolitana |

E Metropolitana Il
Médio Paraiba

|:| Noroeste

D Norte

D Serrana

SUS 01/2001 e 01/2002 (NOAS SUS 01/2001 e NOAS SUS 01/2002) apresentam a regionalizagdo como
estratégia principal para organizagéo do sistema de saude no territdrio, com o objetivo de promover maior
equidade no acesso da populagdo as agdes e servigos de saude. Essas normas, além de introduzirem os
conceitos de mddulos assistenciais, microrregides, macrorregides e regides, lograram instituir o Plano
Diretor de Regionalizagdo como instrumento planificador da distribuicdo e articulagdo das agdes e

servigos assistenciais.

No ano de 2006, com a publicagdo do Pacto pela Saude, a concepgéo da regionalizagdo é ampliada para
além da assisténcia e é apresentada como eixo estruturante do Pacto de Gestao, sendo responsavel por
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potencializar o processo de descentralizagéo, fortalecendo estados e municipios para exercerem o seu
papel de gestores.

O conceito de Regido de Saude é retomado no Decreto 7.508/11 e na Resolugéo CIT N° 01, de 29 de
setembro de 2011, sendo definida como “espago geografico continuo constituido por agrupamentos de
Municipios limitrofes, delimitado a partir de identidades culturais, econdmicas e sociais e de redes de
comunicagao e infraestrutura de transportes compartilhados, com a finalidade de integrar a organizagao,
o0 planejamento e a execug¢ao de agdes e servigos de saude”.

Para ser considerado como uma regido, esse agrupamento de municipios, além do exposto, também
devera possuir 0s seguintes elementos constitutivos, a saber: atengdo primaria; urgéncia e emergéncia;
atengéo psicossocial; atengdo ambulatorial e hospitalar especializada e vigildncia em saude.

Secretaria de Estado de Seguranga Publica - SESEG

No caso da secretaria de Seguranga Publica, o recorte regional possui caracteristicas distintas, onde o
orgao buscou organizar sua atuagao nos territorios através de um modelo de integrag@o geografica “com
0 objetivo de aperfeigoar as acdes de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, especificamente a
integracdo do planejamento e a coordenagéo operacional das organizag6es policiais, foi implantado, em
26 de novembro de 2009, pelo Decreto Estadual n°. 41.930 (...), através das Regides Integradas de
Seguranga Publica - RISP. Essa integracao se justifica pela necessidade de obter maior efetividade das
acbes operacionais em uma mesma area de responsabilidade territorial, garantindo-se unidade de
propdsitos e apoio mUtuo entre as instituigdes de defesa social” 5.

Qtd de

RSP | AorngiTemiod | gaas, | Qudedp
IFET Zonas Sul, Centro e parcela da Norte da Capital do ERJ

IWPE Zona Oeste e parcela da Zona Norte da Capital do ERJ 7 16
[ Baixada Fluminense 6 19

I U2 Niteréi e Regido dos Lagos 4 22
{0 Sul Fluminense 4 18
T Norte e Noroeste Fluminense 4 21
Regido Serrana 4 16

O recorte territorial promovido pela Secretaria de Estado de Seguranga Publica permitiu a maior
integracao geografica entre os Batalhdes da Policia Militar e as Delegacias da Policia Civil. Este ainda é
dividido em Circunscrigdes Integradas de Seguranga Publica — CISP, também criadas pelo decreto, que
representam as menores unidades de apuragao de indicadores de criminalidade e tém “como principio
basico o conceito de que a responsabilidade pelo policiamento de uma subarea da Companhia de Policia
Militar Integrada deverd, sempre que possivel, coincidir com a circunscricdo de uma Delegacia de
Policia™.

5 Em http://www.isp.rj.gov.br — site do Instituto de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro — ISP.
6 |dem.




Secretaria de Estado do Ambiente - SEA

Legenda:

Desde novembro de 2006, o territorio do Rio de Janeiro, para fins de gestéo [] Regizo de Governo
dos recursos hidricos, encontra-se subdividido em dez Regides [ | Limite Municipal
Hidrograficas - RH’s. @@ Lagoas e Lagunas

Regides Hidrograficas
Esta medida, aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos,
através da Resolugdo/CERHI-RJ N° 18 (08/11/2006), tem por objetivo A ——
facilitar a gestéo deste importante recurso natural e otimizar a aplicagdo dos g saia de Guanabara
recursos financeiros arrecadados com a cobranga pelo uso da agua em Giiandu

cada regido. [ itabapoana
- Lagos S&ao Jodo

Macaé e das Ostras

Baixo Paraiba do Sul

A Resolucdo N° 18 CERH define, de maneira racional, que a area de
atuagdo dos Comités de Bacias Hidrograficas estaduais seja coincidente o Paibatioyi
com a area da respectiva Regido Hidrogréfica. Piabanha

No caso dos comités j& constituidos (Baia de Guanabara e dos Sistemas ——
Lagunares de Marica e Jacarepagua; Rio Piabanha e Sub-Bacias Hidrograficas dos Rios Paquequer e
Preto; Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim - Comité Guandu; Lagoas de Araruama, Saquarema e
dos Rios Sao Jodo, Una e Ostras; Rio Macaé, que Compreende a Bacia do Rio Jurubatiba, Bacia do Rio
Imboassica e a Bacia da Lagoa de Imboassica) ficou definido, conforme o paragrafo unico do artigo 2° da
referida resolugéo, que a area de atuagdo dos mesmos foi alterada para a area de abrangéncia da
respectiva regido hidrografica, prevendo-se que os comités devam empreender agdes de mobilizagdo nas
novas areas agregadas, conforme disposto pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERHI.
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Os comités de bacia hidrografica foram criados para gerenciar 0 uso dos recursos hidricos de forma
integrada e descentralizada, com a participa¢do da sociedade. Instituidos pela lei que estabeleceu a
Politica Estadual de Recursos Hidricos (3.239/98), os colegiados sdo compostos por representantes do
Poder Publico, da sociedade civil e de usuarios de agua. Essa formagao tem como objetivo garantir a
deliberagdo de decisdes que influenciem na melhoria da qualidade de vida da regido e no
desenvolvimento sustentado da bacia. Por seu poder consultivo, normativo e deliberativo, os comités sdo
considerados o "Parlamento das Aguas".

Antes de sua criagao, 0 gerenciamento da agua era feito de forma isolada por municipios e pelo Estado, o
que dificultava o planejamento da captagéo, distribui¢do e do tratamento da agua. A partir dos comités, o
estado do Rio de Janeiro foi dividido em 10 Regibes Hidrograficas, de acordo com afinidades geopoliticas
e as bacias que abrangem. O objetivo desta divisao é possibilitar a harmonizacédo de conflitos e promover
a multiplicidade dos usos, a conservagdo e a recuperacdo da agua, garantindo o uso racional e
sustentavel dos corpos hidricos. Também é fungéo dos colegiados articular a atuagdo de entidades
intervenientes, aprovar critérios de cobranga e o plano de bacia, inclusive acompanhando sua execugao.
Os Comités tém como brago executivo as Agéncias de Bacia, responsaveis pela atualizagdo do balango
hidrico, da disponibilidade de &gua e do cadastro de usuérios, além da operacionalizagdo da cobranga
pelo uso dos recursos hidricos, mediante delegagao.

Secretaria de Estado de Turismo - SETUR

Conforme informagdes disponibilizadas no “Manual de Apoio Técnico aos Secretéarios e Dirigentes
Municipais de Turismo do Estado do Rio de Janeiro”, o Programa de Regionalizagdo do Turismo é
constituido de modulos que norteiam agdes integradas. Conforme as Diretrizes Operacionais do
Programa de Regionalizagéo langadas pelo Ministério do Turismo e que contaram com a colaboragao da
Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro - TurisRio em sua elaboragao, sdo os seguintes 0s
modulos do Programa: Sensibilizagdo, Mobilizacdo, Institucionalizacdo da Insténcia de Governanga
Regional, Elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo Regional, Implementagéo do
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo Regional, Sistema de Informagdes Turisticas do
Programa, Roteirizagdo Turistica, Promogdo e Apoio & Comercializagdo e Sistema de Monitoria e
Avaliagéo do Programa.

Além dos mddulos, 0 mapeamento das Regibes Turisticas tem por objetivo a organizacéo territorial € a
gestéo da atividade, constituindo estancias intermediarias de articulagao entre o0 estado e os municipios.

O primeiro mapa de regionalizagao turistica do estado € de 1980 e apresentava sete regides turisticas.
Resultado de analises técnicas, os municipios do estado foram agrupados considerando a similaridade de
vocagdes e peculiaridades regionais, de modo a atender a Lei Estadual n° 276/74 e o Plano de
Desenvolvimento Econdmico e Social de 1980/1983.
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Apds a edi¢do do Plano Diretor de Turismo em 2001 e seguindo @ [ | Limite Municipal
proposicOes daquele documento, ap6s reviséo e referendo do Forum @@ vLagoase Lagunas
Estadual de Secretarios Municipais de Turismo, o Estado do Rio de = Regises Turisticas
Janeiro passou a apresentar um novo mapa com 13 regies turisticas. || Aguihas Negras

Baixada Fluminense
Caminhos Coloniais

Em 2005, o Ministério do Turismo disseminou processo de reviséo da Caminhos da Mata

regionalizacdo turistica em todo o pais. Deste modo, um novo mapa
foi desenhado para o estado, tendo sido 0 mesmo referendado pelo
Foérum Estadual de Secretarios Municipais de Turismo.

Caminhos da Serra
Costa Doce

Costa Verde

Costa do Sol
Metropolitana
Noroeste das Aguas
Serra Verde Imperial
Vale do Cafe

ACENREENROR

Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéaria - SEAPEC

A Secretaria de Agricultara e Pecuaria - SEAPEC obedece no seu planejamento a regionalizagdo por
regides de governo, onde localiza suas acdes a partir deste recorte espacial. Contudo, devido a sua
capilaridade nos territorios do estado, seu objeto de trabalho e, também, por possuir uma estrutura
diversificada, formada por importantes programas (ex: Rio Rural e Estradas da Produg&o), e empresas
vinculadas - EMATER-RIO e PESAGRO - a SEAPEC adota outras regionalizagdes no seu planejamento
interno, respeitando caracteristicas e finalidades de suas empresas e da experiéncia junto aos
agricultores, aos ambientes e economia rural do Estado do Rio de Janeiro.
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Legenda:

A Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Estado do Rio de L Regiao de Govemo

Janeiro - EMATER-RJ tem entre suas principais atribuigdes a de planejar, L Limite Municipal
coordenar e executar programas de assisténcia técnica e extensao rural, 8 Loooseslagunss
visando a difusdo de conhecimento de natureza técnica, econdmica e Agdricultura e Pecuaria
social, para aumento da produgdo e da produtividade agropecuaria e a FT%TER

melhoria das condices de vida do meio rural do Estado do Rio de Janeiro, = E:EEE Ez:‘:;oste
além de prestar, aos produtores rurais, servigos necessarios a producao [j —————
agropecu?ria ea eI’abloragéo e proposta de planos, programas € projetos —— .
relativos as obras publicas e de saneamento. ——

A empresa, recentemente, realizou uam revisdo de sua regionalizagdo reduzindo o seu recorte de sete
para cinco regides. Cada regido possui um escritorio de assisténcia regional (ESREG) de forma a atender
os agricultores do estado. Observando o mapa da EMATER-RJ (acima), ela se divide de forma a atender
todos os municipios, espacializando seus servigos de assessoria técnica através de um planejamento
territorial. Essa distribuicdo de agéncias de assisténcia respeita as culturas agricolas e rurais de cada
regido delimitada no mapa e permite a construgdo de indicadores e de bancos de dados por ESREG,
facilitando a compreens&o das demandas e o atendimento as familias agricultoras.

O Programa de Desenvolvimento Rural Sustentavel — RIO RURAL - se distribue em microbacias e tem
como grande desafio a melhoria da qualidade de vida no campo, conciliando o aumento da renda do
produtor rural com a conservagédo dos recursos naturais. Para atingir este objetivo, desenvolveu uma
estratégia de acdo que utiliza a microbacia hidrografica como unidade de planejamento e intervengéo,
envolvendo diretamente as comunidades residentes neste espago geografico.

De acordo com as informagdes oficiais do 6rgdo Microbacia Hidrogréfica € uma unidade geogréfica
delimitada por uma rede de drenagem (corregos) que desagua em um rio principal. O conceito ndo se
restringe apenas ao aspecto geografico, a microbacia ndo se diferencia da definicdo de bacia
hidrografica, podendo até ser classificada como uma pequena bacia. O diferencial € que a microbacia



estd associada a realizagdo de programas de desenvolvimento sustentavel, tendo como beneficiarios
diretos comunidades rurais.

Viés legal da regionalizacao do Estado do Rio de Janeiro

Além da diversidade de recortes espaciais vistos anteriormente, utilizados como instrumento de
planejamento territorial, de controle e acompanhamento de projetos e programas, ha, ainda, legislagbes
especificas sobre o tema evidenciando as dificuldades de compreenséo destas organizagbes espaciais e
a forma como s&o aproriadas pelos setores da administragdo publica.

A legislag&o cristaliza as diferentes relagdes sociais e de poder no decorrer da histéria. Cada lei que
discutiu a regionalizagdo do Estado do Rio de Janeiro incorporou interesses dos diferentes atores da
época. Os efeitos juridicos da definicdo de uma regionalizagdo podem se dar de diferentes maneiras,
como exemplos temos a definigdo de incentivos fiscais para o desenvolvimento de uma regido, defini¢do
de normas ambientais de uso e ocupagdo e pode inclusive influenciar a maneira como a maquina
administrativa se organiza e atua.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu como competéncia dos estados instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregiées, constituidas por agrupamentos de municipios
limitrofes, para integrar a organizagao, o planejamento e a execugédo de fungbes publicas de interesse
comum. Porém, os conceitos de regido metropolitana, microrregido e aglomeragdo urbana ndo foram
definidos pela Constitui¢do Federal e as constituigdes estaduais trataram a questdo de maneira diferente.

O artigo 75 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro disciplina que regides metropolitanas,
microrregides e aglomeragdes urbanas séo constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes para
integrar a organizagao, o planejamento e a execucéo de fungdes publicas e servigos de interesse comum.
Apesar desta previsdo a Constituico Estadual ndo especifica cada uma das classificagdes, um dos
desafios que temos é estabelecer claramente 0 que seria cada conceito e o impacto deste arranjo
territorial na organizagao do Estado.

A legislacdo fluminense sé tratou com mais detalhes da regido metropolitana que foi criada pela lei
complementar federal n® 20/1974, a mesma lei que promoveu a fusdo dos Estados do Rio de Janeiro e da
Guanabara. A primeira configuracdo desta regido integrava os seguintes municipios: Rio de Janeiro,
Niter6i, Duque de Caxias, Itaborai, Itaguai, Magé, Marica, Nildpolis, Nova Iguagu, Paracambi, Petrépolis,
Séo Gongalo, S&o Jodo do Meriti e Mangaratiba.

Atualmente a lei que delimita quais sdo os municipios metropolitanos é a lei complementar estadual
n®133, de 15 de dezembro de 2009, sendo eles: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias,
Guapimirim, ltaborai, Itaguai, Japeri, Magé, Marica, Mesquita, Nilépolis, Niterdi, Nova Iguagu, Paracambi,
Queimados, Sdo Gongalo, S&o Jodo do Meriti, Seropédica e Tangua.

Apo6s diversas alteracbes desta lei, a mesma delimita quais seriam os principais interesses
metropolitanos. O art. 3° disciplina que:

Art. 3° - Consideram-se de interesse metropolitano ou comum as fungbes
publicas e os servigos que atendam a mais de um municipio, assim como 0s que,
restritos ao territdrio de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes,
confluentes ou integrados de fungdes publicas, bem como os servigos
supramunicipais, notadamente:

| - planejamento integrado do desenvolvimento econdmico e social da Regiéo
Metropolitana do Rio de Janeiro ou comum as microrregides e aglomeragdes
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urbanas, compreendendo a definigdo de sua politica de desenvolvimento e fixagéo
das respectivas diretrizes estratégicas e de programas, atividades, obras e projetos,
incluindo a localizagdo e expansao de empreendimentos industriais;

Il - saneamento basico, incluindo o abastecimento e produgdo de agua desde sua
captagao bruta dos mananciais existentes no Estado, inclusive subsolo, sua adugao,
tratamento e reservacao, a distribuicdo de agua de forma adequada ao consumidor
final, o esgotamento sanitario e a coleta de residuos sélidos e liquidos por meio de
canais, tubos ou outros tipos de condutos e o transporte das aguas servidas e
denominadas esgotamento, envolvendo seu tratamento e decantagdo em lagoas
para posterior devolu¢do ao meio ambiente em cursos d’agua, lagos, baias e mar,
bem como as solugdes alternativas para os sistemas de esgotamento sanitario;

Il - transporte coletivo rodoviario, aquaviario, ferroviario € metroviario, de ambito
metropolitano ou comum, através de uma ou mais linhas ou percursos, incluindo a
programacao de rede viaria, do trafego e dos terminais de passageiros e carga;

IV - distribuigdo de gas canalizado;

V - aproveitamento, protecdo e utilizagéo racional e integrada dos recursos hidricos,
incluindo o transporte aquaviario, e o controle da poluicio e preservagdo ambiental,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

VI - cartografia e informagdes basicas para o planejamento metropolitano; e
VIl - habitacéo e disciplina do uso do solo.

Nota-se como assuntos de interesse metropolitano aqueles que ultrapassam a competéncia dos
municipios ou aqueles que sdo relacionados a um municipio, mas que tenham impacto nos outros.
Percebe-se que os servigos que foram destacados nos incisos sdo aqueles notadamente urbanos. O
legislador previu como interesse comum a questdo do planejamento (inclusive a produgdo de
informagdes) e os servigos de saneamento, transporte e habitagdo. Além destes foi incluida a distribui¢éo
de gas canalizado (competéncia constitucional) e a questdo ambiental. Todos os pontos elencados como
de interesse comum merecem um tratamento por parte do Estado-membro.

A Lei complementar 87/1997 ainda traz como competéncias do Estado:

o Arealizacdo do planejamento integrado da Regiéo Metropolitana e o estabelecimento de normas
para o seu cumprimento e controle;

e A unificagdo, sempre que possivel, da execucdo dos servicos comuns de interesse
metropolitano, na forma do paragrafo unico do artigo 5° desta lei;

o Acoordenagao da execugdo dos programas e projetos de interesse metropolitano;

e O estabelecimento, através da Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Concedidos do
Estado do Rio de Janeiro - ASEP/RJ, de normas gerais sobre a execugdo dos servicos comuns
de interesse metropolitano e 0 seu cumprimento e controle;

e Exercer as fungdes relativas a elaboragéo e supervisdo da execugéo dos planos, programas e
projetos relacionados as fungdes publicas e servigos de interesse comum, consubstanciado no
Plano Diretor Metropolitano.

No mapa a seguir é possivel perceber as mudangas que o recorte metropolitano sofreu ao longo dos
anos, de acordo com as legislacdes vigentes e complementares:



Regido Metropolitana do Rio de Janeiro

Ainda em esse tratando de Regido metropolitana, a Lei Estadual 5.192/2008 traz nos seus artigos 4° e 5°
que o Plano Diretor devera contemplar alguns empreendimentos estratégicos que estéo previstos para a
regiao metropolitana do Rio de Janeiro:

e Polo Industrial Petroquimico de Itaborai (Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro -
COMPERJ);

Polo Industrial Gas Quimico de Duque de Caxias;

Polo Industrial Siderurgico de Santa Cruz e Itaguai;

Arco Rodoviario Metropolitano;

Programa de Despolui¢do da Baia de Guanabara;

Programa de Despolui¢éo da Baia de Sepetiba.

Contudo, como foi apresentado, fica claro que a legislagéo estadual volta-se quase que exclusivamente a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, que mesmo totalizando aproximadamente 75% da populagéo
fluminense, ndo representa a totalidade das dindmicas regionais presentes nas regides de governo. Fica
claro que a questdo regional necessita de uma maior regulagdo legal, capaz de dar seguranca na
abordagem dos diferentes arranjos institucionais, construindo e tracando as diretrizes de incentivo a
busca por um desenvolvimento regional integrado e voltado ao estado como um todo.
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PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: PROBLEMATIZAGAO E ENFRENTAMENTOS

Antes de serem construidas defini¢des acerca do que seria o Desenvolvimento Regional, € imprescindivel
desvincula-lo de terminologias de menor abrangéncia que remetam ao crescimento ou ao
desenvolvimento, e que trazem em seu bojo um discurso setorial e hegemonico onde prevalecem
indicadores econdmicos, sem que seja considerada uma integragéo de politicas publicas que possuam
um carater transversal.

A transversalidade nas politicas publicas setoriais, costurando suas interfaces dentro de uma ética
regional de abrangéncia territorial, pretende um desprendimento dos limites fisico-territoriais pré-definidos
e de eixos tematicos especificos. Nessas circunstancias, merecem especial atencdo valores sociais,
ambientais e culturais adquiridos, que embasados por politicas intersetoriais, contribuam para o
fortalecimento de identidades locais historicamente construidas, cuja preservagédo deve ser assegurada
por politicas de desenvolvimento sustentavel.

Desse modo, o desenvolvimento regional deve estar pautado no conceito de sustentabilidade que, de
acordo com a Comiss@o Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,

Significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério
de desenvolvimento social e econdmico e de realizagdo humana e cultural, fazendo,
ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e preservando as espécies
e 0s habitats naturais (1983).

Em se tratando de um territério que abrange distintas regides, onde as desigualdades regionais se
refletem nas diferencas de acesso a servigos basicos, como educacdo, salde, saneamento e transporte,
uma politica de desenvolvimento regional do Estado deve priorizar a efetividade das fungbes publicas de
interesse comum na integracdo de politicas, a aproximagdo do cidaddo com o poder publico e a
eliminagdo das disparidades regionais. Promover a igualdade de oportunidades, incorporando as
especificidades e ativos locais e proporcionando um desenvolvimento integrado e equilibrado de todo o
territorio do Estado.

Para que essas questdes possam ser alcangadas, € necesséario que o planejamento territorial, ambiental
e urbano considere como pressuposto que, cada regido apresenta suas particularidades, deficiéncias e
potencialidades, e que, portanto, a aplicagdo de diferentes instrumentos urbanisticos, legais e juridicos
deve considerar cada uma dessas especificidades, antevendo ainda seu rebatimento sobre distintas
escalas de atuagéo.

A necessidade de construgdo de politicas pautadas no empoderamento civico territorial, estabelecendo
engastes mais profundos entre os centros metropolitanos e o interior e regides periféricas, incentivando
uma gestdo participativa que estimule a escuta ativa e incorpore visdes e saberes vivenciados,
legitimando interesses coadjuvantes e ampliando a arena de discuss@o em torno de politicas alternativas
de desenvolvimento, deve ser portanto perseguida, no sentido de se constituir uma governanga mais
plural, preservando e valorizando a diversidade regional.

Outrossim, a redistribuicdo de recursos publicos, com destinagdo de fundos para a criagdo de polos
descentralizados de desenvolvimento por meio do fortalecimento das conexdes entre estruturas
produtivas locais e as areas centrais, dotando &reas menos urbanizadas ou agricolas de melhores
condigdes de infraestrutura, habitagéo, servigos publicos e transporte, contribui para reverter a logica de
acumulacdo e destinacdo de investimentos, estimulando a fixagdo de grupos populacionais nos seus
municipios de origem e preservando a ambiéncia, os recursos naturais e as riquezas culturais nessas
areas.



Entende-se que a construgéo de uma politica de desenvolvimento regional fundamentada por principios e
diretrizes norteadores de politicas publicas integradas e sustentaveis & possivel. Assim, um
reconhecimento dos valores socioambientais e culturais locais como base do planejamento, incorporando
distintas escalas de anélise, e uma gestéo compartilhada que favore¢a uma maior equidade social devem
ser vistos como aspiragdes a serem perseguidas.

Desafios ao planejamento integrado

Hoje, com uma gest&o focada em resultados, o governo ndo deve abrir m&o do processo participativo de
construgdo de politicas publicas entre seus setores e 6rgdos que leve ao planejamento integrado,
envolvendo ainda municipalidades e sociedade. No que concerne ao debate sobre os modelos de
desenvolvimento, o enfrentamento das desigualdades regionais assume prioridade e exige uma revisdo
na visao atual de planejamento territorial. A retomada do crescimento que o estado vive e os elevados
investimentos em curso nas regides fluminenses servem de incentivo a pactuagédo em torno de uma
agenda publica que dé conta da complexidade dos problemas que a sociedade e Estado buscam superar.

PRODUTO INTERNO BRUTO
CRESCIMENTO ANUAL" (1999-2009) E COMPOSIGAO REGIONAL (2009)

TAXA ANUAL DE CRESCIMENTO
DO PIB REGIONAL

2,6
30
3

35
45
85
L2

109 CENTRO-SUL

MEDIO
PARAIBA

COSTA

VERDE METROPOLITANA

COMPOSIGAO REGIONAL

INDUSTRIA h SERVIGOS
&

AGROPECUARIA FONTE: Plano Etiatigko do Govemo
do Etado do Pio de Janeins 20122031
Akies defhcionados peb IPCA

No recente estudo da ONU-Habitat a respeito da situagao das cidades da América Latina e Caribe, onde
se apresenta um profundo diagnéstico sobre os modelos de desenvolvimento e transformagéo em que
vive a regido considerada mais urbana do mundo, a pesquisa sinaliza que ainda ha pouca experiéncia em
gerir e adiministrar “estos sistemas urbanos regionales policéntricos, multinucleares y multimunicipales de
reciente aparicion™ (ONU Habitat, 2012). Pois, paradoxalmente, da mesma forma que o processo de
crescimento urbano e econdmico do Rio de Janeiro é acelerado e, até certo ponto, estavel, a constru¢do
e consolidacdo de meios de governanga e planejamento intermunicipal e intersetorial estdo em ritmo
oposto, lento, e diante de inUmeros desafios.

7 Em traducdo livre: estes sistemas urbanos regionais policéntricos, multinucleares e intermunicipais emergentes.
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Os diferentes interesses e os conflitos entre os mdltiplos atores, em distintas escalas espaciais, ainda
carecem de maiores resolucdes, especificamente, na dimenséo local e municipal, em que a relagéo de
competitividade por recursos é acirrada e raramente conta com mecanismos de acompanhamento e
mediacdo. Essa vulnerabilidade na estrutura local permite muitas vezes que grupos privados consigam
prevalecer sobre os interesses publicos de uma pequena cidade ou regido.

Neste caso, a descentralizagdo politica garantida pela constituigdo as cidades precisa ser acompanhada
por uma necessaria transferéncia e distribuicdo de recursos e tecnologia (conhecimentos), fazendo com
que se diminua sua dependéncia em relagdo aos governos estadual e federal. Os segmentos da
sociedade envolvidos com o desenvolvimento regional devem fortalecer e dar visibilidade ao
planejamento territorial, iniciando uma discusséo sobre o papel de cada um neste cenario de desafios e
de urbanizagéo acelerada das cidades.

O Estado, como agente mediador desta transi¢éo, néo deve ser visto apenas como agente de concessdo
de incentivos fiscais e de oferta de infraestrutura aos investimentos atuais em curso. Deve, acima de
tudo, ser o norteador, regulador e planejador da relagao entre os investimentos e a sociedade. Através de
seus instrumentos técnicos deve promover uma integragéo consciente em busca de melhor compreenséo
dos espacos sociais € da produgéo de politicas publicas de carater regional, amplas e aglutinadoras das
multiplas préaticas e agbes de desenvolvimento regional.

Nos ultimos dois anos, alguns passos importantes foram dados para retomar este papel de ente
planejador. De um lado, como ja citado anteriormente, a criagdo de uma Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca - SEDRAP que tem como meta a promogdo da
gestéo e da fungo social do territorio e da economia e, por outro, a produgao atual de ferramentas de
gestdo como os planos setoriais de desenvolvimento, a formacdo de consércios regionais de salde, a
constituicdo de grupos técnicos de trabalho voltados ao tema do desenvolvimento regional e ao
planejamento integrado e a elaboragdo de um planejamento estratégico de longo prazo (2012-31),
langado oficialmente na Conferéncia das Nag6es Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio+20.

A institucionalizagao por decreto do Comité Executivo da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ,
como desdobramento de grandes programas estruturantes financiados pelo Banco Mundial, tem como
objetivo desenvolver uma série de debates, pesquisas e eventos aproximando diversos setores publicos
na tentativa de construir uma proposta de governanga metropolitana, que seja capaz de atender e pensar
sobre as mdltiplas faces territoriais e as necessidades da RMRJ.

Uma segunda atividade do Comité é preparar um termo de referéncia para a contratagdo de uma
instituicdo de pesquisa que produzira um plano de desenvolvimento metropolitano. Contudo, e este é o
ponto central, pouco adiantara a realizagdo deste plano se o esfor¢o de articulagdo em torno de uma
governanca para regido néo for conformado e legitimado por todos os segmentos e gestores envolvidos
com o Comité Metropolitano.

Assim, o processo de construgéo e efetivagdo de um sistema integrado de planejamento territorial deve
trazer também para o dmbito da articulagio intersetorial a atuacdo de instituicbes que trabalham e
conhecem o interior do estado, suas areas rurais e florestais, como as diversas secretarias de governo no
nivel estadual e as prefeituras e os conselhos municipais de politicas publicas no nivel municipal.

Na esfera federal, outro processo em curso que contribui para a consolidagdo de uma agenda estadual
de desenvolvimento regional do Rio de Janeiro nasce através da proposta do Ministério da Integracdo
Nacional - MI de reviséo da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR em que sugere aos
estados a realizagdo de conferéncias estaduais em busca de uma pactuagéo federativa visando a
formulagdo de principios e diretrizes, que permitam a PNDR pautar e fornecer subsidios ao
desenvolvimento regional do pais na tentativa de reduc&o das desigualdades regionais e sociais.



A proposta central da Unido baseia-se na necessidade de enfrentar as novas realidades regionais do pais
em busca de um modelo de desenvolvimento sustentavel e equanime. O maior desafio & apresentado
pelo texto base da Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2012) e parte da
constatacdo de uma j& conhecida contradi¢do brasileira: o Brasil esta entre as principais economias do
globo, porém sua realidade econémica e social se apresenta como uma das mais desiguais do planeta. O
texto do MI traz um diagndstico onde identifica a existéncia de enormes desequilibrios regionais que se
traduzem em “inimeras consequéncias nefastas para a economia e a sociedade brasileira, entre as quais
podem ser destacadas as trés mais importantes”:

1) Os cidad&os brasileiros sdo punidos por seu local de nascimento. Aqueles que
nascem nas regides menos dindmicas terdo suas chances de crescimento pessoal e
profissional profundamente limitadas em razdo do baixo acesso a educagéo, a
saude, ao emprego de qualidade e a toda uma gama de servigos e oportunidades.

2) A desigualdade induz uma movimentagéo populacional em diregao aos espagos
mais dindmicos, agravando o fenémeno da megametropolizagdo com todas as suas
consequéncias de favelizagdo, pobreza e violéncia bastante conhecidas.

3) O Brasil deixa de aproveitar grande parte de seu potencial produtivo, que poderia
estar contribuindo para uma maior competitividade do Pais, gerando emprego, renda
e bem estar (BRASIL, 2012).

Contudo, as propostas apresentadas pelo Ml para a revisdo da PNDR apoiam-se principaimente na
formacao de uma rede de centros econdmicos dindmicos no pais, baseada num policentrismo industrial,
conectado por grandes vias de transporte e que representara um fator “transbordante” de
desenvolvimento a todas as regides do pais, especificamente nas mais vulneraveis. Porém, como ja foi
dito anteriormente, o alto investimento em novas cidades-polo ndo garante a redugao das desigualdades
regionais ao longo do tempo, “uma vez que envolve a criagdo de locais privilegiados” (EGLER, 1995)
destinados a interligacdo entre circuitos nacionais e internacionais financeiros, garantindo fluxos de
capital e mercadorias.

No caso dos governos passados, essa logica de polarizagdo afastou o planejamento de suas
determinagdes sociais e politicas, pois favorecia “o papel da regionalizacdo como instrumento de
ordenacdo de territorios (EGLER, 1995)” e ndo do planejamento territorial como sistema de construcédo e
condugao de politicas publicas para desenvolvimento regional.

A visdo de que a instalagdo de Grandes Projetos de Investimento — GPI's em regides com caréncias de
infraestrutura e méo de obra qualificada, sugerindo que o crescimento econémico, pura e simplesmente,
trariam automaticamente o desenvolvimento e a capacidade competitiva das cidades e regides ainda
permeia 0 pensamento dentro de algumas instituicdes.

O Ministério da Integragéo e os estados que aderiram a proposta das conferéncias, contudo, assumem o
compromisso de fazer do crescimento econdmico um passo importante para a superagdo das injusticas
sociais € ambientais e de combater as disparidades territoriais. Apesar da visdo policentrista, o
movimento das conferéncias abre espago para que se discuta o planejamento como base importante para
o desenvolvimento regional.

As préprias agendas setoriais, geralmente fragmentadas e direcionadas por distintos érgaos e instancias
locais, a partir deste movimento de cooperacdo intergovernamental e interestadual ganham a
possibilidade de coordenagdo compartilhada, podendo resultar na amenizagéo de conflitos e gerando
novas formas de atuagéo nos espagos publicos. A oportunidade em questéo levanta a seguinte pergunta:
como devem ocorrer as articulagdes entre os entes publicos para que os obstaculos e os desafios ainda
presentes ndo obstruam a construgao de uma estrutura sélida de planejamento integrado?
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O governo vem buscando organizar efetivamente um planejamento que permita a complementaridade de
acbes e a devida distribuico de recursos nas diferentes regides do Estado dentro da perspectiva de
redugdo das desigualdades regionais. Existe ainda a necessidade de se definir esse sistema de
planejamento, que alimente de mecanismos norteadores as diferentes agbes das secretarias, que
incentive 0 monitoramento e que fornega ferramentas para a avaliagdo de projetos e politicas publicas.

A retomada dos instrumentos de planejamento precisa direcionar os 6rgdos estaduais em relagdo aos
temas regionais prioritarios e suas disparidades espaciais. A formulagdo da agenda publica regional,
baseada em questdes fundamentais ao desenvolvimento do Rio de Janeiro, além de ser essencial, dara
as diretrizes a serem seguidas e reconhecidas por todas as instituicbes publicas, empresas e sociedade
civil. Para isso, o discurso técnico deve estar atrelado as realidades locais € as experiéncias setoriais e
da propria da populagdo. Como nos afirma Randolph:

O planejamento assumiria explicitamente o papel de mediador daquilo que nao pode
ser mediado ou tradutor daquilo que ndo pode ser traduzido por seguir légicas
contraditérias: entre diferentes esferas de sociedades contemporaneas pluralistas —
entre Estado e a comunidades; o sistema e 0 mundo da vida; uma perspectiva
‘proativa” de especialistas (ndo apenas do Estado) e a vivéncia cotidiana de
determinados grupos sociais (2011, p. 568).

Na estrutura atual observa-se que as diferentes secretarias elaboram distintos planos com o intuito de
balizar as suas ag¢des em algumas regides do estado sem, porém, que haja uma articulacdo com a
programacdo das secretarias. Tal fato abre espaco para diversas deficiéncias que podem ir desde a
sobreposicdo de esforgos e duplicagdo de recursos numa regido a existéncia de lacunas e areas ndo
atendidas pelos diversos planos, agravando as disparidades regionais. Além do mais, devido a esta
auséncia de uma organizagao e articulagdo dos planos, emerge uma incapacidade de se acompanhar,
avaliar e fiscalizar as iniciativas e a¢des dos agentes politicos e econdmicos nos territérios.

Diante deste quadro complexo e desafiador, a elaboragdo de planos diretores e de desenvolvimento
sustentavel a partir da interagéo entre os processos de planejamento intersetorial e intergovernamental se
apresenta como a solugdo mais viavel na perspectiva de consolidacao do plano estratégico estadual que
possa a ser acompanhado e avaliado pelas diferentes secretarias de governo, efetivando uma estrutura
hierarquica de instrumentos para ordenar as diferentes acdes governamentais.

Esses instrumentos dardo as diretrizes gerais norteadoras da politica do Estado. Os demais planos, tanto
aqueles que, dentro de cada area tematica buscam fornecer as diretrizes para orientar agbes, como 0s
planos que apontam agdes e projetos especificos prioritarios, ficariam sob a algada das respectivas
secretarias de estado, mas em sintonia com as diretrizes gerais do plano a nivel estratégico.

Como forma de garantir a articulagao entre as diferentes secretarias e seus respectivos planos, projetos e
agoes, dentro desta proposta de sistema de planejamento integrado, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo - SEPLAG, a partir da consolidagdo do seu principal instrumento de didlogo com
os setores, o Plano Plurianual — PPA, e sua atribuicao® tem a possibilidade de abrir canais de articulacdo
transversal em dire¢cdo a construgdo e ao gerenciamento de politicas regionais e propria regionalizagéo
de sua programagao.

Neste sentido, a regionalizagdo do planejamento territorial ganharia efetividade de gestdo. Os planos
setoriais € 0 Plano Estratégico do Estado né&o se transformariam em meras publicagdes, passariam a
representar os esforcos dos érgaos publicos para a conformagédo de uma organizagdo que atenda as

8 “Planejar e coordenar a agdo governamental, mediante a elaboragéo, o acompanhamento e o controle de planos,
programas e projetos globais e regionais, de dura¢&o anual e plurianual, bem como o estudo e a proposi¢éo de
diretrizes para o desenvolvimento econémico e social do Estado”. Atribuicdo da Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestao, presente no sitio: http:/ri.gov.br/web/seplag.




demandas complexas e dindmicas oriundas das regides, de relagdes de conflitos nos territérios, de
solidariedades e vivéncias dos agentes publicos e econémicos e sociedade civil.

Esta reavaliagao da estrutura torna-se importante, de forma que possibilite ndo apenas uma visao ampla
e horizontal do planejamento, mas também permita a execugdo compartilhada entre dérgéos, acoes,
projetos e disponibilizacdo de recursos. Desta forma, apresenta-se um sistema de planejamento em que
as secretarias com carater diretivo possam propor articulagdes a nivel espacial e politico promovendo a
efetiva capacidade de construgdo de politicas regionais voltados ao desenvolvimento humano e
econdmico do estado.
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ANEXO Il - PROGRAMAGAO SETORIAL DO PODER EXECUTIVO






SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS - SEOBRAS

Atribuigoes da Secretaria

. Orientar, coordenar e supervisionar a politica estadual de obras publicas e de saneamento nas
instituicbes que compdem sua area de competéncia;

. Cumprir e fazer cumprir as leis, regulamentos, atos, e demais normas pertinentes aos setores de
sua competéncia;

° Formular planos e programas em sua area de competéncia, observadas as determinagdes go-
vernamentais;

. Programar, coordenar e controlar a execugé@o das obras publicas e de saneamento do estado,

em sua area de competéncia, e participar da programacéo e da coordenagdo das atividades a
serem executadas de saneamento e infraestrutura urbana;

. Elaborar e propor planos, programas e projetos relativos as obras publicas e de saneamento e
acompanhar as agdes referentes a sua execucao;
Aprovar pregos para execugao de estudos, servicos, obras e taxas de servigos;
Buscar novos modelos de financiamento, que assegurem, primordialmente, recursos para obras
publicas e saneamento;

° Cooperar com as autoridades publicas, entidades publicas ou privadas que tenham interesse no
desenvolvimento das atividades afetas ao setor de obras publicas e de saneamento;

. Firmar convénios, acordos, contratos e demais instrumentos de atos reguladores com 6rgéos
publicos ou entidades federais, estaduais e municipais, privadas e pessoas fisicas;

. Consolidar mecanismos de articulag&o institucional entre as esferas de governo, visando & inte-

gracdo do planejamento e gestao e a viabilidade de projetos e obras publicas e de saneamento
de interesse estratégico para o Estado do Rio de Janeiro;

. Representar-se, como membro efetivo, nos conselhos de Administracéo e Fiscal das unidades
vinculadas, por delegacdo do governador, quando for o caso;
. Representar-se em conselhos, comissdes, cadmaras técnicas, plenarios, grupos de trabalho, em

articulacdo com érgaos das esferas federal, estadual, municipal, entidades publicas e privadas,
entidades do terceiro setor, instituigdes nacionais e internacionais;
. Exercer outras atividades correlatas.

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015

Implantar a gestéo integrada das agdes na RMRJ - Programa Integrado da Regido Metropolitana - Rio Metrépo-
le.

Promover acdes integradas de carater supramunicipal, na RMRJ, através de projetos e investimentos estra-
tégicos para o desenvolvimento urbano e regional, atendendo as demandas do crescimento e capazes de
influenciar a ocupagéo do territério, a requalificagao funcional, a relagao entre suas partes e o seu patriménio
natural.

Recuperagao de localidades atingidas por catastrofes.

Adotar politicas de prevengao e combate as consequéncias desastrosas dos acidentes climaticos, com inves-
timentos integrados de mapeamento de areas de risco, prevencéo e alarme de ocorréncias climaticas excep-
cionais e de reconstrugdo das areas atingidas, permitindo a retomada das atividades socioeconémicas e
restabelecendo as condi¢es originais das localidades e regulando, consequentemente, as novas ocupagdes,
de forma a evitar que as ocorréncias se repitam no futuro.

Desenvolvimento do Turismo do Estado do Rio de Janeiro.

Consolidar a atividade turistica no Estado com base no potencial de seus recursos naturais e culturais, con-
tribuindo para a geragao de novas oportunidades de emprego e renda da populagéo e para a dindmica eco-
ndmica do Estado.
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Preservagao e modernizagéo de prédios publicos.

Preservar os prédios publicos e espagos de utilizagao publica, gerando condigdes de uso e ocupagao racio-
nais e confortaveis, reduzindo a degradagédo dos bens através de obras e servigcos de reforma e manutengao
permanentes.

Construgao, pavimentagdo e melhorias de rodovias e obras de arte rodoviarias.
Dotar o Estado de infraestrutura rodoviaria adequada para atender as necessidades inerentes ao fomento do
seu desenvolvimento.

Reassentamento de populagdes moradoras em areas potencialmente de risco.

Promover agdes de politica habitacional e de desenvolvimento urbano integradas, voltadas para a populagéo
de baixa renda que habita areas de potencial risco de acidentes naturais, construindo unidades habitacionais
para seu reassentamento, instituindo um sistema de compra assistida de novas habita¢des seguras ou outro
procedimento para remanejar estas populagdes para moradia segura.

Implantagéo das Delegacias Legais, Casas de Custddia e equipamentos correlatos.
Concluir a transformacéo de todas as delegacias distritais e especializadas do Estado do Rio de Janeiro para
0 modelo Delegacia Legal, para dar conforto ao cidadao e melhores condigdes de trabalho aos policiais.

Apoio aos municipios na recuperagao e melhoria da infraestrutura e prestacéo de servigos

Fomentar o desenvolvimento dos municipios através de convénios que priorizem agdes de infraestrutura
urbana, econdmica e social, visando a reducdo da pobreza, a geragao de trabalho e renda e a melhoria na
prestagao dos servigos publicos essenciais as populagdes locais.

Urbanizagao de comunidades habitadas por populagao de baixa renda.

Implantar infraestrutura de urbanizagdo e construgcéo de habitacdes, equipamentos publicos e servigos co-
munitarios em comunidades de baixa renda de médio e grande porte e densidade populacional expressiva,
com forte apoio comunitario e participagéo da populagao.

Acbes para viabilizar grandes eventos esportivos — Copa do Mundo 2014, Jogos Olimpicos e Paraclimpicos de 2016.
Promover atividades integradas com as demais Secretarias envolvidas, com a Prefeitura do Rio de Janeiro,
com o Governo Federal e com os Comités Locais da FIFA e do COI, segundo as matrizes de responsabilida-
des estabelecidas para estes grandes eventos, visando viabiliza-los eventos e potencializando as agbes
setoriais e os legados pretendidos.

Aumento da cobertura de saneamento basico e ambiental.

Promover a universalizagao do abastecimento de agua para a RMRJ, ampliar a coleta e tratamento de esgo-
to sanitario e a destinagéo final de residuos solidos em todo o Estado, promovendo a melhoria dos indicado-
res de saude da populagao e da sustentabilidade dos corpos hidricos.

PLANO ESTRATEGICO 2012-2031
Desafio setorial

PROMOVER A INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONOMICO

“A SEOBRAS constitui um 6rgéo sui generis, cuja atuagao transversal e estratégica ndo a respon-

sabiliza, contudo, por uma fungdo do Governo especifica. Ela é corresponsével por projetos das
mais diversas areas — economia, transportes, habitagéo, satde, educagéo, ambiente, entre outras.
E impossivel abordar sua agenda sem mencionar as demais secretarias. A infraestrutura no Rio
exige intervengoes diversas em face de caréncias profundas e antigas, parcialmente ligadas a difi-
culdades econbmicas do Estado. Assim, no longo prazo, o grande desafio da SEOBRAS consiste
em prover a infraestrutura para o desenvolvimento social e econémico do Rio de Janeiro.
Na Regido Metropolitana, aplicam-se recursos em projetos como a expanséo do metré na capital,
a modernizagdo de trens e a ampliagdo dos sistemas de saneamento, entre outros. O investimento
em estradas — abertas, recapeadas e aperfeicoadas com terceiras faixas e acostamentos melho-
rados — é outra face estratégica da politica de obras”.

Texto extraido do PLANO ESTRATEGICO 2012-2031
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PGE

A PGE é o 6rgao responsavel pela representacao judicial e consultoria juridica do Estado do Rio de Janeiro.
Suas principais atribuicdes estdo previstas no art. 132 da Constituigdo Federal e no artigo 176 da Constitui-
¢do do Estado do Rio de Janeiro, destacando-se as de funcionar como érgdo central do sistema juridico
estadual.

A Procuradoria supervisiona os servigos juridicos da administragéo direta e indireta, oficia no controle interno
da legalidade dos atos da administragdo publica e defende judicial e extrajudicialmente os interesses legiti-
mos do Estado.

Sua organizagéo e funcionamento estdo descritos na Lei Complementar Estadual n° 15, de 25 de novembro
de 1980, que dispde, ainda, sobre a carreira de Procurador do Estado, seu modo de ingresso, cargos, direi-
tos, deveres, garantias e prerrogativas. As atividades da instituicio s@o desempenhadas pelos Procuradores
do Estado, chefiados pelo Procurador-Geral do Estado nomeado pelo Governador, na forma da Constitui¢do.

Atribuicoes

. Representar o Estado em Juizo;

° Promover a cobranga judicial e extrajudicial da divida ativa do Estado;

° Colaborar para a salvaguarda do interesse publico, no controle da legislagdo no ambito do Poder
Executivo;

° Representar o Governador sobre providéncias de ordem juridica que lhe parecam reclamadas pelo
interesse publico e pela aplicagdo das leis vigentes;

° Prestar assisténcia juridica a Administragao Publica;

. Proceder ao controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo.
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DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO - DPGE

A Defensoria Publica é o érgao estatal que cumpre o dever constitucional do Estado de prestar assisténcia
juridica integral e gratuita @ populagdo que ndo tenha condigdes financeiras de pagar as despesas destes
Servicos.

A assisténcia juridica integral e gratuita aos hipossuficientes € direito e garantia fundamental de cidadania,
inserido no art. 5° da Constituicdo da Republica, inciso LXXIV, e a Constituigdo impde a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal o dever inafastavel da sua prestacdo, diretamente pelo Poder Publico e por meio da
Defensoria Publica, determinando que ela seja instalada em todo o pais, nos moldes da Lei Complementar
prevista no paragrafo unico do art.134 (LC 80/94).

A Defensoria Publica é, portanto, instituicdo essencial a fungo jurisdicional do Estado, ou seja, essencial a
prépria Justica conforme dispde o art. 134 da Constitui¢do Federal.

Atribuicoes

° Encarregar-se da prestagdo da Assisténcia Juridica Gratuita e Integral, preventiva e contenciosa e da
postulagdo e defesa, em todas as insténcias dos direitos e dos interesses dos juridicamente
necessitados, nos termos da Lei;

o Promover o aperfeicoamento intelectual do pessoal técnico e administrativo da Assisténcia Judiciaria
Gratuita e Integral, inclusive com divulgacao de toda matéria de natureza juridica.
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SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO - SEPLAG

Atribuicdes da Secretaria

Planejar e coordenar a agao governamental, mediante a elaboragao, 0 acompanhamento e o controle
de planos, programas e projetos globais e regionais, de duragdo anual e plurianual, bem como o estu-
do e a proposigao de diretrizes para o desenvolvimento econdmico e social do Estado;

Executar, acompanhar e controlar as atividades or¢camentarias, de administragéo financeira e de con-
tabilidade, e a elaboragéo e execucgdo dos orgamentos fiscal e de investimento das empresas contro-
ladas pelo Estado;

Coordenar, compatibilizar, avaliar a formulagdo e a operacionalizacdo das politicas publicas, bem
como propor alternativas de corregéo e redimensionamento das agbes governamentais;

Propor politicas, implementar e acompanhar as atividades de utilizagdo e movimentagdo dos recursos
logisticos e patrimoniais, contratacdo de fornecedores, aquisicdo de bens e servigos, disposicdo de
bens méveis e imdveis, atuando como drgao central do sistema logistico do Poder Executivo;

Articular as diversas iniciativas e projetos das areas de racionalizagao, reestruturacdo organizacional,
governanga eletronica e modernizag@o da gestdo com vistas a inovagéo, eficiéncia e eficacia do Po-
der Executivo;

Elaborar e disseminar o0 uso de instrumentos, metodologias, tecnologias e estratégias de administra-
¢ao de recursos humanos, orientando a sua aplicagao.

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015

Aprimorar o planejamento e a gestao da agdo governamental;

Implantar modelo de gestéo por resultados;

Consolidar a implantagdo dos sistemas POG (Planejamento, Orcamento e Gestao) e promover a
descentralizagdo da sua operagao;

Aperfeigoar instrumentos de prestacdo de contas a populagao;

Melhorar a qualidade dos gastos e a utilizagdo dos recursos publicos;

Promover a valorizagéo da fungéo publica e a profissionalizacdo do servidor;

Auxiliar na reestruturacdo da Administracéo Indireta do ERJ;

Promover o desenvolvimento institucional da SEPLAG;

Fortalecer o sistema estadual de informagdes, dados e estatisticas do Estado - CEPERJ;

Integrar as diversas escolas de governo do Estado - CEPERJ;

Oferecer o servigo de agendamento de visitas - RIOPREVIDENCIA;

Realizar 0 Censo Previdenciario — RIOPREVIDENCIA;

Garantir a rentabilidade dos ativos, privilegiando a seguranga e a compatibilidade do passivo atuarial
~RIOPREVIDENCIA.

PLANO ESTRATEGICO 2012-2031

Desafio setorial

PROMOVER O PLANEJAMENTO INTEGRADO DAS AGOES DE GOVERNO E APERFEIGOAR A
GESTAO PUBLICA

105
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“Nos préximos anos, a estratégia da SEPLAG sera presidida pelas diretrizes da continuidade e da
consolidagdo. Em paralelo a gestéo responsével do orgamento geral e de pessoal do Estado, as a-
¢Oes empreendidas irdo perseverar na busca da modernizagdo da gestéao informatizada de processos
nas areas de planejamento e gestao (orgamento, logistica, recursos humanos e patriménio imobiliario)
através do desenvolvimento e da integragdo de seus sistemas de informagdo. Com a operagéo de no-
vos mddulos dos sistemas implantados e suas versées em nova linguagem, ganham as interfaces e
os fluxos...

Investir no desenvolvimento de carreiras e pessoal técnico, na modemizagéo de processos, ha gera-
¢do de informagbes e nas etapas do ciclo de gestao concernentes ao monitoramento e a avaliagéo é,
ao mesmo tempo, objetivo e meio dos programas estratégicos da SEPLAG nos préximos anos.”

Texto extraido do PLANO ESTRATEGICO 2012-2031
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SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E PECUARIA - SEAPEC

Atribuigoes da Secretaria

¢ Implementar politicas publicas voltadas a agricultura familiar e ao agronegécio;

e Promover o desenvolvimento do setor agropecuario do Estado através de instrumentos de fomento;

o Elaborar, coordenar e executar programas, projetos e atividades voltados para o desenvolvimento
da agropecuéria, gerando oportunidades de trabalho e renda para o desenvolvimento sustentavel e
fortalecimento do interior do Estado do Rio de Janeiro;

o Desenvolver assisténcia técnica e extensao rural executada pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensé&o Rural do Estado do Rio de Janeiro - EMATER-RIO;

e Realizar pesquisa para o desenvolvimento do setor agropecuario através da Empresa de Pesquisa
Agropecuaria do Estado do Rio de Janeiro - PESAGRO-RIO.

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015

Promover o desenvolvimento rural sustentavel em microbacias hidrogréficas;

e Garantir a seguranca alimentar dos consumidores, nos aspectos de inocuidade e qualidade, e pro-
mover a sanidade animal e vegetal por meio da avaliagéo de risco, vigilancia, controle e fiscalizagéo
fito e zoossanitaria;

e Promover o melhoramento genético dos rebanhos pecuarios do Estado, introduzindo caracteristicas
de maior importancia econémica, pelo aumento do uso da inseminac&o artificial e da transferéncia
de embribes e outros;

o Fomentar as cadeias produtivas tradicionais e emergentes por meio de suporte técnico e crédito;

o Operacionalizar o Programa Nacional de Crédito Fundiario por meio de agdes de divulgagéo, capaci-
tacdo, acompanhamento e supervisédo de modo a viabilizar o desenvolvimento sustentavel das uni-
dades produtivas financiadas pelo Fundo de Terras e da Reforma Agréria no Estado do Rio de Ja-
neiro e revitalizar as operag6es do extinto Banco da Terra;

e Recuperar e manter as estradas vicinais das regides produtoras, facilitando o escoamento da produ-
¢ao e o transito da populacao rural, promovendo a cidadania;

e Promover, planejar, coordenar e executar as atividades de pesquisa para o setor agropecuario esta-
dual e prestar servigcos de assisténcia técnica e extensao rural, prioritariamente aos agricultores fa-
miliares e pequenos e médios produtores.

PLANO ESTRATEGICO 2012-2031

Desafio setorial

FOMENTAR A PRODUGAO E O CONSUMO DE ALIMENTOS DE QUALIDADE

“A agricultura é, por vocagao, formadora de raizes comunitarias no espago geografico em razéo do
tradicional uso extensivo do solo em suas atividades. A rentabilidade dessas atividades favorece a fi-
xagdo da populagdo no campo ou em suas imediagées urbanas, prevenindo a ocupagdo desordenada
de periferias metropolitanas e os efeitos indesejaveis da falta de infraestrutura e do rompimento de re-
des pessoais sobre indicadores ambientais, socioeconémicos € de seguranga publica. O fomento a
produgéo de alimentos detém o potencial para elevar o dinamismo econémico do territério € melhorar
diversos indicadores de qualidade de vida”.

Texto extraido do PLANO ESTRATEGICO 2012-2031
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SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO - SEGOV

Atribuigoes da Secretaria

. Auxiliar as secretarias de governo, em suas atividades fim, na identificago dos problemas e avaliagao
de suas agdes, com vistas a atender as demandas do “cidadao-cliente”;

. Supervisionar as unidades do Estado que prestam servigos ao cidadao, objetivando avaliar a qualida-
de desses servigos, interagindo com as respectivas Secretarias no intuito de sanar eventuais deficién-
cias;

° Promover a melhoria dos servigos prestados ao cidadao, através de treinamento e capacitagdo dos
Servidores Publicos Estaduais;

. Implantar em todos os municipios do Estado, o0 mddulo de avaliagéo e tratamento do Sistema de Ges-
tao de Servigos Publicos por Indicadores — GESPI;

° Coordenar o Projeto Operagao Lei Seca, visando realizagdo de campanhas permanentes de educa-
¢ao e fiscalizagdo na capital e nos municipios da Baixada Fluminense e da Regido Metropolitana do
Estado do Rio de Janeiro;

o Executar a coordenagéo geral da Operacéo Barreira Fiscal que visa monitorar/fiscalizar o transito de
mercadorias dos Postos de Controle Interestadual do Estado do Rio de Janeiro;

° Executar a coordenacéo geral do Projeto Operagdo SOS Salde cujo objetivo é a implantagéo de
politicas publicas que visem garantir adequacdo as estruturas hospitalares com vistas a promover a
eficiéncia, humanizagéo e qualidade aos servigos publicos de saude.

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015

Gestao da Qualidade dos Servigos Publicos

e Avaliar a qualidade dos servigos oferecidos aos cidadéos nas areas prioritarias da Educagéo,
Saude e Seguranca;

e Capacitar e qualificar os servidores publicos do Estado;

e Realizar campanhas de combate ao mosquito da dengue, através da “Operacdo Guerreiros Con-
tra a Dengue”;

o Promover as agdes necessarias para apoio logistico, em situacbes de emergéncia aos demais
Orgaos do Estado e Municipios.

Operacéo Lei Seca

o Realizar campanhas de educagéo e conscientizagdo quanto ao uso de bebidas alcodlicas e dire-
Ga0 no transito;

o Fiscalizar os motoristas, com carater permanente, visando a diminuicao dos acidentes de transi-
to no Estado;

e Executar acdes direcionadas para combater e prevenir a maléfica combinagdo alcool e dire¢do
de veiculos automotores;

o Treinar e capacitar os agentes da Operacé&o.

Operacéo Barreira Fiscal

Diminuir a sonegacao de impostos sobre a circulagéo de mercadorias que entram no Estado;
Coibir a circulagéo de produtos ilegais como armas e drogas;

Fiscalizar e monitorar o transporte de cargas nas fronteiras do Estado;

Implantar e modernizar postos da Barreira Fiscal;

Treinar e qualificar os agentes da Barreira Fiscal.
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Operacdo SOS Saude

e Realizar pesquisa/levantamento dos problemas diarios envolvendo a infra-estrutura, equipamen-
tos, insumos/medicamentos, assisténcia, material, profissionais e usuarios;

e Publicar os dados alcangados;

o Informar e sensibilizar os profissionais e usuérios da rede publica de saude sobre o SUS, a poli-
tica de humanizacgéo e direitos humanos;

e Divulgar a Carta dos Direitos dos Usuérios dos Servigos de Salde;

o Avaliar as Unidades Publicas de Saude em qualidade de atendimento;

o Treinar e capacitar os servidores publicos.

PLANO ESTRATEGICO 2012-2031

Desafio setorial

APOIAR A ARTICULAGAO DE AGOES DO GOVERNO

*A gestdo da qualidade de servigos a cargo do 6rgéo visa a integragdo entre o Governo e a socieda-
de. Na fungédo de agente intermediario, a SEGOV estabelece pontes entre o cidadédo e a autoridade
publica, organizando as demandas locais e supervisionando a qualidade do atendimento as solicita-
¢Oes dos cidadaos. Seu trabalho de monitoramento in loco complementa o realizado com foco especifi
co em projetos, pela Casa Civil, e aquele desenvolvido, a partir de 2012, pela SEPLAG para o monito-
ramento e o melhor desempenho de agdes finalisticas e projetos prioritarios das secretarias de Esta-
do.”

Texto extraido do PLANO ESTRATEGICO 2012-2031



155

AOSO3S OLNINWVIINVId 3d 3AVvdAdINN oploid :0ydVv 3a OdIL

‘opelsT op sagibal SeSIBAIP Seu S0JIAIBS ap S8QIL)I0I0S Sep ojusWIpuale op apeplenb e opueuoisiAledns
8 sepuewap se opueziuebio ‘eolgnd speplLoiNe e 8 ogpepld 0 aljus s1uod B opuadsjagelss ‘oedeindod e ojuswipuale ap 0ssadoid op ouripawIBuUl lusbe ap ogdun) e reyuadwasaq :3avdalvNId

$091|aNd SO3IAISS SOP dpepi[end ep 0BI1saD L0TT

S ojuawipuare
opels3 00'GS 00°GS 00'sS 00'SS Pep! ap apeplienb wa epeljeae [enpeiss apnes ap apepiun
soepiun eped|de souewny
opes3 00'SS 00'sS 00'SS 00'SS pep! sojaulp/ziuewny eanjjod Wod spnes ap spepiun
opels3 00'T 00'T 00'T 00'T apepiun opezijeal opnisa fesinbsad
S epezijeal apnes ep solensn sop
opels3 00 00 00'C 00'C Pep! So}lalIp SOp eUeD ep esajap/oededinaip/eyuedwed
G10¢C 7102 €10¢ c¢10¢
OK_OMK\O,&O(N_J(OO._ mo<mm_n__@mm__\_423 0LNAaoydd
YOIS|d V1IN
NAO9D3IS OLNINWVCIANVI 3A 3AVvAINN o18foud ”O/NO< 340 OdIL
‘apnes e Wod SOPIAJOAUS SaloTe sop oluawenodwod ap oelped op eSuepnw ep saAelle ‘oepepld oe sopeisald sodinias sop elioydw e ered Jeuldiosipninw apal ewn Jeyueidw :3avalvNIi4
apnes sOS ogdesado SEOT
SYT'66TLL - SYT'6E01 000°09T°€L
wO_m/E.Zm_S_,QON_O wO_w_<_.Zm__>_<umO 034 SOd1NO 0dNOS3L 04 SOSINO3Y
WioL OYN SOSdNd3d mO_w_<._.Zm__>_<Ow_O SOSdNO3Y

(€TOZ ®p soIpaw $4 W) OINIIHAVYNO ON YINVYHOOHd O YHVd 1V.LOL HOTVA
OUJBA09) ap OpelsT ap ellelaldss - TOYT (eJ01S99 apepiun

‘elUBpRPID 9P OPIUSS O Jeuadsap opuesiA ‘oepepld o sopeljoA soialoid opuejuawaldwi ‘apepaldns © 8 OUISA0S) 0 a.iud ordelbajul ap OluaWINISUI JellD :on8lgo

SIYOAVIIANI HOd SO2179Nd SOIIAYIS SOA IAVAITVNO VA OYLSID - TYNOIDIH OYSIAYIdNS - 2700  ‘Buwelboid

ONY3IAO0O 3d 0AV1LS3 3A VIdV13dO3Ss
OAILND3IX3 ¥3A0d Od SIVIHOL13S SOJILSITVYNIA SYWVHIO0dd SOd OLNIWVHTV13d

GT0Z/CT0C IVNNVYIINTd ONV1d - OYSIATIY



AODO3S OLNINWVILIANVId 3d 3AdVvdINN

op3eIuaWNI0p BPIASP B WSS OpeIST OU SeLIopedIaW ap BpeIuS € JIgIod OPUBSIA 0JldUer 9P OlY Op [enpeIsalaiul 3]0Ju0d ap S01sod Sou Selopedlaw ap oNsuell O Jezi[easly/jeloluoy

oloid :0ydV 3A OdIL

‘eosyy
'3AvarvNi4

[easid eJialleg oedesado £88/

opers3 00'006'T 00'058'T 00'028'T 00'028'T apepiun epezijeal 0gdezIeasiy
S epezijeal oysuen
opels3 00'0S0°¢ 00°0S0°¢ 00'050'¢ 00'0S0°¢C Pep! ou oedezpus|osuod d oedesnpa ap eyuedwe)
GT10¢C ¥10¢ €T0¢ ¢10¢
0oYI1934/0YSHVZITv01 valaan 0.LNAo¥d
AOD3S OLININVCLIANVId 3d IAVAINN o18loid ”O<U< 3d OdIL
"OpeIS3 OuU 0)ISUEBJ} 9P SlUBPIdJR 8p S8JIpU] SOP ORAINUIWIP Bu 8)nsaJ anb ealgnd eonjjod ewn reyuswsajdw| :3avalvNi4
©29s 197 ogdeladO STIT
opejs3 00'002 00'002 00'002 00'002 apepiun opeaijiienbjopeulan fenpeiss oalgnd JopIAIeS
apepiun OpE|[ene
opels3 00'e 00'c 00'c 00'c Pep! edueinBas 8 ogdeonps ‘spnes wa opelsald 03IAI8S
opejs3 00'ZT 00'ZT 00'ZT 00'ZT apepiun epezijeal anbuaq e BAIUOD Sollalens oedesado
STO0C ¥10C €T0¢ 210
O/N_OMN_\O(O(NZ(OO._ vaiaan 0LNAoydd
$021|qNd S031A18S sop apepifend ep ogiseD /0TT

156

SIYOAVIIANI HOd SO2179Nd SOIIAYIS SOA IAVAITVNO VA OYLSID - TYNOIDIH OYSIAYIdNS - 2700  ‘Buwelboid
ONY3IAO0O 3d 0AV1LS3 3A VIdV13dO3Ss

OAILND3IX3 ¥3A0d Od SIVIHOL13S SOJILSITVYNIA SYWVHIO0dd SOd OLNIWVHTV13d

GT0Z/CT0C IVNNVYIINTd ONV1d - OYSIATIY



157

”wo_hmpcmEmwhO

“wo_hmucwgmuho ‘09l

00°'SYT 66T LL ‘leJab reloL oeu "d3al [el0 L 00'SYT' 66T LL + 0lN0sSa] [eloL
opels3 00°T 00'T 00'z 00z apepiun opeziuiapow/opejueldwi [easiH eilalreg ep 01sod
opers3 00'9 00'9 00'9 00'0 apepiun opezijeuoioelado [easiH eldleg 01S0d
opEDILN epezijeal
opEIs3 00'0 000 000 00'9.¥'99.°T Pep! sefied ap suodsuel) ou OjusWRIoNUOW/oBdezZIeosIH
opes3 000 00'0 00'T 00'0 apepiun opejue|dwl lUBD
opEDILN opealyienbjopeulan
opeis3 00'6E€ 00'6€€ 00'6€€ 00'6€€ pep! [eosiH eiialeg ogdelado ep sjusby
ST0C ¥10C €T0¢ 210
valaan
O/N_OM_W_\OKO<N_|_<OO|_ 30 3avaiNn 0O1lNaoydd

VvOIS|d V1IN

[easid eilalieg oedesado £88/

SIYOAVIIANI HOd SO2179Nd SOIIAYIS SOA IAVAITVNO VA OYLSID - TYNOIDIH OYSIAYIdNS - 2700  ‘Buwelboid

ONY3IAO0O 3d 0AV1LS3 3A VIdV13dO3Ss

OAILND3IX3 ¥3A0d Od SIVIHOL13S SOJILSITVYNIA SYWVHIO0dd SOd OLNIWVHTV13d

GT0Z/CT0C IVNNVYIINTd ONV1d - OYSIATIY




158



159

SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA - SEC

Atribuigoes da Secretaria

e Formular e supervisionar a execugdo da politica estadual para a area cultural, em articulagdo com
0s 6rgaos e entidades a ela vinculados, bem como com os demais 6rgdos publicos e privados en-
volvidos;

e Manter intercdmbio com 6rgéos e entidades afins, nacionais ou estrangeiras, visando obter coope-
ragao técnica e/ou financeira para o desenvolvimento de seus programas, projetos e atividades;

e Incentivar a criagéo e a educagéo artisticas em todas as suas formas de expressao, bem como a in-
tegragao cultural, a pesquisa de novas

e linguagens e a formacao e o aprimoramento do pessoal de sua area de atuagao;

Incentivar medidas, planos, programas e projetos que visem a preservagao e o desenvolvimento de
acdes educativas e culturais, mediante o estimulo a criagdo de novas instituigdes mantidas pelo po-
der publico ou pela iniciativa privada;

o Adotar medidas que visem ao levantamento e a preservagéo, na esfera estadual, do patriménio his-
torico, artistico e arquitetonico;

o  Celebrar convénios, contratos e outros ajustes equivalentes com entidades publicas ou privadas, do
pais ou do exterior, para o desenvolvimento de atividades, programas ou projetos relacionados a
sua area de influéncia, observada a legislagéo pertinente.

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015

o |dentificar, preservar e valorizar o patriménio cultural fluminense, assegurando sua integridade, per-
manéncia, sustentabilidade e diversidade;

o  Estimular a formagéo, produc&o, difusdo e acesso aos bens e servigos de natureza cultural;
Valorizar e estimular o habito da leitura e a difus&o do livro;

e Promover uma gest&o cultural democréatica, moderna e efetiva.

PLANO ESTRATEGICO 2012-2031

Desafio setorial

VALORIZAR A IDENTIDADE E A DIVERSIDADE

"A SEC tem pela frente uma complexa agenda de politicas destinadas a valorizar a diversidade cultu-
ral do Estado, consideradas ai as tradi¢des sociais e locais que, em seu conjunto, representam a iden-
tidade do Rio de Janeiro.

Séo fortes as conexdes da problematica da cultura com as questbes social e regional. A ascenséo so-
cial de segmentos marginalizados da populagdo depende néo sé de sua adaptagéo a valores domi-
nantes pela via da educagdo formal, mas da valorizagdo de seus proprios atributos culturais, que as-
sim passam a promover sua mobilidade vertical. A canalizagdo de recursos publicos para o desenvol-
vimento regional depende ndo s6 das oportunidades de negdcios criadas pelas diferentes localidades
como também da forga das identidades culturais locais, que aumentam o grau de organizagao e mobi-
lizagéo das respectivas populagdes pelo seu direito as politicas de incentivo econémico”.
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SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL - SEDEC

Atribuicdes da Secretaria

e Coordenar as medidas preventivas de combate ao fogo e promover a extingdo de incéndios e o sal-
vamento de vidas e haveres nos casos de desastres e sinistros;

o Exercer atividades de protegéo e seguranga aos banhistas nas praias e balnearios;
Realizar busca e salvamento maritimo;

o Estabelecer a politica estadual de defesa civil, em articulagcdo com o sistema nacional de defesa ci-
vil, elaborando normas complementares, visando a defesa da populagéo;

o Zelar pela a administragéo da residéncia governamental da llha de Brocoio;

e  Promover com a comunidade, estudo e agdes viabilizadoras para a melhoria das condi¢bes de pro-
tecdo comunitaria;

o Realizar transporte de pacientes, inclusive recém-nascidos, entre hospitais publicos;

o Realizar atendimento pré-hospitalar em espacos publicos as vitimas de acidentes automobilisticos,
males-subitos, agressdes fisicas, efc;

o Zelar pelo meio-ambiente, executando agdes de prevengéo e combate aos incéndios nas matas.

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015

Promover, sob a coordenagao da Defesa Civil Estadual, a reducdo de desastres com agdes nas areas de
prevencao, preparacao para as emergéncias e resposta, incluindo a prestacéo de socorros diversos a popu-
lagao.

PLANO ESTRATEGICO 2012-2031

Desafio setorial
PREVENIR DESASTRES E MITIGAR IMPACTOS

“Assim como a magnitude dos eventos climaticos, que aumenta com o aquecimento global e as defi-
ciéncias de normas legais para o uso do solo ou em sua fiscalizag&o, cresce no Estado a importancia
de uma atuacgéo eficaz e agil dos profissionais da area de defesa civil. Os danos causados por desas-
tres naturais, antropogénicos ou mistos, ganham amplitude e dramaticidade nesse dificil contexto. A
atuagdo da SEDEC nessa frente devera se aprimorar em paralelo com a rotina e as medidas de aper-
feicoamento do atendimento médico emergencial, as transferéncias hospitalares, a remogéo de viti-
mas fatais de acidentes e 0s salvamentos nas praias de nosso vasto litoral’.

Texto extraido do PLANO ESTRATEGICO 2012-2031
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SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER - SEEL

Atribuigoes da Secretaria

Promover estudos e levantamentos das necessidades dos equipamentos esportivos vinculadas aos
eventos esportivos e recreativos no estado e nos municipios;

Promover parcerias com a iniciativa privada e/ou outras instancias de governo para desenvolver a-
¢Oes que contribuam para o éxito dos megaeventos, na perspectiva de capacitar pessoal envolvido
nas operagdes dos jogos;

Articular com outros segmentos dos universos esportivo € empresarial (federagdes, confederacdes,
clubes, rede hoteleira, outras instancias de governo, entre outros) a criagdo de um calendario espor-
tivo de nivel técnico, a formacéo de equipes técnicas e atletas de alta performance;

Construir e tornar publica a Politica Estadual de Desporto do Estado do Rio de Janeiro;

Criar o Forum Estadual de Gestores Municipais de Esporte;

Promover capacitagéo, treinamento e/ou atividades formativas para os gestores esportivos e demais
profissionais envolvidos nas operagdes esportivas e recreativas do Estado;

Potencializar as vocagdes esportivas regionais, por meio da proposigao da criagéo de equipamentos
esportivos e recreativos, da realizacao de competicbes locais e da implanta¢&o de programas espor-
tivos tanto de alto rendimento quanto de iniciagéo ao esporte.

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015

Apoiar as atividades vinculadas aos eventos esportivos e recreativos estadual e municipais, entre os
quais, Copa das Confederagdes, Copa do Mundo FIFA, “Grand Slam” de Judd, Jogos Mundiais dos
Trabalhadores e Jogos Olimpicos;

Ampliar a captagéo de recursos publicos e privados (patrocinios, leis de incentivo, emendas parla-
mentares, refor¢o na dotacdo orcamentaria, criagdo de um fundo de incentivo ao esporte, entre ou-
tros) para promogao de investimentos que viabilizem o Estado como referéncia nacional e destino
mundial do esporte, tanto na capital quanto no interior;

Dotar o Estado de condicbes técnico-cientificas para o desenvolvimento de ac¢des voltadas para o
esporte (comunitario, escolar e de rendimento), em parceria com universidades, instituigdes de pes-
quisa e/ou outras instancias de governo, assim como promover intercambio com paises, cidades ou
regides para trocas de experiéncia, tecnologias e boas praticas;

Criar novos programas esportivos que otimizem a capacidade do Estado na oferta de politicas publi-
cas esportivas, em parceria com outras secretarias de governo, em especial a de Educagéo, o Mi-
nistério dos Esportes e a sociedade civil organizada (entidades esportivas, organizagbes néo-
governamentais, conselhos, féruns, entre outras instancias de representagéo);

Potencializar a cadeia produtiva vinculada ao esporte e ao lazer, de modo que novos negécios se-
jam gerados em torno desse universo, desenvolvendo a economia local, regional e estadual, princi-
palmente nos segmentos de alimentos e bebidas, turismo, vestuario, transportes e servigos em ge-
ral.

PLANO ESTRATEGICO 2012-2031

Desafio setorial

APOIAR OS MEGAEVENTOS E FOMENTAR O ESPORTE

193



194

“A SEEL devera contribuir para qualificar a heranga dos eventos internacionais no Estado ao investir
na capacitagao de gestores esportivos e profissionais em geral do setor, de um lado, e ao promover a
captagdo de recursos para as areas de negdcios associados ao esporte e ao lazer, de outro. Contara
com agdes desenhadas para apoiar a realizagdo dos megaeventos esportivos e também multiplicar
seus efeitos positivos. A criagdo da Politica Estadual de Desporto é, porém, a maior contribuicio es-
perada da SEEL para potencializar os beneficios trazidos pela realizagéo dos torneios internacionais
e aprofundar os ganhos advindos da capacitacdo de profissionais do setor e da melhoria dos servigos
no campo dos negaécios em todo o territorio”.

Texto extraido do PLANO ESTRATEGICO 2012-2031
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO - SEEDUC

Atribuicdes da Secretaria

Determinar normas para o funcionamento do sistema educacional, bem como zelar pelo seu cum-
primento e o da legislacdo pertinente;

Propor o Plano Estadual de Educagéo;

Manter permanente articulagdo com autoridades publicas de nivel federal, estadual e municipal nos
assuntos que lhe sdo afetos, e com entidades publicas e privadas que atuem no setor;

Manter intercambio e cooperagéo técnica e financeira com drgaos e entidades afins, nacionais € in-
ternacionais;

Promover o desenvolvimento do pessoal que direta ou indiretamente atua na area de educagéo;
Avaliar os resultados das politicas educacionais do Estado;

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015

Adequar a estrutura organizacional e fisica;
Melhorar as condigdes do corpo docente;
Melhorar a gestéo escolar;

Melhorar os resultados educacionais do ERJ.

PLANO ESTRATEGICO 2012-2031

Desafio setorial

UNIVERSALIZAR A EDUCAGAO NO ESTADO E MANTE-LA ENTRE AS MELHORES DO BRASIL

“Determinada pela Constituicdo Federal, a atuagdo conjunta de Estados e municipios no ensino fun-
damental desafia a capacidade de colaboragdo entre 0s entes e cria riscos para a cobertura. Ao res-
ponder pela oferta de quase todas as vagas na rede publica de ensino médio e tendo ainda, atual-
mente, 47% de seus alunos matriculados no ensino fundamental, o Estado do Rio enreda-se na ques-
tdo da cobertura, a qual penalizou a qualidade do ensino. A colaboragdo interfederativa requer a mu-
nicipalizagdo do ensino fundamental, outro item da agenda estratégica da SEEDUC para 0s préximos
anos.

O plano da SEEDUC para qualificar a educagdo na rede estadual, sem prejuizo do constante desafio
quantitativo da oferta de vagas, envolve dimensdes que incluem a bonificagdo por critérios meritocra-
ticos e o investimento em infraestrutura. A realizacdo de metas estabelecidas para indicadores de a-
provacao, proficiéncia e infraestrutura orienta a distribuicdo de bonificagcbes aos servidores efetivos
das unidades e das Regionais”.

Texto extraido do PLANO ESTRATEGICO 2012-2031
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SECRETARIA DE ESTADO DE HABITAGAO - SEH

Atribuigoes da Secretaria

. Interagir com outros 6rgdos do Estado e de outras esferas governamentais e ndo governamentais,
visando ao desenvolvimento da politica habitacional;
. Interagir com érgéos e entidades financiadoras de projetos habitacionais, visando ao desenvolvimento

da politica habitacional do Estado;

. Cooperar com entidades publicas e privadas que tenham interesse no desenvolvimento habitacional
do Estado;

° Representar-se em conselhos, comissdes, plenarios, grupos de trabalho em articulagdo com as esfe-
ras federal, estadual, municipal, entidades publicas e privadas, entidades do terceiro setor e institui-
¢0es nacionais e internacionais;

) O Fundo Estadual de Habitagdo de Interesse Social - FEHIS, vinculado a SEH, criado pela Lei n°
4.962/2006 e regulamentado através do Decreto n® 40.064/2007, tem como objetivo principal garantir
recursos permanentes para financiamento de programas e projetos habitacionais do Estado, priori-
zando o atendimento & populagéo de baixa renda e visando erradicar moradias inadequadas em todo
o0 Estado do Rio de Janeiro. Com a finalidade de melhor implementar a agao da politica habitacional
no Estado do Rio de Janeiro, foi definido que o percentual fixo de 10% do Fundo Estadual de Comba-
te a Pobreza e & Desigualdade Social - FECP, seja aplicado, obrigatoriamente, no FEHIS, conforme
Lei Complementar n°® 122, de 12 de dezembro de 2008.

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015

Construcao de unidades habitacionais, incluindo o Projeto “Nlcleos Habitacionais Integrados”;
Melhorias habitacionais;

Recuperacao de conjuntos habitacionais;

Urbanizagao de assentamentos precarios;

Regularizagdo fundiaria / titulag&o;

Reabilitagdo de imoveis de propriedade do Estado na area central da Cidade do Rio de Janeiro.

PLANO ESTRATEGICO 2012-2031

Desafio setorial

ENFRENTAR O DEFICIT HABITACIONAL

“O déficit habitacional, no Brasil e no Estado do Rio, foi agravado por décadas nas quais um dinamis-
mo econdmico desequilibrado conviveu com a escassa atengdo ou competéncia de Governos diante
de caréncias sociais estruturais. No longo prazo, a SEH tera o desafio de manter e aprofundar o atual
enfrentamento desse déficit, rompendo com uma longa histéria de omisséo relativa dos poderes publi-
€os no setor.
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Numeros conhecidos sugerem que chegaria a 480 mil moradias o total de unidades habitacionais que
deveriam ser construidas ou adequadas para a solugdo do déficit no Estado do Rio. Nas etapas inici-
ais deste ciclo, encontra-se o principal gargalo para o progresso da atual politica estadual de habita-
¢80, ou seja, a localizagéo e a disponibilizag&o de éreas para construgdo. A magnitude do problema e
0S prazos inerentes a concluséo do longo ciclo de produgéo habitacional fazem com que as solugbes
no setor requeiram um planejamento de médio a longo prazo”.

Texto extraido do PLANO ESTRATEGICO 2012-2031
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SECRETARIA DE ESTADO FAZENDA - SEFAZ

Atribuicoes da Secretaria

o Formular diretrizes e manipular instrumentos relativos a politica financeira do Estado, em articulagéo
com a Secretaria de Estado de Planejamento, Controle e Gestéo;
Administrar os Fundos Financeiros do Estado e centralizar a guarda de valores mobiliarios;

e Sugerir créditos para a concessao de incentivos fiscais e financeiros;
Coordenar a elaboragéo e supervisionar a execugdo de programas, projetos e atividades relativas a
administracao financeira e contabil dos 6rgéos e entidades da administragéo publica estadual;

o Coordenar e exercer 0s servigos de auditoria geral do Estado, as atividades financeiras do setor pre-
videnciario e as atividades relacionadas com loterias do Estado.

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015

Administragdo Financeira, Patrimonial e Controle Interno

o  Aprimorar mecanismos de controle e gestao fiscal garantindo a solvéncia do Estado para a sus-
tentabilidade dos programas de Governo;

o Desenvolver acdes de transparéncia fiscal com foco no cidaddo, produzindo informagdes de fa-
cil compreenséo, desvinculadas de atributos técnicos, facilitando o controle social dos gastos
publicos;

o Revisar os procedimentos internos de forma continua garantindo a Gestao pela Qualidade, man-
tendo o nivel de informacdes gerenciais confiaveis para a tomada de deciséo;

e Fortalecer o Sistema de Controle Interno visando ao aprimoramento dos instrumentos de ac-
countability.

Administracao Tributaria e Contencioso Fiscal
e  Reestruturar e racionalizar o atendimento ao contribuinte, com vistas a aumentar a transparén-
cia da Administragao Tributaria;

Reestruturar a gestéo, os sistemas e os modelos de dados de cadastro e informagbes econdmi-

co-fiscais, com foco no aumento da eficacia e da eficiéncia de fiscalizagao;

o Implantar novo modelo e sistemas de planejamento, execug&o, controle e acompanhamento da
fiscalizacdo, inclusive de mercadorias em trénsito, visando ao aumento sustentavel da arrecada-
¢ao através do combate planejado, integrado e inteligente a sonegagao, elisdo e evasdo fiscais;

e Promover a reestruturacdo organizacional da administracdo tributaria, e adequar seus equipa-
mentos e instalagdes fisicas, com vistas as metas e resultados esperados;

e  Promover 0 aumento da motivacdo, satisfacdo e comprometimento dos servidores da Adminis-
tragéo Tributaria em relacéo as metas e objetivos organizacionais.

Tecnologia da Informagao
e Propiciar a SEFAZ um novo patamar tecnoldgico, através da implantagéo de sistemas informati-
zados que facam mais do que as fungdes basicas: que apdiem as areas de negdcio nas suas i-
niciativas, na tomada de decisdes e nas oportunidades de fiscalizagéo; que tragam automatismo
as ac¢des manuais apoiando processos de trabalho mais eficientes.

Educacédo Fazendéria
o Planejar, propor e implementar programas educacionais alinhados as politicas e que objetivem o
atendimento dos resultados da SEFAZ, voltados para a Administragéo Tributaria, Finangas, Poli-
tica Fiscal e demais areas técnicas e administrativas.
e Coordenar as agdes do Programa de Educagao Fiscal no Estado.
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Fundo de Administragdo Fazendaria

e  Assegurar recursos a realizagdo de despesas com a gestao e a perene modernizagao das ativi-
dades da Administracdo Fazendéria.

PLANO ESTRATEGICO 2012-2031

Desafio setorial

BUSCAR A EXCELENCIA NA POLITICA FISCAL E O MAIOR BEM-ESTAR DA POPULAGAO

‘A SEFAZ participa do compromisso do Estado com o dinamismo da economia fluminense e a qualida-
de de vida da sua populagdo, sem prejuizo das obrigagbes as quais a Lei de Responsabilidade Fiscal
vincula seus atos. Assim, esta em seu horizonte de longo prazo o aperfeicoamento dos mecanismos
que preservem a solvéncia do Estado e assegurem, assim, a sustentabilidade dos programas governa-
mentais. Figuram ainda nos planos de médio prazo a automagdo do Processo Administrativo Tributario,
a ampliagdo do atendimento a distancia ao contribuinte e a implantagdo da Fiscalizagéo Integrada Digi-
tal para um combate planejado e efi caz a sonegacgéo, elisdo e evaséo fiscais, tendo em vista o aumen-
fo sustentavel da arrecadagéo”.

Texto extraido do PLANO ESTRATEGICO 2012-2031
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL - CASA CIVIL

Atribuigoes da Secretaria

Assistir ao Governador do Estado nos assuntos inerentes a administragéo civil, cuidando também de
sua representagao funcional;

Representar o Estado perante os Poderes Executivo e Legislativo Federais € o Governo do Distrito
Federal, ressalvada a competéncia da Procuradoria Geral do Estado;

Coordenar a elaboragdo € supervisionar a execucdo de programas, projetos e atividades relaciona-
dos a promogao social com vistas a integragdo comunitaria;

Assistir o Governador do Estado no desempenho de suas atribui¢des e nos assuntos alusivos a co-
ordenacéo administrativa, aos atos de gestdo da Chefia do Poder Executivo e as relagdes com a so-
ciedade, as agremiagdes politicas e os demais Poderes, no dmbito federal, estadual e municipal.

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015

Aprimorar a gestao e articulagdo das agdes de Governo, através da modernizacdo da rede de co-
municag&o e transmissao de dados do Governo do Estado;

Fortalecimento dos programas de divulgagéo dos atos oficiais e particulares;

Gerenciar os projetos relativos a Copa do Mundo 2014, Olimpiadas e Paraolimpiadas 2016, de for-
ma a garantir 0 Seu sucesso;

Promover maior transparéncia e agilidade na obtencdo de informacgdes, pela populagéo, junto ao
Governo Estadual;

Aprimorar mecanismos de gerenciamento de convénios e projetos estruturantes;

Garantir assisténcia ao Governador do Estado no desempenho de suas missdes, incumbindo-se de
sua seguranga pessoal;

Aperfeigoar o atendimento ao cidadao e promover campanhas de conscientizagéo dos direitos do
consumidor;

Aperfeicoar a fiscalizagdo das concessdes e permissdes de servigos publicos, garantindo a qualida-
de do servigo prestado ao cidad&o;

Aprimorar a gestao dos servigos de loteria do Estado, visando incrementar a receita estadual;
Modernizar os servigcos de atendimento ao cidadéo e promover campanhas de conscientizagdo de
educacao no transito.

PLANO ESTRATEGICO 2012-2031

Desafio setorial

APOIAR A ARTICULAGAO DE AGOES DO GOVERNO

“A atuagéo da Casa Civil do Estado do Rio tem sido orientada para diversas necessidades essenciais
do Governo, como a coordenagdo de agdes e a gestdo de atividades institucionais concernentes as
relagbes governamentais com 6rgéos internacionais, com o Governo Federal e com outros 6rgaos
pertencentes ao Poder Executivo estadual. O apoio a articulagdo de agbes governamentais esta no
foco de longo prazo da Casa Civil. Ja as entidades da administragdo indireta ligadas a Secretaria de-
sempenham fungbes multiplas que ndo podem ser abordadas a exaustéo nesta apresentagéo’.

Texto extraido do PLANO ESTRATEGICO 2012-2031
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, ENERGIA, INDUSTRIA E
SERVICOS - SEDEIS

Atribuigoes da Secretaria

e Promover o desenvolvimento econdmico do Estado do Rio de Janeiro, levando em conta as voca-
¢Oes, potencialidades e necessidades de cada regido do Estado;

e Articular, induzir e propor iniciativas destinadas a atragéo de investimentos e ao fomento de setores
econdmicos considerados de importancia social ou de interesse estratégico para o desenvolvimento
do Estado do Rio de Janeiro;

o Formular e coordenar a politica estadual de desenvolvimento nas &reas de energia, logistica, indus-
tria, comércio e servigos;

e Avaliar e encaminhar solicitagdes de enquadramento de empresas em programas de fomento e in-
centivos fiscais.

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015

o Articular, coordenar e apoiar a execugao de programas e projetos que promovam o desenvolvimento
das potencialidades regionais e fortalegam as micro e pequenas empresas;

o Articular e induzir as iniciativas voltadas para o desenvolvimento econémico fluminense apoiando
projetos instalados ou em instalagéo no Estado e o crescimento de setores economicamente estra-
tégicos;

e Estimular o adensamento das cadeias produtivas, com foco no atendimento das demandas decor-
rentes de novos empreendimentos;

o Fortalecer a atuagao do governo estadual no apoio aos investidores interessados em se estabelecer
no Estado, as empresas existentes e aos municipios fluminenses que queiram atrair novos investi-
mentos;

e Melhorar o desempenho para realizago de analise técnica de beneficios fiscais e financeiros;
Melhorar a taxa de ocupacao e atuagéo dos Distritos Industriais da CODIN;

o Aumentar o capital social da Agéncia de Fomento Investe Rio, elevando a sua disponibilidade de re-
cursos proprios e sua capacidade de alavancar recursos de terceiros, para financiar os investimen-
tos produtivos no Estado, com foco nas micro e pequenas empresas;

o Apoiar financeiramente os municipios em seus projetos de investimentos em modernizagéo institu-
cional, obras de infra-estrutura urbana e rural e saneamento basico;

¢ Apoiar financeiramente as atividades produtivas, beneficiando setores estratégicos e empresas de
diversos portes, com especial aten¢do as micro e pequenas empresas e as areas carentes, através
de microcrédito;

e Subsidiar as politicas publicas de geologia e mineragéo com informagdes e definigdo de estratégias,
consolidando o DRM-RJ como institui¢do responséavel pela geragéo, preservacao e disseminagao do
conhecimento geoldgico e do acervo técnico-cientifico sobre o territdrio nas areas de mineragao, ris-
co geoldgico, petrdleo&gas, geoturismo&patrimdnio geoldgico, meio ambiente, hidrogeologia e geo-
logia;

e Fomentar as atividades minerais no Estado, com foco na promogao de novos investimentos, em a-
¢Oes publicas que assegurem a sua sustentabilidade e na ampliagdo do emprego e renda, de modo
a garantir o fornecimento de matérias primas essenciais ao desenvolvimento do Estado e o incre-
mento das receitas provenientes do setor;
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Apoiar as agdes de planejamento dos governos municipais e estadual, através da geragéo e difuséo
de informagdes qualificadas e estratégicas sobre a produgéo de petrdleo e gas natural, a arrecada-
¢ao de royalties e as oportunidades e ameacas do setor;

Apoiar as agdes dos governos estadual e municipais para reducéo do risco associado a escorrega-
mentos nas encostas, através da elaboragéo e divulgagéo de cartas de risco e relatérios técnicos,
subsidiando a formulagao, aplicagdo e manutengéo de politicas publicas na area de risco geoldgico,
em acordo com as prioridades do Governo do Estado;

Garantir, no &mbito da competéncia estadual, a qualidade dos produtos industriais, especialmente
quanto a seguranga e saude dos usuarios, através de agdes de fiscalizagéo e certificagdo, atuando
no apoio as empresas € defesa do consumidor;

Aprimorar as atividades de registro dos atos relativos as empresas, reduzindo os prazos para o seu
estabelecimento e viabilizando o recebimento da documentagéo e concessao das certidées neces-
sarias via internet, com certificagdo digital.

PLANO ESTRATEGICO 2012-2031

Desafio setorial

APRIMORAR O AMBIENTE DE NEGOCIOS

A SEDEIS é a porta de entrada do setor privado no Rio. Ela entende que séo decisivos para a atra-
¢do de novos investimentos os fatores de natureza institucional, um mercado pujante e um bom go-
verno. O terceiro fator compreende a misséo a que a Secretaria planeja hoje dedicar-se no longo pra-
Zo: aprimorar o0 ambiente de negécios no Estado. Para apoiar iniciativas publicas e privadas em favor
do investimento no Rio de Janeiro, a SEDEIS atua através de entidades incumbidas de atrair novos
projetos, estimular o adensamento das cadeias produtivas, gerir 0 uso dos recursos minerais, realizar
0 registro mercantil e manter agbes de certificagéo.

A capacitagdo e a qualificagdo de empresas estdo na agenda da politica de desenvolvimento estadu-
al, juntamente com fortes incentivos tributarios e crescentes incentivos financeiros”.

Texto extraido do PLANO ESTRATEGICO 2012-2031
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