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PODER EXECUTIVO 

 
 
 
LEI   Nº  6.379                                                                                               DE   09    DE  JANEIRO  DE  2013 
 
 

DISPÕE SOBRE A REVISÃO DO PLANO 
PLURIANUAL 2012/2015, INSTITUIDO 
PELA LEI Nº 6126, DE 28 DE DEZEMBRO 
DE 2011.  

 
 

 
O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 
 
 
Faço saber que a Assembléia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro decreta e eu sanciono a seguinte Lei: 
 
 
Art. 1º - Esta Lei estabelece a Revisão do Plano Plurianual 2012/2015, instituído pela Lei nº 6126, de 28 de 
dezembro de 2011, conforme o que dispõe o Art. 4º dessa Lei. 
 
§ 1º - Integram esta Lei os Anexos abaixo discriminados: 
 

I – Anexo I – Planejamento Regional no Estado do Rio de Janeiro; 

II – Anexo II – Programação Setorial do Poder Executivo; 

III – Anexo III – Programação das Empresas Estatais Independentes; 

IV – Anexo IV – Programação dos Demais Poderes; 
 
§ 2º - Nos Anexos II, III e IV os valores de referência de metas físicas das ações em 2012, são aqueles 
aprovados na Lei do PPA/RJ 2012/2015 e suas alterações através de leis específicas; 
 
Art. 2º - Os programas finalísticos de governo, como instrumentos de organização dos projetos e atividades, 
no âmbito da execução orçamentária da Administração Pública Estadual, ficam restritos àqueles integrantes 
dos Anexos II, III e IV da presente Lei.  
 
§ 1º - A inclusão de novos programas e de ações, atividades finalísticas e projetos, nos programas 
existentes, será permitida desde que as despesas dela decorrente para o exercício e para os dois 
subsequentes tenham sido previamente definidas em Leis específicas, em consonância com o disposto na 
Lei Complementar Federal nº 101, de 04 de maio de 2000. 
 
§ 2º - A data de início de novas ações poderá ser proposta pelo Governador do Estado à ALERJ, em função 
da disponibilidade de recursos, observando-se o disposto no art. 45 da Lei Complementar Federal nº 101, de 
04 de maio de 2000. 
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Art. 3º – Os valores consignados a cada programa na revisão do PPA/RJ 2012/2015 são referenciais e não 
constituem limites à programação das despesas expressas nas Leis Orçamentárias e seus créditos 
adicionais. 
 
Art. 4º - A alteração de itens da programação (programas, ações e produtos), nesta Lei, decorre dos ajustes 
necessários face aos novos cenários e a situações não previstas quando da elaboração do Plano. 
 
§ 1º - Para fins desta Lei considera-se alteração de programação:
 

  

I. inclusão de novos programas, ações e produtos; 
II. alteração da Unidade Gestora do programa e da Unidade de Planejamento da ação; 
III. adequação de denominação ou do objetivo de programas;  
IV. alteração do título, do tipo, da finalidade e dos custos das ações; 
V. alteração do título do produto, da unidade de medida e das metas físicas. 

 
Art. 5º - Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as seguintes alterações na programação definida nos 
Anexos I, II e III desta Lei, desde que as mesmas contribuam para a realização do objetivo do programa: 
 

I. modificar a unidade gestora do programa e a unidade de planejamento da ação; 
II. alterar ou incluir produtos e modificar as respectivas metas e regionalização; 
III. alterar ou incluir ações não orçamentárias. 

 
Art. 6º - Fica o Poder Executivo autorizado a adequar a metodologia de monitoramento da execução da 
programação constante desta Lei às normas de contabilidade aplicada ao setor público.  
 
Art. 7º - Esta Lei entrará em vigor na data de sua publicação. 

 
 
 

Rio de Janeiro, 09 de janeiro de 2013 
 
 
 

Sergio Cabral 
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A revisão do PLANO PLURIANUAL 2012/15 – PPA/RJ, em cumprimento ao disposto na Lei nº 6.126, de 28 
de dezembro de 2011, que o estabeleceu, visa ajustá-lo a novos cenários e demandas não obstante o 
esforço inicial de construção de uma estratégia para os quatro anos de vigência do plano. Como instrumento 
que sintetiza o esforço do governo em organizar sua atuação, orientando a elaboração do orçamento anual, a 
presente revisão guarda os princípios que fundamentam a gestão estratégica comprometida com a 
transparência e geração de resultados.  
 
O esforço de revisão do instrumento, como parte do ciclo de gestão, tem como pressuposto básico a 
natureza do processo no que diz respeito à necessária flexibilização governamental frente a mudanças 
conjunturais e a novas prioridades estabelecidas. Não se trata de um novo PPA, mas sim de uma atualização 
e aperfeiçoamento do plano para melhoria do desempenho gerencial, correção de desvios e 
redirecionamento da aplicação de recursos para realização de seus objetivos. 
  
A metodologia adotada para revisão do PPA tem com pressuposto a redefinição dos programas e ações e o 
redimensionamento das metas físicas e financeiras anuais fruto da viabilidade de atuação setorial. 
Estruturado em programas, ações, produtos e metas, o modelo adotado procura não só ajustar sua 
programação, como possibilitar a criação, nas organizações públicas, de uma cultura gerencial comprometida 
com a qualidade na formulação de suas propostas. A similaridade entre as estruturas do Plano Plurianual e o 
Orçamento, facilita o acompanhamento e a avaliação do Plano, segundo a execução orçamentária e 
financeira de suas ações. Em paralelo o monitoramento da execução física possibilita avaliar a dinâmica do 
processo de gestão do setor público resultante de novas oportunidades de investimentos, de mudanças de 
cenários internos e/ou externos, de situações decorrentes da própria execução orçamentária e financeira, 
dentre outras, o que em si justifica a necessidade de revisão da programação do PPA, sem prejuízo do 
alcance das metas e prioridades definidas. 

Optou-se por dar um tratamento específico à questão regional com base no pressuposto de que a ação 
setorizada do poder público, por se realizar necessariamente no território, ainda não reflete uma estratégia de 
atuação que possibilite a interação entre as ações. O capítulo tem como objetivo abrir um espaço de debate 
sobre a tradicional ausência nos planos de uma abordagem territorial integrada das políticas setoriais com 
vistas à redução das desigualdades existentes entre as regiões. Sua inserção no PPA permitirá uma reflexão 
sobre a programação apresentada e seus possíveis efeitos na estruturação do território. 
 
Os textos que antecedem a programação apresentam ao lado das atribuições dos órgãos setoriais e dos 
objetivos setoriais definidos para o período de vigência do PPA, os desafios de longo prazo do Plano 
Estratégico 2012/31, bem como trechos que espelham os eixos de atuação governamental para alcance dos 
objetivos firmados. Estes trechos, na realidade, objetivam induzir uma reflexão sobre a programação 
proposta para os próximos exercícios. 
 
Os Anexos I, II e III da revisão do PPA apresentam a programação revisada para 2013, 2014 e 2015, sendo 
que a de 2012 refere-se a  registrada na Lei nº 6.126 que o instituiu, conforme acima mencionado, com 
exceção alterações decorrentes de leis específicas sancionadas após a aprovação do mesmo. 
 
O processo de revisão do PPA 2012/15 contou com uma nova ferramenta – o Sistema de Inteligência em 
Planejamento e Gestão – SIPLAG. Desenvolvido com o objetivo de dar suporte aos instrumentos de 
planejamento, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orçamentárias e a Lei Orçamentária, o sistema se 
propõe agilizar a interação da SEPLAG com os órgãos setoriais, contribuindo para o desenvolvimento do 
ciclo de gestão.  
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ANEXO I – PLANEJAMENTO REGIONAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Equipe Técnica  

SEPLAG 
Marcos Thimoteo Dominguez 
Frederico Lavourinha Félix 
Fernando Costa Rodrigues 
Glenda Neves Lino 
Francisco Filomeno Abreu 
José Ricardo Viegas  

CEPERJ 
Marcos Antonio Santos 
Sônia Maria de Arruda Beltrão 
Renata Lopes dos Santos 

SEDRAP 
Carlos Alberto Perez Krykhtine  
Félix António Manhiça 
Juliana Vasconcellos Batista 
Maria Lúcia Borges de Faria 
Ralph Lassance Soares Júnior  

SEDEIS 
Alvaro José Cruz Pessanha  
Iracema Costa Teixeira Franco 
Lucia Helena Nascimento  

 
 



 

 

O Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro (PPA 2012-2015) em sua revisão para 2013/15 
apresenta como contextualização estratégica uma reflexão sobre a questão regional fluminense e sua 
importância para o desenvolvimento sustentável de suas regiões. Como instrumento de planejamento do 
Governo, o PPA 2013/15 abre o debate sobre a regionalização das políticas públicas e a importância do 
reconhecimento das dinâmicas regionais no atual contexto de transformação das relações econômicas, 
espaciais e sociais entre os territórios e as populações dos municípios do Estado. 

A Constituição do Estado do Rio de Janeiro em seu artigo 209 dispõe que “a lei que instituir o plano 
plurianual estabelecerá, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administração pública 
estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de 
duração continuada”. Desde 1989, o tema regionalização, obstante a exigência constitucional, não tem 
recebido o tratamento compatível com sua real importância. De um lado porque a fixação de uma 
regionalização “oficial”, padrão de referência para o PPA e a lei de orçamento, não tem acompanhado a 
dinâmica das transformações do território estadual, e de outro os órgãos setoriais por razões 
operacionais estabelecem seus próprios recortes regionais, que não refletem o declarado no PPA. 

Fortalecer o debate, em um espaço de contextualização da problemática existente, ajuda a repensar a 
programação da administração estadual de forma articulada, onde as diversas secretarias estaduais, 
cientes da dimensão territorial do planejamento, poderão reconhecer as regiões como o espaço natural 
de articulação de suas políticas públicas. A temática da regionalização no Plano Plurianual do Rio de 
Janeiro tem como objetivo dar visibilidade aos recortes espaciais dos setores públicos, demonstrando 
suas coincidências com a regionalização oficial de governo, possíveis lacunas e sobreposições. 

Este capítulo está divido em duas partes: a primeira resgata a história do planejamento do estado através 
dos governos formados após a fusão do Estado da Guanabara com o do Rio de Janeiro. Percorrendo os 
períodos históricos, buscou-se apontar os contextos e visões de planejamento da gestão pública estadual 
ao longo dos anos, demonstrando avanços, recuos e a persistência do desafio que ainda se apresenta 
aos gestores públicos e planejadores no que diz respeito ao planejamento regional integrado. Na 
segunda parte, como continuidade, reabre-se a discussão sobre a regionalização do governo atual e de 
suas secretarias, discutindo conceitos centrais, o desenvolvimento regional fluminense, as legislações 
que permeiam o tema e outros instrumentos de planejamento, tais como planos e projetos de órgãos 
governamentais que possuem o viés regional. 

A questão principal da elaboração do presente capítulo do PPA é a de perceber que agentes e processos 
devem ser priorizados para entender as razões que justifiquem uma diferenciação espacial, além da 
escala em que estes processos se manifestam. A recente reinserção da perspectiva de planejamento de 
políticas públicas em âmbito regional nas pautas governamentais provoca, nos meios técnico e 
acadêmico, intensa reflexão sobre identificação e adoção de regiões de planejamento, como base para 
as políticas de desenvolvimento regional. 

Diante da dinâmica de transformação dos territórios, pelos diversos agentes e processos e dada à 
multiplicidade de aspectos aí incidentes – de natureza física, social ou econômica- encontra-se enorme 
dificuldade em promover regionalizações capazes de atender às, também diversas, finalidades. 

Um grupo de trabalho formado por técnicos de diversas secretarias iniciaram este exercício e apresentam 
aqui os primeiros resultados de um processo compartilhado de discussão. Por conta deste grande 
desafio, e na direção da regionalização do próprio PPA, busca-se uma orientação para a construção de 
políticas públicas, assim como seu acompanhamento, de forma a considerar num mesmo instrumento as 
dinâmicas espaciais que interferem na execução de programas de governo, na execução orçamentária, 
como no próprio cumprimento de metas e objetivos estratégicos. 
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PLANEJAMENTO NA ADMINISTRAÇÃO ESTADUAL DO RIO DE JANEIRO – PÓS FUSÃO 

 

A transferência da capital federal para Brasília foi peça-chave na construção do processo de constituição 
do atual território fluminense. Para Oliveira, com “a saída do governo federal da cidade do Rio de Janeiro 
e com a manutenção da proposta constitucional de criação de um novo estado, o estado da Guanabara, 
emergem duas crises no território fluminense: uma política e outra econômica” (2003). 

Segundo o autor, em termos políticos, a oportunidade de recomposição do território fluminense, com a 
transferência da capital, não logrou êxito, pois desentendimentos políticos contribuíram para o fracasso 
da aprovação de emenda à constituição de 1946 que previa que, caso o Rio de Janeiro deixasse de ser 
capital federal, passaria a constituir um estado. Em termos econômicos, a reintegração do território 
evitaria a decadência econômica do novo estado, a ser provocada pela falta de investimentos federais, 
pela importância de São Paulo como o grande centro industrial do Brasil e pelas características 
peculiares da indústria do Rio de Janeiro. 

Mesmo com as perspectivas de perda de poder político e econômico do Rio de Janeiro, com a criação do 
Estado da Guanabara, a Cidade se manteve, ainda, como o principal fórum de discussão política do país 
– lócus de oposição ao regime ditatorial implantado em 1964 – e como metrópole com forte influência 
nacional, no que se refere a negócios e serviços. Em contraponto, o velho Estado do Rio de Janeiro 
passaria a ter sua situação econômica agravada cada vez mais com a crise na atividade industrial e na 
agroindústria da cana-de-açúcar.  

Tal situação favoreceu o movimento migratório da população das áreas rurais e dos pequenos centros 
para as cidades de maior porte do interior, como Campos dos Goytacazes e Volta Redonda, assim como 
para as cidades do entorno da Cidade do Rio de Janeiro, em busca de oportunidades de trabalho. Este 
processo não foi acompanhado de políticas públicas voltadas para a provisão de infraestrutura básica, 
postos de trabalho e de serviços necessários ao atendimento da população. Como resultante, formou-se 
uma periferia metropolitana extremamente populosa e desprovida dos serviços básicos necessários para 
manutenção de um mínimo de qualidade de vida. 

O processo de urbanização acelerada, sobretudo por expulsão de população e/ou decadência 
econômica, promove a unificação da malha urbana de diferentes municípios no entorno de um núcleo 
principal, de modo que esse conjunto de municípios passe a compartilhar de problemas comuns. Tal fato, 
observado na periferia das principais capitais do país, foi determinante para o reconhecimento oficial das 
regiões metropolitanas brasileiras, em 1973, e a criação de dispositivos legais voltados para o 
enfrentamento dos problemas metropolitanos.  

A Região Metropolitana do Rio de Janeiro – RMRJ veio a ser instituída oficialmente, por meio da Lei 
Complementar nº 20, de 1º de julho de 1974, que também criou o atual Estado do Rio de Janeiro, a partir 
da fusão dos antigos estados da Guanabara e do Rio de Janeiro, implantado em março de 1975.  

Segundo Santos, “Para justificar a fusão, argumentava-se sobre a necessidade de otimizar o 
desenvolvimento regional. Unindo-se os dois estados, seria possível investir recursos antes exclusivos de 
uma cidade-estado, a Guanabara, com grande arrecadação, em uma periferia pobre, com sérios 
problemas de infraestrutura” (2009). Ao mesmo tempo, buscava-se reverter o quadro de declínio das 
duas unidades da federação, em função da transferência de diversos órgãos federais para a nova capital, 
sem as devidas compensações, e da perda de dinamismo da indústria de transformação e da 
agroindústria da cana-de-açúcar fluminense face à expansão dessas atividades no Estado de São Paulo. 

Por outro lado, a criação do novo Estado, serviu também ao governo militar como estratégia para 
fragmentar o poder dos políticos de oposição da antiga capital, então estado da Guanabara, assim como 
para reduzir a influência da corrente política de Amaral Peixoto (Amaralismo) no antigo estado do RJ. 
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A fusão surgiu neste contexto e com alguns desafios, entre eles o de formar um Estado forte na Região 
Centro-Sul, com uma política de planejamento econômico que fizesse frente, inclusive politicamente, aos 
Estados de Minas Gerais e São Paulo.  Na implantação do novo Estado do Rio de Janeiro o Governo 
Federal preteriu os políticos locais dos dois estados envolvidos (Guanabara e o antigo Rio de Janeiro) e 
nomeou o Brigadeiro Faria Lima como governador. A implantação do novo estado e a posse do novo 
governo ocorreram em março de 1975. 

 

Governo Faria Lima (1975-1979) 

A Administração Faria Lima teve como principal contribuição para o novo Estado do Rio de Janeiro, a 
preocupação com o conhecimento do território, suas disparidades regionais, o levantamento das 
potencialidades locais e regionais, assim como o subsídio à gestão urbana e municipal.  

Embora nomeado pelo Governo Militar, a Administração do Governador Faria Lima foi marcada por 
apresentar um perfil eminentemente técnico, com uma gestão fortemente amparada no planejamento 
centralizado e no apoio financeiro do Governo Federal.  

Em que pese as dificuldades econômicas dos estados que originaram o novo Estado do Rio de Janeiro, 
agravadas pelos abalos econômicos provocados em todo o mundo pela 1ª crise do petróleo, em 1973, a 
injeção de recursos federais no novo Estado permitiu à Administração Faria Lima uma gestão equilibrada 
em termos financeiros, fato fundamental para a formação de quadros técnicos especializados e a 
produção de grande volume de estudos e informações sobre o território do novo Estado.  

Em sua gestão foi elaborado o I Plano de Desenvolvimento Econômico e Social do Estado do Rio de 
Janeiro – I PLANRIO, para o período 1976-79, que estabeleceu políticas e programas voltados para o 
planejamento urbano e regional e o desenvolvimento econômico e social, assim como para estimular o 
desenvolvimento empresarial e projetos econômicos para o estado. Por meio do I PLANRIO foi instituída 
a divisão do Estado em seis Regiões-Programa, base estratégica de uma política com foco no território. 

Foi também criado o Sistema de Informações para o Planejamento Estadual – SIPE, com o objetivo de 
superar a insuficiência de informações ao nível global, setorial, regional ou local, ao mesmo tempo em 
que procurava ajustar as ações setoriais às diretrizes gerais do Governo. 

Para apoiar as ações da Secretaria de Planejamento e Coordenação Geral – SECPLAN foram criadas 
duas fundações: a Fundação para o Desenvolvimento da Região Metropolitana do Rio de Janeiro – 
FUNDREM e a Fundação Instituto de Desenvolvimento Econômico e Social do Rio de Janeiro – FIDERJ, 
instituídas, respectivamente pelos Decretos-Leis números 14 e 15, de 15 de março de 1975. 

A FUNDREM, de acordo com seus estatutos tinha como atribuições, entre outras:  

 Executar tarefas relacionadas com a elaboração e atualização do Plano de Desenvolvimento 
Integrado da Região Metropolitana do Rio de Janeiro, com a programação e execução dos 
serviços comuns e com a coordenação da execução de programas e projetos de interesse da 
mesma região, através de convênios ou contratos, que lhe forem delegados pelo Conselho 
Deliberativo; 

 Coordenar programas e projetos de interesse dos Municípios da Região Metropolitana do Rio de 
janeiro, não relacionados como serviços comuns, quando autorizada pelo Conselho deliberativo;  

A FIDERJ, de acordo com seus estatutos tinha como atribuições, entre outras:  

 Elaborar estudos, pesquisas e análises necessárias ao planejamento econômico e social do 
Governo Estadual, e eventualmente de interesse municipal como entidade de apoio técnico da 
Secretaria de Planejamento e Coordenação Geral da Governadoria do Estado para a elaboração 
do planejamento global do Estado; 
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 Coletar informações e realizar estudos geográficos, cartográficos e de natureza estatística 
necessários ao conhecimento da realidade física, econômica e social, visando especialmente ao 
planejamento do Estado. 

A título de exemplo, são apresentados a seguir alguns instrumentos de planejamento e gestão produzidos 
no período e que foram fundamentais para lançar as bases de um planejamento estadual voltado para 
assegurar o desenvolvimento equilibrado do novo Estado do Rio de Janeiro. 

Gerais: 

 I Plano de Desenvolvimento Econômico e Social do Estado do Rio de Janeiro – I PLANRIO; 

 Sistema de Informações para o Planejamento Estadual – SIPE.  

Regionais/setoriais 

 Oportunidades Agroindustriais: Localização e Identificação: Síntese e Conclusões. Abrangência: 
Regiões Norte Fluminense e das Baixadas Litorâneas; 

 Plano Diretor de Vias Vicinais. Abrangência: Região Serrana, Norte Fluminense, Médio Paraíba, 
Litoral Sul e Baixadas Litorâneas; 

 Resíduos sólidos na RMRJ; 

 Recreação e Lazer na RMRJ; 

 Cobertura aerofotogramétrica e Mapeamento topográfico da RMRJ 

Municipais 

 Planos de Desenvolvimento Físico-Territorial dos Municípios; 

 Estudos para o Planejamento Municipal; 

 Planos Diretores dos Municípios da RMRJ.  

 

Governo Chagas Freitas (1979-1983) 

Antonio de Pádua Chagas Freitas, ex-governador do Estado da Guanabara, foi conduzido ao Governo do 
atual Estado do Rio de Janeiro, por via indireta, dado que o processo eleitoral, no regime ditatorial 
imposto ao Brasil com o Golpe militar de 1964, vedava a eleição direta para os governadores, os quais 
eram eleitos pelas Assembléias Legislativas.  

O período em que o Estado do Rio de Janeiro foi administrado por Chagas Freitas coincidiu com o início 
do processo de abertura do regime militar, que possibilitou a volta ao Brasil de expoentes da política 
nacional exilados no exterior e que seriam responsáveis por acelerar o processo de redemocratização no 
Brasil, que teve como fatos marcantes a retomada gradual da participação popular, a realização de 
eleições livres e diretas para todos os níveis de governo, a eleição do congresso constituinte e a 
promulgação da Constituição de 1988, a “Constituição Cidadã”. 

Embora vinculado ao MDB, partido de oposição ao Governo Militar, o Governador Chagas Freitas, 
pertencente à ala moderada do Partido, no Rio de Janeiro, fez uma gestão alinhada ao Governo Central, 
sem, no entanto, contar com o amparo financeiro de origem federal, como havia ocorrido na gestão 
anterior. 

Por outro lado, a conjuntura econômica mundial desfavorável, em virtude da segunda crise do petróleo, 
em fins dos anos de 1970, contribuiu para abalar ainda mais a economia do Estado, situação agravada 
pela crise do setor naval, importante setor da economia estadual, cujos investimentos foram sendo 
paulatinamente reduzidos no Estado. 
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A crise econômica, a inflação em alta e o imediatismo dos políticos brasileiros foram fatores relevantes 
para a quase extinção da função planejamento nos governos. No Rio de Janeiro não foi diferente, sendo 
a Administração Chagas Freitas caracterizada por dar os primeiros indícios desse processo, ao promover 
o progressivo desmantelamento da estratégia de gestão, baseada no planejamento centralizado e 
integrado e da visão no território, adotada no governo anterior.  A extinção da FIDERJ, que teve suas 
funções distribuídas entre a Secretaria de Planejamento e a Fundação de Amparo à Pesquisa – FAPERJ1 
foi uma das medidas do Governo Chagas Freitas que pode exemplificar essa situação. 

Por outro lado, a FUNDREM, por suas especificidades, manteve suas atribuições, dando continuidade às 
atividades de assessoramento aos municípios da Região Metropolitana - RMRJ e à elaboração de planos 
diretores. Nessa gestão foram também elaborados o Plano Diretor de Transportes, que propunha uma 
política tarifária metropolitana, e o Plano de Desenvolvimento Metropolitano, que apresentava 
mecanismos para o desenvolvimento da Região Metropolitana, por meio da compatibilização das ações 
federais, estaduais e municipais. 

Fora da Região Metropolitana, as ações mais relevantes do período, e que podem ser consideradas 
como efeitos residuais da estratégia de conhecimento do território e de assessoramento municipal 
adotadas na gestão anterior, foram a elaboração de planos diretores municipais, do Manual de 
Reflorestamento do Estado do Rio de Janeiro e o desenvolvimento do estudo “Urbanização do Interior 
Fluminense: Análise dos Aglomerados de Pequeno Porte”, cujo objetivo era levantar informações sobre 
os núcleos urbanos do interior do estado, com vistas à melhoria do ambiente urbano e ao 
estabelecimento de políticas públicas voltadas para a dinamização desses núcleos, a partir de suas 
potencialidades locais. 

 

I Governo Leonel Brizola (1983-1987) 

Primeiro governador eleito do atual Estado do Rio de Janeiro, o Governador Leonel Brizola teve como 
carro-chefe de sua administração a política educacional, viabilizada pelo Programa Especial de Educação 
– PEE, baseado no método de educação integral desenvolvido nos Centros Integrados de Educação 
Pública – CIEP e nas Casas da Criança, unidades escolares construídas na Fábrica de Escolas criada 
pelo Governo.  

O Governador Brizola, teve sérias dificuldades para obter recursos para investimentos. Por um lado a 
situação econômica do Estado se agravava e as pressões sociais se avolumavam. Por outro, como 
oposicionista da ditadura militar, sua relação de enfrentamento com o Governo Federal praticamente 
obstruiu o fluxo de investimentos federais para Estado. A política econômica adotada pelo Governo 
Federal nesse período revelaria que o Rio de Janeiro não era prioridade. 

A administração Leonel Brizola promoveu a primeira reforma na estrutura organizacional do Governo, 
mudando conceitualmente a lógica construída no primeiro governo da fusão e até, então praticamente 
inalterada. Foram criadas novas secretarias e outras foram desmembradas ou simplesmente extintas. 
Esse processo, no entanto, não estava associado à otimização da gestão nem tão pouco à introdução de 
um novo conceito de planejamento. A função planejamento praticamente desapareceu do governo. 

 Exceto o PEE, que tinha um planejamento definido, as intervenções eram setoriais ou pontuais, de forte 
impacto na população, mas sem estarem alinhadas a um plano geral de governo. São exemplos: 

 Na área de transporte, as tentativas de ordenamento do transporte público urbano, (inspiradas 
na experiência do Governo Jaime Lerner, em Curitiba-PR), que teve como resultado exitoso a 
criação de linhas expressas de ônibus na Capital. Por outro lado, a encampação de empresas de 
ônibus urbanos no estado, em 1985, se mostrou uma estratégia equivocada de reformulação do 

                                                           
1 A FAPERJ foi criada a partir da fusão da FIDERJ com o CDRH. 
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sistema, dado que sua deterioração, após a encampação, aumentou a precariedade do 
transporte público urbano, principalmente na Capital. Este ato seria revogado no Governo 
Moreira Franco  

 Na área da habitação, iniciativas como: o Programa Cada Família um Lote, a regularização 
fundiária de assentamentos e a regulação da propriedade e recuperação física dos conjuntos 
habitacionais de responsabilidade da Companhia Estadual de Habitação – CEHAB-RJ tinham 
como objetivo atender a demanda por segurança da moradia da população menos favorecida. 

 A construção do Sambódromo, dando fim ao comércio de montagem e desmontagem de 
arquibancadas para os desfiles das escolas de samba, uma das maiores atrações turísticas do 
Rio de Janeiro. O Sambódromo pode ser considerado como um ícone da profissionalização do 
carnaval carioca. 

 

Governo Moreira Franco (1987-1991) 

A Administração do Governador Moreira Franco mudou completamente o foco do Governo. Em sua 
gestão, o PEE e a política de atendimento às demandas da população menos favorecida, carros-chefe da 
Administração Brizola, foram abandonados. Mudou radicalmente a política de segurança pública, medida 
que, em vez de reduzir os índices de violência, culminaram por ampliá-los. 

Novas mudanças na estrutura organizacional do Governo foram promovidas, com a criação e extinção de 
órgãos, buscando uma gestão mais setorizada, baseada no desenvolvimento tecnológico (criação da 
FLUTEC, da FIPERJ, do CIDE). Ao mesmo tempo, a divisão do Estado em Regiões-Programa, recorte 
territorial utilizado para o planejamento e gestão do Governo Faria Lima e até então inalterada, foi revista 
e uma nova divisão do Estado foi apresentada e que é vigente até hoje: as Regiões de Governo. Revisão 
esta sem critérios que traduzissem uma preocupação com o desenvolvimento regional do território. 

Nesse período foi promulgada a Constituição Federal de 1988, que introduziu a exigência da elaboração 
dos Planos Plurianuais – PPA e das Leis de Diretrizes Orçamentárias – LDO e Leis Orçamentárias Anuais 
– LOA, instrumentos de planejamento e gestão utilizados até hoje, que estabelecem, respectivamente2: 

 As diretrizes, objetivos e metas da administração pública para as despesas de capital e outras 
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duração continuada, de forma 
regionalizada;  

 As metas e prioridades da administração pública federal, incluindo as despesas de capital para o 
exercício financeiro subsequente, as alterações na legislação tributária e a política de aplicação 
das agências financeiras oficiais de fomento. 

 Demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenções, 
anistias, remissões, subsídios e benefícios de natureza financeira, tributária e creditícia. 

 

De cunho eminentemente municipalista, a Constituição Federal, transferiu aos municípios competências 
que tiveram impacto direto no planejamento e na gestão de espaços supramunicipais. As ações dos 
estados nesses espaços se enfraqueceram, principalmente em regiões mais críticas como as Regiões 
Metropolitanas, de modo que as agências estaduais criadas para gestão desses territórios foram sendo 
esvaziadas. No Rio de Janeiro, a FUNDREM, sucateada desde governos anteriores, foi formalmente 
extinta no Governo Moreira Franco.                  

A baixa capacidade de investimento do Governo do Estado, em função do declínio da atividade 
econômica, e a escassez de recursos oriundos de fontes federais, foram fatores que favoreceram a busca 
por fontes externas de financiamento, fenômeno que iria se repetir nos governos subsequentes. No 
entanto, pela falta de planejamento integrado das ações de governo, os recursos captados tiveram como 
destino, via de regra, obras de infraestrutura, desvinculadas de qualquer referencial estratégico. 

                                                           
2 CRFB/88, art, 165. 
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Concebido pela Administração Moreira Franco, o Projeto Reconstrução-Rio, destinado a recuperar áreas 
afetadas pelas enchentes ocorridas no Estado, no ano de 1988, foi financiado com recursos do Banco 
Mundial – BIRD. Contemplou obras de drenagem, pavimentação, habitação, mapeamento, dentre outros.  

É importante frisar que nesse período se iniciou a exploração comercial de petróleo e gás na Bacia de 
Campos (1987) – atividade iniciada na década de 1970 com a descoberta dos primeiros campos de 
petróleo com viabilidade comercial –, que ampliou a base logística de exploração da PETROBRAS em 
Macaé, que viria a transformá-la em um novo centro regional, dinamizando seu núcleo urbano, mas 
desestruturando o seu entorno por falta de um planejamento para a região. 

 

II Governo Leonel Brizola (1991-1994) 

Com o retorno de Leonel Brizola ao comando do Governo do Estado, O Programa Especial de Educação 
foi reativado. Além da conclusão dos CIEPS, abandonados pelo Governo Moreira Franco, foram criados 
os Ginásios Públicos – GPS. Na linha da gestão voltada para a educação foi criada a Universidade 
Estadual do Norte Fluminense – UENF, iniciativa de grande importância para o interior do Estado. A 
segunda Administração Leonel Brizola manteve a mesma lógica de falta de planejamento geral que 
integrasse as ações do Governo, exceto o PEE, concebido e executado segundo um planejamento pré-
definido.  

Com auxílio do Governo Federal, foi construída a Linha Vermelha, destinada a desafogar a Avenida Brasil 
e melhorar o acesso ao Aeroporto Internacional e às vias de acesso ao Rio de Janeiro.  Neste período, 
também teve início a concepção do Programa de Despoluição da Baía de Guanabara – PDBG, iniciativa 
voltada ao atendimento à agenda ambiental, cada vez mais urgente, e uma ação ambiental concreta do 
Estado, apresentada na Conferência Rio 92, realizada no Rio de Janeiro. 

 

Governo Marcelo Alencar (1995-1999) 

O Governo Marcelo Alencar, alinhado política e ideologicamente com o modelo de gestão adotado pelo 
Governo Federal, teve como uma de suas características mais relevantes a redução da participação do 
Estado na economia, por meio da privatização de empresas públicas.  Foram privatizadas no período a 
Companhia de Eletricidade do Estado do Rio de Janeiro – CERJ, o Banco do Estado do Rio de Janeiro – 
BANERJ, a Companhia Estadual de Gás - CEG, a Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro – 
METRÔ e a Companhia Fluminense de Trens Urbanos – FLUMITRENS, entre outras. 

Apesar do discurso de “privatizar para melhorar a eficiência das empresas”, verificou-se a queda de 
qualidade dos serviços e uma política das empresas dissociada dos interesses da população e planejada 
conforme os interesses de cada concessionário. 

O alinhamento com o Governo Federal foi propício ao Estado, na medida em que facilitou a captação de 
recursos externos, por parte do Estado.  O Governo Federal desobstruiu a liberação dos recursos para 
implantação do PDBG, negociados pelo Governo Brizola, com os agentes financeiros internacionais 
(Banco Interamericano para o Desenvolvimento – BID e Banco Japonês para Cooperação – JBIC). Nesse 
período, foram também captados recursos, junto ao BID, para o Programa Baixada Viva, destinado à 
urbanização de bairros da baixada fluminense. Este programa foi rebatizado, na gestão de Anthony 
Garotinho, com o nome de Nova Baixada. Somado ao Projeto Reconstrução Rio – GEROE, em 
execução, ampliou-se a oferta de obras de saneamento e infraestrutura na “baixada”. Nota-se que todos 
estes programas estavam localizados na RMRJ, acentuando o desequilíbrio regional que caracteriza a 
estrutura territorial do Estado macrocefálica. 

O período em que o Rio de Janeiro foi administrado pelo Governado Marcelo Alencar pode ser 
considerado como um ponto de inflexão na história econômica do novo Estado. A instalação da fábrica de 
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caminhões e ônibus da Volkswagen, em Resende, daria início ao processo de revitalização da indústria 
de transformação na Região do Médio Paraíba. A produção crescente de petróleo e gás natural da Bacia 
de Campos e promulgação da Lei do Petróleo3, marco regulatório da distribuição dos royalties do 
Petróleo, seriam responsáveis pelo incremento das receitas de grande parte dos municípios fluminenses, 
em especial aqueles diretamente afetados pela atividade petroleira, nas regiões da Baixadas Litorâneas e 
Norte Fluminense. Estes fatos foram fundamentais para a nova ordem territorial que o Estado viveria a 
partir dos anos 2000.   

No entanto, não se verificou nas ações do Governo a preocupação em preparar essas regiões para os 
impactos gerados por essas atividades. 

 

Governo Antony Garotinho (1999-2002) 

O Governador Antony Garotinho eleito com o apoio do ex-Governador Leonel Brizola e do Partido dos 
Trabalhadores, assumiu o comando do Poder Executivo do Estado, com o propósito de transformar a 
política de segurança do Estado, introduzindo o Programa Delegacia-Legal, destinado a capacitar os 
profissionais do setor, modernizar as instalações físicas das delegacias e investir em tecnologia para 
melhoria do sistema. Ao mesmo tempo resgatou o PEE, com a construção de CIEPS. Foram programas 
de relativo sucesso, mas com pouca sintonia em relação à realidade do Estado como um todo.  

Pelo fato de sua trajetória política ter sido feita a partir do interior do Estado, em seu governo tomou uma 
série de medidas destinadas a atender a população do interior. Investiu na pavimentação de rodovias e 
criou os programas Florescer e Frutificar, destinados aos pequenos produtores rurais, com linhas de 
financiamento e assistência técnica.  

A Administração Garotinho introduziu, enquanto coligada ao Partido dos Trabalhadores – PT, a 
modalidade de Orçamento Participativo, no qual a sociedade poderia influenciar nas decisões de governo 
quanto ao planejamento e investimentos do Governo. Sob a responsabilidade da Secretaria de 
Planejamento, esta ação, que de certo modo resgata a função planejamento, mesmo que local, foi 
abandonada com a saída do PT do governo. 

Importante notar que a Secretaria de Estado de Planejamento – SECPLAN, no primeiro ano do governo, 
elaborou um PPA com base no Planejamento Estratégico Situacional (PES) do economista chileno Carlos 
Matus para concepção de seus programas e ênfase ao planejamento regional. 

Com forte influência sobre as camadas mais pobres da população, o governador investiu em programas 
de apelo popular. Foram lançados os Programas Cheque-Cidadão, de transferência de renda, e o 
Restaurante Popular, de alimentação a baixo custo para a população carente. Estes programas se 
tornariam um filão político que iriam pautar os últimos anos da gestão Garotinho. 

 

Governo Rosinha Garotinho (2002-2006) 

O Governo Rosinha Garotinho pode ser considerado uma extensão da Administração Garotinho. No 
entanto, programas como o Florescer e o Frutificar, de vital importância para os pequenos proprietários e 
empreendedores rurais, assim como para a economia das regiões mais dependentes do setor primário, 
foram seriamente abalados. A falta de suporte do Governo para garantir a sustentabilidade das atividades 
praticamente inviabilizou os pequenos produtores e empreendedores rurais. 

                                                           
3 Lei 9.478/1997 
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Aproveitando-se da efervescência da atividade petroleira em território fluminense e da perspectiva de a 
PETROBRAS construir uma refinaria de petróleo no Estado (inicialmente em Itaguaí), a Governadora 
lançou a Campanha “A Refinaria é nossa”, com o propósito de favorecer Campos dos Goytacazes. 
Mesmo se aproveitando politicamente do efeito da atividade petroleira no Estado, para propor a 
instalação de uma refinaria no município de origem da Governadora, a Administração Rosinha não 
demonstrou preocupação com os impactos da atividade na região.   

Como afirmado acima, uma nova ordem territorial se iniciava nos anos 2000.  Embora em ritmo suave, a 
RMRJ apresentava desaceleração econômica e populacional, em função do crescente dinamismo 
econômico no interior, decorrente de mudanças importantes na organização das atividades produtivas no 
Estado. Por outro lado, as regiões dinamizadas pela indústria extrativa e pela revitalização da indústria de 
transformação, passaram a demandar ações do poder público, no sentido de dar respostas aos 
problemas advindos dessa nova realidade. No entanto, da mesma forma que a gestão anterior, a 
Administração de Rosinha Garotinho faz uma gestão voltada para ao assistencialismo social, sem atentar 
para a nova realidade fluminense. 

 

Governo Sérgio Cabral (2007-2014) 

A gestão Sérgio Cabral se inicia com o lançamento do Plano Estratégico do Governo do Rio de Janeiro 
(2007/2027) como uma perspectiva de resgate do planejamento, elaborado sob a coordenação da 
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestão - SEPLAG, que apresenta o Governo como articulador, 
incentivador e facilitador das ações dos diversos atores sociais e com um objetivo explícito de produção 
se serviços públicos de excelência no que apresenta como essencial: segurança, saúde e educação.  O 
plano, com cenários de longo prazo, aponta nove áreas de resultado da estratégia do Governo, tais 
sejam: 

1-Reconquista da segurança; 

2-Ampliação das ações preventivas e modernização do sistema de saúde; 

3-Desenvolvimento do capital humano; 

4-Desenvolvimento econômico, atração de investimentos e inovação tecnológica; 

5- Desenvolvimento social, inclusão produtiva e cidadania; 

7- Promoção da Cultura e integração pelo esporte; 

7-Sustentabilidade ambiental; 

8-Expansão e melhoria da infraestrutura urbana e logística dos transportes; 

9-Renovação e fortalecimento da gestão pública. 

Em termos de execução e monitoramento, divide os projetos a serem desenvolvidos em projetos 
estratégicos estruturantes e projetos estratégicos prioritários. O primeiro tem como foco as obras de 
saneamento, urbanização e transportes; no segundo, os projetos estariam direcionados para a melhoria 
das questões sociais, econômicas e gestão pública. 

Entre os projetos estratégicos estruturantes, podemos destacar o Arco Metropolitano, que quando 
implantado irá ligar o Complexo Petroquímico do Rio de Janeiro/COMPERJ, em Itaboraí, ao Porto de 
Itaguaí. 

De modo geral, o plano apresenta problemas e soluções nas áreas econômica, social e de infraestrutura 
urbana, e traz a intenção de contribuir para o desenvolvimento sustentável das áreas envolvidas pelo 
projeto, bem como melhorar  a qualidade de vida dos seus habitantes. Ainda na questão ambiental, um 
exemplo de projeto, é o reflorestamento com espécies nativas e a recuperação da vegetação dos 
mananciais que compõem as baias da Guanabara e Sepetiba.  
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Outros setores que se destacam nesta gestão são a Segurança, com destaque para a implantação das 
Unidades de Polícia Pacificadora/UPP’s, em áreas de domínio do tráfico de drogas e/ou milícias, e as 
Unidades de Pronto Atendimento/UPA’s, visando desafogar as emergências dos hospitais públicos. No 
plano econômico, o governo apresenta como prioridades: 

 Criar mecanismos para atração de investimentos 

 Alavancar o investimento privado 

 Melhorar o ambiente de negócios, incluindo a desburocratização de processos e a integração 
dos entes federados; 

 Desenvolver políticas públicas e marcos reguladores para micro e pequenas empresas; 

 Fortalecer o turismo; 

 Fomentar a inclusão digital; 

 Fomentar a pesquisa científica e tecnológica articulada ao sistema produtivo. 

Característica fundamental da gestão Sergio Cabral é a interação intergovernamental que possibilita pela 
primeira vez após a fusão entre os estados do Rio de Janeiro e da Guanabara que o Estado mantenha 
forte integração com o Governo Federal, beneficiando-se de programas a exemplo do Programa de 
Aceleração do Crescimento – PAC e recebendo auxílio para implementação de ações estratégicas, como 
no caso da retomada do território de comunidades e instalação de Unidades de Polícia Pacificadora – 
UPP. 

O Plano Plurianual 2008/2011 incorporou a carteira de projetos estruturantes e estratégicos definindo 
metas e previsão de recursos para os quatro anos de vigência. Reeleito por mais quatro anos, o governo 
atualizou o Plano Estratégico para o período 2012-31 e elaborou o PPA 2012-15 com a preocupação de 
estruturar uma contextualização estratégica composta dos seguintes temas: 

 Cenário Macroeconômico e Estratégias de Desenvolvimento; 

 Finanças Públicas do Estado; 

 Oportunidades e Parcerias; e 

 Dimensão Territorial do Planejamento. 

Ao inserir nesta contextualização estratégica o tema Dimensão Territorial do Planejamento, o Plano 
Plurianual sinaliza o interesse pela problemática do desenvolvimento com foco no território. 
Paralelamente, a criação da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca 
– SEDRAP coincide com o momento em que o desenvolvimento regional passa a fazer parte de agendas 
governamentais, não apenas no Rio de Janeiro e Governo Federal, mas a exemplos de outros estados 
cita-se São Paulo, que na atual administração criou a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento 
Regional, e o Governo de Minas Gerais, com a formação da Secretaria de Estado de Desenvolvimento 
Regional e Política Urbana. 

Os pontos apresentados neste texto demonstram a falta de continuidade do planejamento estadual, 
sobretudo com preocupação em atenuar os desequilíbrios existentes em seu território. É difícil não 
pensar na provável impossibilidade de se planejar em uma sociedade como a fluminense, onde existem 
necessidades e interesses contraditórios. O Estado, como gestor do planejamento, exerce o árduo papel 
de conciliar objetivos muitas vezes conflitantes. No caso do Rio de Janeiro, se na fase imediatamente 
após a fusão dos Estados da Guanabara e antigo Rio de Janeiro existiu uma profusão de estudos, planos 
e projetos, quantos deles concretizaram-se? Quantos tiveram continuidade nos governos que se 
seguiram?  Lendo ou relendo os planos da fase em estudo, pergunta-se se os governos têm a 
preocupação de concluir projetos que não são iniciados em sua gestão. Em que medida os projetos 
levaram em conta as reais necessidades da população por eles afetada?  Quantos projetos pensaram o 
território como um todo e como a intervenção em uma área pode gerar consequências negativas em 
outra? Há a necessidade de que tais questões sejam pensadas pelos planejadores, demais técnicos da 
administração pública e, sobretudo, pela sociedade como um todo. 

 

20



REGIONALIZAÇÃO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO 

A problematização sobre conceitos de região e de regionalização tem permeado os debates no âmbito do 
Poder Público, principalmente no que concerne a proposição e implementação de políticas públicas 
regionais. 

O conceito de região em diferentes disciplinas remete sempre a uma unidade espacial, a uma área 
geográfica, que naturalmente está condicionada a uma temática e a uma escala de análise. Haesbaert, 
por exemplo, entende a “região, enquanto entidade geográfica concreta, a regionalização, enquanto 
processo de diferenciação e/ou recorte do espaço em parcelas coesas ou articuladas...” (2010). Já Castro 
(1994) afirma que “a região pode ser vista como um acumulador espacial de causalidades sucessivas, 
perenizadas numa porção do espaço geográfico, verdadeira estrutura sujeito na relação histórica do 
homem com seu território”.  

Este autor descreve a região como sendo uma unidade estática, no tempo e no espaço, enquanto o 
geógrafo Haesbaert descreve que “...existem algumas características defensáveis para se definir 
regiões”, sendo elas: (i) singularidade ou “diferenciação espacial”; (ii) a coesão e a integração em 
múltiplas dimensões do espaço; (iii) a estabilidade e a continuidade / contiguidade regional; (iv) escala 
(1999). As relações de poder e a identidade cultural nos territórios, além das condicionantes ambientais, 
das dinâmicas econômicas e sociais, em períodos distintos, acabam por direcionar a identificação e 
formatação das regiões. 

Dentre as múltiplas dimensões passíveis de análise para a configuração de regionalizações, tem-se que, 
dadas às variações como estas se organizam, podem ser concebidos diferentes recortes. Diante de um 
elenco de possibilidades, num esforço de sistematização, é possível identificar e nomear situações de 
regionalização mais recorrentes, como se segue: 

a) Regionalização oficial do Governo do Estado - instituída em 1975, após a fusão, com posteriores 
ajustes, são a referência para as ações de planejamento territorial, seja em nível estadual ou federal, 
inclusive para alocação de recursos aos municípios;  

b) Regionalização setorial – baseada nas necessidades operacionais de planejamento e execução de 
políticas setoriais, sendo de iniciativa dos respectivos órgãos; 

c) Regionalização por atividade produtiva - decorre do impacto de agente econômico, sendo 
considerado o local da ação e sua área de abrangência; 

d) Regionalização integradora de políticas públicas - Resulta da necessidade comum a um conjunto de 
municípios no planejamento e execução de uma ou mais políticas setoriais. 

 

Atualmente, na estrutura de governo, a administração pública possui a seguinte distribuição em termos de 
regionalização4: 

 

                                                           
4 Os autores realizaram pesquisa junto às comissões setoriais de planejamento das secretarias, levantando quais secretarias 
utilizam regionalização como instrumento de trabalho e qual regionalização é utilizada. A pesquisa considerou apenas as 
secretarias de estado (administração direta), ficando fora da pesquisa as autarquias, fundações, empresas públicas e sociedades 
de economia mista do ERJ. 

Secretarias que utilizam a 
Regionalização do ERJ SEDEIS; SEFAZ; SEPLAG; SETRAB; SEOBRAS; SEDRAP 

Secretarias que utilizam de 
regionalização própria 

SEGOV; SEEDUC; SEEL; SETUR; SESEG; SEA; SEDEC; SES; 

SEAPEC; SEH; SETRANS 

CASA CIVIL; SEC; SECT; SEAP; SEASDH 
Secretarias que não utilizam 

regionalização em seus trabalhos 
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Regiões de Governo do Estado do Rio de Janeiro 

No final da década de 1980, no Estado do Rio de Janeiro, houve uma definição, por parte da então 
Secretaria de Estado de Planejamento e Controle - SECPLAN, das regiões de governo que passaram a 
ser utilizadas pelas diversas secretarias estaduais como sendo as regiões oficiais de planejamento. Estes 
recortes espaciais foram organizados basicamente através do agrupamento de municípios contíguos. 
Com o passar do tempo, esta definição mostrou-se não atender às demandas específicas das secretarias 
e a complexidade espacial de suas demandas, sendo necessária, para estes órgãos, a definição de 
regionalizações próprias que atendam adequadamente o direcionamento de suas políticas públicas.  

 

 

 

Corroborando com este entendimento e buscando consolidar práticas de 
planejamento territorial, percebe-se, atualmente, a convivência 
simultânea de uma regionalização oficial e outras regionalizações, de 
acordo com a temática trabalhada por cada secretaria. Atualmente o 
ERJ é definido em oito regiões de governo que são: Metropolitana, 
Costa Verde, Médio Paraíba, Centro-Sul, Serrana, Noroeste, Norte e 
Baixadas Litorâneas (mapa acima). Esta divisão remonta ao Plano de 
Desenvolvimento Econômico e Social que foi aprovado pela Lei nº 1.227 
de 1987 e sofreu modificações no desenho da Região Metropolitana por 
conta de legislação posterior. Além desta divisão oficial, há ainda a de 
mesorregiões e de microrregiões propostas pelo IBGE e encampada 
pela Fundação Centro Estadual de Estatísticas, Pesquisas e Formação 
de Servidores Públicos do Rio de Janeiro – Fundação CEPERJ. O 
recorte das microrregiões não obedece necessariamente os limites 
espaciais das regiões de governo, como pode ser verificado no mapa 
abaixo 

Regiões de Governo do 
Estado do Rio de Janeiro 
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Como exemplo de recorte territorial específico pode-se citar as 
secretarias de estado de Educação (SEEDUC), de Saúde (SES) e de 
Segurança Pública (SESEG), tríade-base de importantes serviços 
públicos destinados diretamente aos cidadãos. A SEEDUC, por 
exemplo, realizou uma divisão administrativa do ERJ que atende 
melhor os fluxos de alunos e professores de seu quadro. No recorte 
territorial feito pela SEEDUC vê-se que os bairros do Município do Rio 
de Janeiro são divididos em três diferentes regiões (Metropolitana III, IV 
e VI). Já a Secretaria Estadual de Segurança Pública - SESEG divide o 
estado em Regiões Integradas de Segurança Pública - RISP a partir de 
variáveis como mancha criminal, localização de batalhões e delegacias. 

Há ainda outras secretarias, além da sobredita tríade-base, que em 
função de suas estratégias de planejamento e atuação criam recortes 
regionais específicos. É o caso da Secretaria de Estado do Ambiente - 
SEA, que possui uma regionalização baseada na hidrografia fluminense 
e no relevo. Nesta observa-se que alguns municípios pertencem há 
mais de uma região, pois são atendidos por mais de uma bacia 
hidrográfica. A regionalização da SEA atende ao prescrito no parágrafo 
primeiro do artigo 261 da Constituição do Estado do Rio de Janeiro. 
Outras ainda são as Secretarias de Estado de Turismo (SETUR) e de 
Agricultura e Pecuária (SEAPEC). 

Por outro lado, constata-se que as chamadas “secretarias meios” ou órgãos centais, sendo aquelas que 
não atendem diretamente a população, mas dão suporte ao funcionamento da estrutura estatal, utilizam 
as tradicionais regiões de governo, como por exemplo, a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestão 
(SEPLAG), a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca (SEDRAP) e 
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econômico, Energia, Indústria e Serviços (SEDEIS). 

Microrregiões 

(IBGE e CEPERJ) 
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Pode-se questionar sobre uma possível conjunção das diferentes temáticas e fluxos territoriais 
(transporte, físico-ambientais, saúde, educação, de trabalho, migratórios etc.) formando uma única 
regionalização que atendesse a todas as secretarias de estado. Entretanto, em uma sobreposição das 
diferentes divisões constata-se a impossibilidade deste intento. 

Longe de esgotar o tema, percebe-se em cada regionalização os princípios gerais que na maioria das 
discussões marcam o conceito de região, como a contiguidade, o caráter integrador entre as múltiplas 
dimensões, a diferenciação espacial e escalar, além da identidade cultural e social. Assim, entende-se 
que a abertura para discussão de uma nova regionalização do território do Estado do Rio de Janeiro só 
seria possível caso se juntasse em uma mesma mesa as secretarias de estado, membros da academia e 
especialistas e este grupo selecionasse/debatesse e acordasse quais fluxos e condicionantes tem maior 
relevância na hora de se identificar um melhor recorte espacial para estas regiões.  

Além disso, esta divisão oficial não poderia jamais impedir que as diferentes secretarias de estado 
realizem suas próprias divisões territoriais a fim de atender as demandas da população de maneira mais 
eficiente e capaz de sistematizar o conhecimento produzido por cada setor da administração pública na 
relação histórica com a sociedade. 

Para melhor demonstrar a variedade (gráfico quantitativo abaixo) de regionalizações administrativas 
existentes no estado e sua importância para a atuação estatal especializada e territorialmente alocada, 
passemos agora a demonstração de alguns destes recortes regionais. 
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Secretaria de Estado de Educação – SEEDUC 

 

 

 

A Secretaria de Estado de Educação - SEEDUC, tendo por premissa 

que um fator fundamental para o sucesso de qualquer política pública é 

a inserção da regionalização no direcionamento de projetos e 

atividades, reviu a estrutura regional até então vigente, e verificou que a 

mesma não atendia às atuais necessidades organizacionais que os 

novos instrumentos de gestão implantados a partir de 2011 requeriam. 

Desta forma, por meio do Decreto n° 42.837, de 04 de fevereiro de 

2011, a SEEDUC deu fim à antiga organização, que possuía 30 

Coordenadorias Regionais e uma Coordenadoria Especial de Unidades 

Escolares Prisionais e Socioeducativas. A nova estrutura alterou o 

nome de Coordenadorias para Diretorias Regionais, além de apresentar 

um novo agrupamento para os Municípios do Estado, passando a se 

organizar com 14 Regionais, cada qual com uma Diretoria Pedagógica 

e outra Administrativa. Há ainda, uma décima quinta unidade, 

denominada Diretoria Especial de Unidades Escolares Prisionais e Socioeducativas - DIESP. 

Das 14 Regionais, sete são atuantes em municípios da região metropolitana e sete em municípios do 

interior fluminense. A DIESP coordena as unidades escolares em espaços da Secretaria de 

Administração Penitenciária - SEAP e do Departamento Geral de Ações Socioeducativas - 

DEGASE/SEEDUC. 
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O Decreto regulamentador dessas mudanças justifica que as alterações buscaram dar mais dinamismo 

ao atendimento de demandas regionais específicas por meio da descentralização de rotinas, alocação 

mais eficiente de pessoal e de melhor acompanhamento do trabalho técnico-pedagógico. Havia um 

grande número de regionais que tornavam o trabalho muito pulverizado, reduzia a agilidade da 

comunicação e o controle das ações.  

Além de enxugar o quantitativo de regionais, houve alteração na organização das mesmas. Bem mais 

que um novo recorte geográfico, foi planejada para funcionar com a atuação efetiva de um diretor 

responsável pelas questões administrativas, e outro competente na parte pedagógica, ambos ingressam 

por processo seletivo interno aberto aos professores da rede.  

As Diretorias são os olhos e as mãos da sede em cada parte do Estado, responsáveis pela disseminação 

das informações, atividades, campanhas e constante monitoramento das políticas que saem da 

Secretaria até que cheguem a cada unidade escolar. Logo, sem as Regionais, a implantação de políticas 

de maneira uniforme em todo o Estado, das mais diversas naturezas (infraestrutura, gestão e processo 

de ensino), bem como o reconhecimento das especificidades a serem consideradas, não seria possível. 

A nova estrutura regional é tão importante para o planejamento e a realização mais consciente e 
direcionada das ações da Secretaria, quanto para o retorno dos resultados obtidos, ao passo que é de 
forma regionalizada que os principais indicadores são acompanhados internamente, tais como número de 
alunos, professores, escolas que oferecem determinado turno ou modalidade de ensino. Essa afirmativa 
pode ser verificada no seguinte quadro exemplificativo: 

 

REGIONAL 
ALUNOS ESCOLAS 

Nº por regional % por regional Nº por regional % por regional 

Baixadas Litorâneas 79.983 8% 103 7% 

Centro Sul 63.550 6% 102 7% 

DIESP 5.454 1% 19 1% 

Médio Paraíba 66.795 6% 97 7% 

Metropolitana I 100.999 10% 105 7% 

Metropolitana II 76.622 7% 93 6% 

Metropolitana III 76.174 7% 143 10% 

Metropolitana IV 97.144 9% 127 9% 

Metropolitana V 78.941 8% 85 6% 

Metropolitana VI 74.502 7% 121 8% 

Metropolitana VII 110.896 11% 111 8% 

Noroeste Fluminense 31.685 3% 67 5% 

Norte Fluminense 72.369 7% 107 7% 

Serrana I 70.074 7% 75 5% 

Serrana II 38.367 4% 92 6% 

TOTAL 1.043.555 100% 1.447 100% 
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Secretaria de Estado de Saúde – SES 

 

 

 

A regionalização como estratégia para a descentralização é contemplada na 
Constituição de 1988 e reforçada na Lei Orgânica da Saúde (Lei 8080/90).  
Desde então, as sucessivas Normas Operacionais do SUS trataram do 
tema. 

A Norma Operacional Básica do SUS 01/93 (NOB SUS 01/93) se refere à 
estratégia da regionalização a partir de um enfoque na articulação e 
mobilização municipal, com vistas a garantir acesso à saúde, embora ainda 
não priorize a estruturação de regiões de saúde.   

A Norma Operacional Básica do SUS 01/96 (NOB SUS 01/96), com a 
finalidade de promover o avanço e consolidar a gestão municipal, reafirma 
que a rede de serviços municipais deve ser organizada segundo as 
diretrizes da Constituição de 1988.   

Na década seguinte, as Normas Operacionais de Assistência à Saúde do 
SUS 01/2001 e 01/2002 (NOAS SUS 01/2001 e NOAS SUS 01/2002) apresentam a regionalização como 
estratégia principal para organização do sistema de saúde no território, com o objetivo de promover maior 
equidade no acesso da população às ações e serviços de saúde. Essas normas, além de introduzirem os 
conceitos de módulos assistenciais, microrregiões, macrorregiões e regiões, lograram instituir o Plano 
Diretor de Regionalização como instrumento planificador da distribuição e articulação das ações e 
serviços assistenciais.  

No ano de 2006, com a publicação do Pacto pela Saúde, a concepção da regionalização é ampliada para 
além da assistência e é apresentada como eixo estruturante do Pacto de Gestão, sendo responsável por 
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potencializar o processo de descentralização, fortalecendo estados e municípios para exercerem o seu 
papel de gestores.  

O conceito de Região de Saúde é retomado no Decreto 7.508/11 e na Resolução CIT Nº 01, de 29 de 
setembro de 2011, sendo definida como “espaço geográfico contínuo constituído por agrupamentos de 
Municípios limítrofes, delimitado a partir de identidades culturais, econômicas e sociais e de redes de 
comunicação e infraestrutura de transportes compartilhados, com a finalidade de integrar a organização, 
o planejamento e a execução de ações e serviços de saúde”. 

Para ser considerado como uma região, esse agrupamento de municípios, além do exposto, também 
deverá possuir os seguintes elementos constitutivos, a saber: atenção primária; urgência e emergência; 
atenção psicossocial; atenção ambulatorial e hospitalar especializada e vigilância em saúde. 

 

Secretaria de Estado de Segurança Pública – SESEG 

 

No caso da secretaria de Segurança Pública, o recorte regional possui características distintas, onde o 
órgão buscou organizar sua atuação nos territórios através de um modelo de integração geográfica “com 
o objetivo de aperfeiçoar as ações de Segurança Pública do Estado do Rio de Janeiro, especificamente a 
integração do planejamento e a coordenação operacional das organizações policiais, foi implantado, em 
26 de novembro de 2009, pelo Decreto Estadual nº. 41.930 (...), através das Regiões Integradas de 
Segurança Pública - RISP. Essa integração se justifica pela necessidade de obter maior efetividade das 
ações operacionais em uma mesma área de responsabilidade territorial, garantindo-se unidade de 
propósitos e apoio mútuo entre as instituições de defesa social” 5. 

 

RISP Abrangência Territorial 
Qtd de 

Batalhões 
Qtd de DP 

1ª Zonas Sul, Centro e parcela da Norte da Capital do ERJ 10 24 

2ª Zona Oeste e parcela da Zona Norte da Capital do ERJ 7 16 

3ª Baixada Fluminense 6 19 

4ª Niterói e Região dos Lagos 4 22 

5ª Sul Fluminense 4 18 

6ª Norte e Noroeste Fluminense 4 21 

7ª Região Serrana 4 16 

 

O recorte territorial promovido pela Secretaria de Estado de Segurança Pública permitiu a maior 
integração geográfica entre os Batalhões da Polícia Militar e as Delegacias da Polícia Civil. Este ainda é 
dividido em Circunscrições Integradas de Segurança Pública – CISP, também criadas pelo decreto, que 
representam as menores unidades de apuração de indicadores de criminalidade e têm “como princípio 
básico o conceito de que a responsabilidade pelo policiamento de uma subárea da Companhia de Polícia 
Militar Integrada deverá, sempre que possível, coincidir com a circunscrição de uma Delegacia de 
Polícia”6.  

 

 

                                                           
5 Em http://www.isp.rj.gov.br – site do Instituto de Segurança Pública do Estado do Rio de Janeiro – ISP. 
6 Idem. 
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Secretaria de Estado do Ambiente – SEA 

 

 

 

Desde novembro de 2006, o território do Rio de Janeiro, para fins de gestão 
dos recursos hídricos, encontra-se subdividido em dez Regiões 
Hidrográficas - RH’s. 

Esta medida, aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos Hídricos, 
através da Resolução/CERHI-RJ Nº 18 (08/11/2006), tem por objetivo 
facilitar a gestão deste importante recurso natural e otimizar a aplicação dos 
recursos financeiros arrecadados com a cobrança pelo uso da água em 
cada região. 

A Resolução Nº 18 CERH define, de maneira racional, que a área de 
atuação dos Comitês de Bacias Hidrográficas estaduais seja coincidente 
com a área da respectiva Região Hidrográfica. 

No caso dos comitês já constituídos (Baía de Guanabara e dos Sistemas 
Lagunares de Maricá e Jacarepaguá; Rio Piabanha e Sub-Bacias Hidrográficas dos Rios Paquequer e 
Preto; Rios Guandu, da Guarda e Guandu–Mirim - Comitê Guandu; Lagoas de Araruama, Saquarema e 
dos Rios São João, Una e Ostras; Rio Macaé, que Compreende a Bacia do Rio Jurubatiba, Bacia do Rio 
Imboassica e a Bacia da Lagoa de Imboassica) ficou definido, conforme o parágrafo único do artigo 2º da 
referida resolução, que a área de atuação dos mesmos foi alterada para a área de abrangência da 
respectiva região hidrográfica, prevendo-se que os comitês devam empreender ações de mobilização nas 
novas áreas agregadas, conforme disposto pelo Conselho Estadual de Recursos Hídricos – CERHI. 
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Os comitês de bacia hidrográfica foram criados para gerenciar o uso dos recursos hídricos de forma 
integrada e descentralizada, com a participação da sociedade. Instituídos pela lei que estabeleceu a 
Política Estadual de Recursos Hídricos (3.239/98), os colegiados são compostos por representantes do 
Poder Público, da sociedade civil e de usuários de água. Essa formação tem como objetivo garantir a 
deliberação de decisões que influenciem na melhoria da qualidade de vida da região e no 
desenvolvimento sustentado da bacia. Por seu poder consultivo, normativo e deliberativo, os comitês são 
considerados o "Parlamento das Águas". 

Antes de sua criação, o gerenciamento da água era feito de forma isolada por municípios e pelo Estado, o 
que dificultava o planejamento da captação, distribuição e do tratamento da água. A partir dos comitês, o 
estado do Rio de Janeiro foi dividido em 10 Regiões Hidrográficas, de acordo com afinidades geopolíticas 
e as bacias que abrangem. O objetivo desta divisão é possibilitar a harmonização de conflitos e promover 
a multiplicidade dos usos, a conservação e a recuperação da água, garantindo o uso racional e 
sustentável dos corpos hídricos. Também é função dos colegiados articular a atuação de entidades 
intervenientes, aprovar critérios de cobrança e o plano de bacia, inclusive acompanhando sua execução. 
Os Comitês têm como braço executivo as Agências de Bacia, responsáveis pela atualização do balanço 
hídrico, da disponibilidade de água e do cadastro de usuários, além da operacionalização da cobrança 
pelo uso dos recursos hídricos, mediante delegação. 

 

Secretaria de Estado de Turismo – SETUR 

 

Conforme informações disponibilizadas no “Manual de Apoio Técnico aos Secretários e Dirigentes 

Municipais de Turismo do Estado do Rio de Janeiro”, o Programa de Regionalização do Turismo é 

constituído de módulos que norteiam ações integradas. Conforme as Diretrizes Operacionais do 

Programa de Regionalização lançadas pelo Ministério do Turismo e que contaram com a colaboração da 

Companhia de Turismo do Estado do Rio de Janeiro - TurisRio em sua elaboração, são os seguintes os 

módulos do Programa: Sensibilização, Mobilização, Institucionalização da Instância de Governança 

Regional, Elaboração do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo Regional, Implementação do 

Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo Regional, Sistema de Informações Turísticas do 

Programa, Roteirização Turística, Promoção e Apoio à Comercialização e Sistema de Monitoria e 

Avaliação do Programa. 

Além dos módulos, o mapeamento das Regiões Turísticas tem por objetivo a organização territorial e a 
gestão da atividade, constituindo estâncias intermediárias de articulação entre o estado e os municípios.  

O primeiro mapa de regionalização turística do estado é de 1980 e apresentava sete regiões turísticas. 
Resultado de análises técnicas, os municípios do estado foram agrupados considerando a similaridade de 
vocações e peculiaridades regionais, de modo a atender a Lei Estadual n° 276/74 e o Plano de 
Desenvolvimento Econômico e Social de 1980/1983. 
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Após a edição do Plano Diretor de Turismo em 2001 e seguindo as 
proposições daquele documento, após revisão e referendo do Fórum 
Estadual de Secretários Municipais de Turismo, o Estado do Rio de 
Janeiro passou a apresentar um novo mapa com 13 regiões turísticas. 

Em 2005, o Ministério do Turismo disseminou processo de revisão da 
regionalização turística em todo o país. Deste modo, um novo mapa 
foi desenhado para o estado, tendo sido o mesmo referendado pelo 
Fórum Estadual de Secretários Municipais de Turismo. 

 

 

 

Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuária - SEAPEC 

 

A Secretaria de Agricultara e Pecuária - SEAPEC obedece no seu planejamento a regionalização por 
regiões de governo, onde localiza suas ações a partir deste recorte espacial. Contudo, devido a sua 
capilaridade nos territórios do estado, seu objeto de trabalho e, também, por possuir uma estrutura 
diversificada, formada por importantes programas (ex: Rio Rural e Estradas da Produção), e empresas 
vinculadas - EMATER-RIO e PESAGRO - a SEAPEC adota outras regionalizações no seu planejamento 
interno, respeitando características e finalidades de suas empresas e da experiência junto aos 
agricultores, aos ambientes e economia rural do Estado do Rio de Janeiro. 
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A Empresa de Assistência Técnica e Extensão Rural do Estado do Rio de 
Janeiro - EMATER-RJ tem entre suas principais atribuições a de planejar, 
coordenar e executar programas de assistência técnica e extensão rural, 
visando à difusão de conhecimento de natureza técnica, econômica e 
social, para aumento da produção e da produtividade agropecuária e a 
melhoria das condições de vida do meio rural do Estado do Rio de Janeiro, 
além de prestar, aos produtores rurais, serviços necessários à produção 
agropecuária e a elaboração e proposta de planos, programas e projetos 
relativos às obras públicas e de saneamento. 

A empresa, recentemente, realizou uam revisão de sua regionalização reduzindo o seu recorte de sete 
para cinco regiões. Cada região possui um escritório de assistência regional (ESREG) de forma a atender 
os agricultores do estado. Observando o mapa da EMATER-RJ (acima), ela se divide de forma a atender 
todos os municípios, espacializando seus serviços de assessoria técnica através de um planejamento 
territorial. Essa distribuição de agências de assistência respeita as culturas agrícolas e rurais de cada 
região delimitada no mapa e permite a construção de indicadores e de bancos de dados por ESREG, 
facilitando a compreensão das demandas e o atendimento às famílias agricultoras. 

O Programa de Desenvolvimento Rural Sustentável – RIO RURAL – se distribue em microbacias e tem 
como grande desafio a melhoria da qualidade de vida no campo, conciliando o aumento da renda do 
produtor rural com a conservação dos recursos naturais. Para atingir este objetivo, desenvolveu uma 
estratégia de ação que utiliza a microbacia hidrográfica como unidade de planejamento e intervenção, 
envolvendo diretamente as comunidades residentes neste espaço geográfico. 

De acordo com as informações oficiais do órgão Microbacia Hidrográfica é uma unidade geográfica 
delimitada por uma rede de drenagem (córregos) que deságua em um rio principal. O conceito não se 
restringe apenas ao aspecto geográfico, a microbacia não se diferencia da definição de bacia 
hidrográfica, podendo até ser classificada como uma pequena bacia. O diferencial é que a microbacia 
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está associada à realização de programas de desenvolvimento sustentável, tendo como beneficiários 
diretos comunidades rurais. 

 

Viés legal da regionalização do Estado do Rio de Janeiro 

 

Além da diversidade de recortes espaciais vistos anteriormente, utilizados como instrumento de 
planejamento territorial, de controle e acompanhamento de projetos e programas, há, ainda, legislações 
específicas sobre o tema evidenciando as dificuldades de compreensão destas organizações espaciais e 
a forma como são aproriadas pelos setores da administração pública.  

A legislação cristaliza as diferentes relações sociais e de poder no decorrer da história. Cada lei que 
discutiu a regionalização do Estado do Rio de Janeiro incorporou interesses dos diferentes atores da 
época. Os efeitos jurídicos da definição de uma regionalização podem se dar de diferentes maneiras, 
como exemplos temos a definição de incentivos fiscais para o desenvolvimento de uma região, definição 
de normas ambientais de uso e ocupação e pode inclusive influenciar a maneira como a máquina 
administrativa se organiza e atua. 

A Constituição Federal de 1988 estabeleceu como competência dos estados instituir regiões 
metropolitanas, aglomerações urbanas e microrregiões, constituídas por agrupamentos de municípios 
limítrofes, para integrar a organização, o planejamento e a execução de funções públicas de interesse 
comum. Porém, os conceitos de região metropolitana, microrregião e aglomeração urbana não foram 
definidos pela Constituição Federal e as constituições estaduais trataram a questão de maneira diferente.  

O artigo 75 da Constituição do Estado do Rio de Janeiro disciplina que regiões metropolitanas, 
microrregiões e aglomerações urbanas são constituídas por agrupamentos de municípios limítrofes para 
integrar a organização, o planejamento e a execução de funções públicas e serviços de interesse comum. 
Apesar desta previsão a Constituição Estadual não especifica cada uma das classificações, um dos 
desafios que temos é estabelecer claramente o que seria cada conceito e o impacto deste arranjo 
territorial na organização do Estado. 

A legislação fluminense só tratou com mais detalhes da região metropolitana que foi criada pela lei 
complementar federal nº 20/1974, a mesma lei que promoveu a fusão dos Estados do Rio de Janeiro e da 
Guanabara. A primeira configuração desta região integrava os seguintes municípios: Rio de Janeiro, 
Niterói, Duque de Caxias, Itaboraí, Itaguaí, Magé, Maricá, Nilópolis, Nova Iguaçu, Paracambi, Petrópolis, 
São Gonçalo, São João do Meriti e Mangaratiba. 

Atualmente a lei que delimita quais são os municípios metropolitanos é a lei complementar estadual 
nº133, de 15 de dezembro de 2009, sendo eles: Rio de Janeiro, Belford Roxo, Duque de Caxias, 
Guapimirim, Itaboraí, Itaguaí, Japeri, Magé, Maricá, Mesquita, Nilópolis, Niterói, Nova Iguaçu, Paracambi, 
Queimados, São Gonçalo, São João do Meriti, Seropédica e Tanguá.  

Após diversas alterações desta lei, a mesma delimita quais seriam os principais interesses 
metropolitanos. O art. 3º disciplina que: 

Art. 3º - Consideram-se de interesse metropolitano ou comum as funções 
públicas e os serviços que atendam a mais de um município, assim como os que, 
restritos ao território de um deles, sejam de algum modo dependentes, concorrentes, 
confluentes ou integrados de funções públicas, bem como os serviços 
supramunicipais, notadamente: 

I - planejamento integrado do desenvolvimento econômico e social da Região 
Metropolitana do Rio de Janeiro ou comum às microrregiões e aglomerações 
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urbanas, compreendendo a definição de sua política de desenvolvimento e fixação 
das respectivas diretrizes estratégicas e de programas, atividades, obras e projetos, 
incluindo a localização e expansão de empreendimentos industriais; 

II - saneamento básico, incluindo o abastecimento e produção de água desde sua 
captação bruta dos mananciais existentes no Estado, inclusive subsolo, sua adução, 
tratamento e reservação, a distribuição de água de forma adequada ao consumidor 
final, o esgotamento sanitário e a coleta de resíduos sólidos e líquidos por meio de 
canais, tubos ou outros tipos de condutos e o transporte das águas servidas e 
denominadas esgotamento, envolvendo seu tratamento e decantação em lagoas 
para posterior devolução ao meio ambiente em cursos d’água, lagos, baías e mar, 
bem como as soluções alternativas para os sistemas de esgotamento sanitário; 

III - transporte coletivo rodoviário, aquaviário, ferroviário e metroviário, de âmbito 
metropolitano ou comum, através de uma ou mais linhas ou percursos, incluindo a 
programação de rede viária, do tráfego e dos terminais de passageiros e carga; 

IV - distribuição de gás canalizado; 

V - aproveitamento, proteção e utilização racional e integrada dos recursos hídricos, 
incluindo o transporte aquaviário, e o controle da poluição e preservação ambiental, 
com vistas ao desenvolvimento sustentável; 

VI - cartografia e informações básicas para o planejamento metropolitano; e 

VII - habitação e disciplina do uso do solo. 

Nota-se como assuntos de interesse metropolitano aqueles que ultrapassam a competência dos 
municípios ou aqueles que são relacionados a um município, mas que tenham impacto nos outros. 
Percebe-se que os serviços que foram destacados nos incisos são aqueles notadamente urbanos. O 
legislador previu como interesse comum a questão do planejamento (inclusive a produção de 
informações) e os serviços de saneamento, transporte e habitação. Além destes foi incluída a distribuição 
de gás canalizado (competência constitucional) e a questão ambiental. Todos os pontos elencados como 
de interesse comum merecem um tratamento por parte do Estado-membro.  

A Lei complementar 87/1997 ainda traz como competências do Estado: 

 A realização do planejamento integrado da Região Metropolitana e o estabelecimento de normas 
para o seu cumprimento e controle; 

 A unificação, sempre que possível, da execução dos serviços comuns de interesse 
metropolitano, na forma do parágrafo único do artigo 5º desta lei; 

 A coordenação da execução dos programas e projetos de interesse metropolitano; 

 O estabelecimento, através da Agência Reguladora dos Serviços Públicos Concedidos do 
Estado do Rio de Janeiro - ASEP/RJ, de normas gerais sobre a execução dos serviços comuns 
de interesse metropolitano e o seu cumprimento e controle; 

 Exercer as funções relativas à elaboração e supervisão da execução dos planos, programas e 
projetos relacionados às funções públicas e serviços de interesse comum, consubstanciado no 
Plano Diretor Metropolitano. 

No mapa a seguir é possível perceber as mudanças que o recorte metropolitano sofreu ao longo dos 
anos, de acordo com as legislações vigentes e complementares: 
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Ainda em esse tratando de Região metropolitana, a Lei Estadual 5.192/2008 traz nos seus artigos 4º e 5º 
que o Plano Diretor deverá contemplar alguns empreendimentos estratégicos que estão previstos para a 
região metropolitana do Rio de Janeiro: 

 Polo Industrial Petroquímico de Itaboraí (Complexo Petroquímico do Rio de Janeiro - 
COMPERJ); 

 Polo Industrial Gás Químico de Duque de Caxias; 

 Polo Industrial Siderúrgico de Santa Cruz e Itaguaí; 

 Arco Rodoviário Metropolitano; 

 Programa de Despoluição da Baía de Guanabara; 

 Programa de Despoluição da Baía de Sepetiba. 

Contudo, como foi apresentado, fica claro que a legislação estadual volta-se quase que exclusivamente à 
Região Metropolitana do Rio de Janeiro, que mesmo totalizando aproximadamente 75% da população 
fluminense, não representa a totalidade das dinâmicas regionais presentes nas regiões de governo. Fica 
claro que a questão regional necessita de uma maior regulação legal, capaz de dar segurança na 
abordagem dos diferentes arranjos institucionais, construíndo e traçando as diretrizes de incentivo à 
busca por um desenvolvimento regional integrado e voltado ao estado como um todo.  
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PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO REGIONAL: PROBLEMATIZAÇÃO E ENFRENTAMENTOS 

 

Antes de serem construídas definições acerca do que seria o Desenvolvimento Regional, é imprescindível 
desvinculá-lo de terminologias de menor abrangência que remetam ao crescimento ou ao 
desenvolvimento, e que trazem em seu bojo um discurso setorial e hegemônico onde prevalecem 
indicadores econômicos, sem que seja considerada uma integração de políticas públicas que possuam 
um caráter transversal. 

A transversalidade nas políticas públicas setoriais, costurando suas interfaces dentro de uma ótica 
regional de abrangência territorial, pretende um desprendimento dos limites físico-territoriais pré-definidos 
e de eixos temáticos específicos. Nessas circunstâncias, merecem especial atenção valores sociais, 
ambientais e culturais adquiridos, que embasados por políticas intersetoriais, contribuam para o 
fortalecimento de identidades locais historicamente construídas, cuja preservação deve ser assegurada 
por políticas de desenvolvimento sustentável.  

Desse modo, o desenvolvimento regional deve estar pautado no conceito de sustentabilidade que, de 
acordo com a Comissão Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 

Significa possibilitar que as pessoas, agora e no futuro, atinjam um nível satisfatório 
de desenvolvimento social e econômico e de realização humana e cultural, fazendo, 
ao mesmo tempo, um uso razoável dos recursos da terra e preservando as espécies 
e os habitats naturais (1983). 

Em se tratando de um território que abrange distintas regiões, onde as desigualdades regionais se 
refletem nas diferenças de acesso a serviços básicos, como educação, saúde, saneamento e transporte, 
uma política de desenvolvimento regional do Estado deve priorizar a efetividade das funções públicas de 
interesse comum na integração de políticas, a aproximação do cidadão com o poder público e a 
eliminação das disparidades regionais. Promover a igualdade de oportunidades, incorporando as 
especificidades e ativos locais e proporcionando um desenvolvimento integrado e equilibrado de todo o 
território do Estado. 

Para que essas questões possam ser alcançadas, é necessário que o planejamento territorial, ambiental 
e urbano considere como pressuposto que, cada região apresenta suas particularidades, deficiências e 
potencialidades, e que, portanto, a aplicação de diferentes instrumentos urbanísticos, legais e jurídicos 
deve considerar cada uma dessas especificidades, antevendo ainda seu rebatimento sobre distintas 
escalas de atuação. 

A necessidade de construção de políticas pautadas no empoderamento cívico territorial, estabelecendo 
engastes mais profundos entre os centros metropolitanos e o interior e regiões periféricas, incentivando 
uma gestão participativa que estimule a escuta ativa e incorpore visões e saberes vivenciados, 
legitimando interesses coadjuvantes e ampliando a arena de discussão em torno de políticas alternativas 
de desenvolvimento, deve ser portanto perseguida, no sentido de se constituir uma governança mais 
plural, preservando e valorizando a diversidade regional. 

Outrossim, a redistribuição de recursos públicos, com destinação de fundos para a criação de polos 
descentralizados de desenvolvimento por meio do fortalecimento das conexões entre estruturas 
produtivas locais e as áreas centrais, dotando áreas menos urbanizadas ou agrícolas de melhores 
condições de infraestrutura, habitação, serviços públicos e transporte, contribui para reverter a lógica de 
acumulação e destinação de investimentos, estimulando a fixação de grupos populacionais nos seus 
municípios de origem e preservando a ambiência, os recursos naturais e as riquezas culturais nessas 
áreas. 
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Entende-se que a construção de uma política de desenvolvimento regional fundamentada por princípios e 
diretrizes norteadores de políticas públicas integradas e sustentáveis é possível. Assim, um 
reconhecimento dos valores socioambientais e culturais locais como base do planejamento, incorporando 
distintas escalas de análise, e uma gestão compartilhada que favoreça uma maior equidade social devem 
ser vistos como aspirações a serem perseguidas. 

 
Desafios ao planejamento integrado 
 
 
Hoje, com uma gestão focada em resultados, o governo não deve abrir mão do processo participativo de 
construção de políticas públicas entre seus setores e órgãos que leve ao planejamento integrado, 
envolvendo ainda municipalidades e sociedade. No que concerne ao debate sobre os modelos de 
desenvolvimento, o enfrentamento das desigualdades regionais assume prioridade e exige uma revisão 
na visão atual de planejamento territorial. A retomada do crescimento que o estado vive e os elevados 
investimentos em curso nas regiões fluminenses servem de incentivo à pactuação em torno de uma 
agenda pública que dê conta da complexidade dos problemas que a sociedade e Estado buscam superar. 
 
 

    

 

 

No recente estudo da ONU-Habitat a respeito da situação das cidades da América Latina e Caribe, onde 
se apresenta um profundo diagnóstico sobre os modelos de desenvolvimento e transformação em que 
vive a região considerada mais urbana do mundo, a pesquisa sinaliza que ainda há pouca experiência em 
gerir e adiministrar “estos sistemas urbanos regionales policéntricos, multinucleares y multimunicipales de 
reciente aparición7” (ONU Habitat, 2012). Pois, paradoxalmente, da mesma forma que o processo de 
crescimento urbano e econômico do Rio de Janeiro é acelerado e, até certo ponto, estável, a construção 
e consolidação de meios de governança e planejamento intermunicipal e intersetorial estão em ritmo 
oposto, lento, e diante de inúmeros desafios. 

                                                           
7 Em tradução livre: estes sistemas urbanos regionais policêntricos, multinucleares e intermunicipais emergentes. 
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Os diferentes interesses e os conflitos entre os múltiplos atores, em distintas escalas espaciais, ainda 
carecem de maiores resoluções, especificamente, na dimensão local e municipal, em que a relação de 
competitividade por recursos é acirrada e raramente conta com mecanismos de acompanhamento e 
mediação. Essa vulnerabilidade na estrutura local permite muitas vezes que grupos privados consigam 
prevalecer sobre os interesses públicos de uma pequena cidade ou região.  

Neste caso, a descentralização política garantida pela constituição às cidades precisa ser acompanhada 
por uma necessária transferência e distribuição de recursos e tecnologia (conhecimentos), fazendo com 
que se diminua sua dependência em relação aos governos estadual e federal. Os segmentos da 
sociedade envolvidos com o desenvolvimento regional devem fortalecer e dar visibilidade ao 
planejamento territorial, iniciando uma discussão sobre o papel de cada um neste cenário de desafios e 
de urbanização acelerada das cidades.   

O Estado, como agente mediador desta transição, não deve ser visto apenas como agente de concessão 
de incentivos fiscais e de oferta de infraestrutura aos investimentos atuais em curso. Deve, acima de 
tudo, ser o norteador, regulador e planejador da relação entre os investimentos e a sociedade. Através de 
seus instrumentos técnicos deve promover uma integração consciente em busca de melhor compreensão 
dos espaços sociais e da produção de políticas públicas de caráter regional, amplas e aglutinadoras das 
múltiplas práticas e ações de desenvolvimento regional. 

Nos últimos dois anos, alguns passos importantes foram dados para retomar este papel de ente 
planejador. De um lado, como já citado anteriormente, a criação de uma Secretaria de Estado de 
Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca - SEDRAP que tem como meta a promoção da 
gestão e da função social do território e da economia e, por outro, a produção atual de ferramentas de 
gestão como os planos setoriais de desenvolvimento, a formação de consórcios regionais de saúde, a 
constituição de grupos técnicos de trabalho voltados ao tema do desenvolvimento regional e ao 
planejamento integrado e a elaboração de um planejamento estratégico de longo prazo (2012-31), 
lançado oficialmente na Conferência das Nações Unidas sobre Desenvolvimento Sustentável - Rio+20. 

A institucionalização por decreto do Comitê Executivo da Região Metropolitana do Rio de Janeiro - RMRJ, 
como desdobramento de grandes programas estruturantes financiados pelo Banco Mundial, tem como 
objetivo desenvolver uma série de debates, pesquisas e eventos aproximando diversos setores públicos 
na tentativa de construir uma proposta de governança metropolitana, que seja capaz de atender e pensar 
sobre as múltiplas faces territoriais e as necessidades da RMRJ.  

Uma segunda atividade do Comitê é preparar um termo de referência para a contratação de uma 
instituição de pesquisa que produzirá um plano de desenvolvimento metropolitano. Contudo, e este é o 
ponto central, pouco adiantará a realização deste plano se o esforço de articulação em torno de uma 
governança para região não for conformado e legitimado por todos os segmentos e gestores envolvidos 
com o Comitê Metropolitano.  
 
Assim, o processo de construção e efetivação de um sistema integrado de planejamento territorial deve 
trazer também para o âmbito da articulação intersetorial a atuação de instituições que trabalham e 
conhecem o interior do estado, suas áreas rurais e florestais, como as diversas secretarias de governo no 
nível estadual e as prefeituras e os conselhos municipais de políticas públicas no nível municipal.  
 
Na esfera federal, outro processo em curso que contribui para a consolidação de uma agenda estadual 
de desenvolvimento regional do Rio de Janeiro nasce através da proposta do Ministério da Integração 
Nacional - MI de revisão da Política Nacional de Desenvolvimento Regional - PNDR em que sugere aos 
estados a realização de conferências estaduais em busca de uma pactuação federativa visando à 
formulação de princípios e diretrizes, que permitam a PNDR pautar e fornecer subsídios ao 
desenvolvimento regional do país na tentativa de redução das desigualdades regionais e sociais. 

 

38



A proposta central da União baseia-se na necessidade de enfrentar as novas realidades regionais do país 
em busca de um modelo de desenvolvimento sustentável e equânime. O maior desafio é apresentado 
pelo texto base da Conferência Nacional de Desenvolvimento Regional (BRASIL, 2012) e parte da 
constatação de uma já conhecida contradição brasileira: o Brasil está entre as principais economias do 
globo, porém sua realidade econômica e social se apresenta como uma das mais desiguais do planeta. O 
texto do MI traz um diagnóstico onde identifica a existência de enormes desequilíbrios regionais que se 
traduzem em “inúmeras consequências nefastas para a economia e a sociedade brasileira, entre as quais 
podem ser destacadas as três mais importantes”: 

1) Os cidadãos brasileiros são punidos por seu local de nascimento. Aqueles que 
nascem nas regiões menos dinâmicas terão suas chances de crescimento pessoal e 
profissional profundamente limitadas em razão do baixo acesso à educação, à 
saúde, ao emprego de qualidade e a toda uma gama de serviços e oportunidades.  

2) A desigualdade induz uma movimentação populacional em direção aos espaços 
mais dinâmicos, agravando o fenômeno da megametropolização com todas as suas 
consequências de favelização, pobreza e violência bastante conhecidas.  

3) O Brasil deixa de aproveitar grande parte de seu potencial produtivo, que poderia 
estar contribuindo para uma maior competitividade do País, gerando emprego, renda 
e bem estar (BRASIL, 2012).  

Contudo, as propostas apresentadas pelo MI para a revisão da PNDR apoiam-se principalmente na 
formação de uma rede de centros econômicos dinâmicos no país, baseada num policentrismo industrial, 
conectado por grandes vias de transporte e que representará um fator “transbordante” de 
desenvolvimento a todas as regiões do país, especificamente nas mais vulneráveis. Porém, como já foi 
dito anteriormente, o alto investimento em novas cidades-polo não garante a redução das desigualdades 
regionais ao longo do tempo, “uma vez que envolve a criação de locais privilegiados” (EGLER, 1995) 
destinados à interligação entre circuitos nacionais e internacionais financeiros, garantindo fluxos de 
capital e mercadorias. 

No caso dos governos passados, essa lógica de polarização afastou o planejamento de suas 
determinações sociais e políticas, pois favorecia “o papel da regionalização como instrumento de 
ordenação de territórios (EGLER, 1995)” e não do planejamento territorial como sistema de construção e 
condução de políticas públicas para desenvolvimento regional. 

A visão de que a instalação de Grandes Projetos de Investimento – GPI’s em regiões com carências de 
infraestrutura e mão de obra qualificada, sugerindo que o crescimento econômico, pura e simplesmente, 
trariam automaticamente o desenvolvimento e a capacidade competitiva das cidades e regiões ainda 
permeia o pensamento dentro de algumas instituições. 

O Ministério da Integração e os estados que aderiram à proposta das conferências, contudo, assumem o 
compromisso de fazer do crescimento econômico um passo importante para a superação das injustiças 
sociais e ambientais e de combater as disparidades territoriais. Apesar da visão policentrista, o 
movimento das conferências abre espaço para que se discuta o planejamento como base importante para 
o desenvolvimento regional. 

As próprias agendas setoriais, geralmente fragmentadas e direcionadas por distintos órgãos e instâncias 
locais, a partir deste movimento de cooperação intergovernamental e interestadual ganham a 
possibilidade de coordenação compartilhada, podendo resultar na amenização de conflitos e gerando 
novas formas de atuação nos espaços públicos. A oportunidade em questão levanta a seguinte pergunta: 
como devem ocorrer as articulações entre os entes públicos para que os obstáculos e os desafios ainda 
presentes não obstruam a construção de uma estrutura sólida de planejamento integrado?  
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O governo vem buscando organizar efetivamente um planejamento que permita a complementaridade de 
ações e a devida distribuição de recursos nas diferentes regiões do Estado dentro da perspectiva de 
redução das desigualdades regionais. Existe ainda a necessidade de se definir esse sistema de 
planejamento, que alimente de mecanismos norteadores às diferentes ações das secretarias, que 
incentive o monitoramento e que forneça ferramentas para a avaliação de projetos e políticas públicas. 
 
A retomada dos instrumentos de planejamento precisa direcionar os órgãos estaduais em relação aos 
temas regionais prioritários e suas disparidades espaciais. A formulação da agenda pública regional, 
baseada em questões fundamentais ao desenvolvimento do Rio de Janeiro, além de ser essencial, dará 
as diretrizes a serem seguidas e reconhecidas por todas as instituições públicas, empresas e sociedade 
civil. Para isso, o discurso técnico deve estar atrelado às realidades locais e às experiências setoriais e 
da própria da população. Como nos afirma Randolph: 
 

O planejamento assumiria explicitamente o papel de mediador daquilo que não pode 
ser mediado ou tradutor daquilo que não pode ser traduzido por seguir lógicas 
contraditórias: entre diferentes esferas de sociedades contemporâneas pluralistas – 
entre Estado e a comunidades; o sistema e o mundo da vida; uma perspectiva 
“proativa” de especialistas (não apenas do Estado) e a vivência cotidiana de 
determinados grupos sociais (2011, p. 568). 

 
Na estrutura atual observa-se que as diferentes secretarias elaboram distintos planos com o intuito de 
balizar as suas ações em algumas regiões do estado sem, porém, que haja uma articulação com a 
programação das secretarias. Tal fato abre espaço para diversas deficiências que podem ir desde a 
sobreposição de esforços e duplicação de recursos numa região à existência de lacunas e áreas não 
atendidas pelos diversos planos, agravando as disparidades regionais. Além do mais, devido a esta 
ausência de uma organização e articulação dos planos, emerge uma incapacidade de se acompanhar, 
avaliar e fiscalizar as iniciativas e ações dos agentes políticos e econômicos nos territórios. 
 
Diante deste quadro complexo e desafiador, a elaboração de planos diretores e de desenvolvimento 
sustentável a partir da interação entre os processos de planejamento intersetorial e intergovernamental se 
apresenta como a solução mais viável na perspectiva de consolidação do plano estratégico estadual que 
possa a ser acompanhado e avaliado pelas diferentes secretarias de governo, efetivando uma estrutura 
hierárquica de instrumentos para ordenar as diferentes ações governamentais.  
 
Esses instrumentos darão as diretrizes gerais norteadoras da política do Estado. Os demais planos, tanto 
aqueles que, dentro de cada área temática buscam fornecer as diretrizes para orientar ações, como os 
planos que apontam ações e projetos específicos prioritários, ficariam sob a alçada das respectivas 
secretarias de estado, mas em sintonia com as diretrizes gerais do plano a nível estratégico. 
 
Como forma de garantir a articulação entre as diferentes secretarias e seus respectivos planos, projetos e 
ações, dentro desta proposta de sistema de planejamento integrado, a Secretaria de Estado de 
Planejamento e Gestão - SEPLAG, a partir da consolidação do seu principal instrumento de diálogo com 
os setores, o Plano Plurianual – PPA, e sua atribuição8 tem a possibilidade de abrir canais de articulação 
transversal em direção à construção e ao gerenciamento de políticas regionais e própria regionalização 
de sua programação.  
 
Neste sentido, a regionalização do planejamento territorial ganharia efetividade de gestão. Os planos 
setoriais e o Plano Estratégico do Estado não se transformariam em meras publicações, passariam a 
representar os esforços dos órgãos públicos para a conformação de uma organização que atenda às 

                                                           
8 “Planejar e coordenar a ação governamental, mediante a elaboração, o acompanhamento e o controle de planos, 
programas e projetos globais e regionais, de duração anual e plurianual, bem como o estudo e a proposição de 
diretrizes para o desenvolvimento econômico e social do Estado”. Atribuição da Secretaria de Estado de 
Planejamento e Gestão, presente no sítio: http://rj.gov.br/web/seplag. 
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demandas complexas e dinâmicas oriundas das regiões, de relações de conflitos nos territórios, de 
solidariedades e vivências dos agentes públicos e econômicos e sociedade civil. 
 
Esta reavaliação da estrutura torna-se importante, de forma que possibilite não apenas uma visão ampla 
e horizontal do planejamento, mas também permita a execução compartilhada entre órgãos, ações, 
projetos e disponibilização de recursos. Desta forma, apresenta-se um sistema de planejamento em que 
as secretarias com caráter diretivo possam propor articulações a nível espacial e político promovendo a 
efetiva capacidade de construção de políticas regionais voltados ao desenvolvimento humano e 
econômico do estado. 
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ANEXO II – PROGRAMAÇÃO SETORIAL DO PODER EXECUTIVO 

 



 



SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS - SEOBRAS 

 

Atribuições da Secretaria 

 Orientar, coordenar e supervisionar a política estadual de obras públicas e de saneamento nas 
instituições que compõem sua área de competência; 

 Cumprir e fazer cumprir as leis, regulamentos, atos, e demais normas pertinentes aos setores de 
sua competência; 

 Formular planos e programas em sua área de competência, observadas as determinações go-
vernamentais; 

 Programar, coordenar e controlar a execução das obras públicas e de saneamento do estado, 
em sua área de competência, e participar da programação e da coordenação das atividades a 
serem executadas de saneamento e infraestrutura urbana; 

 Elaborar e propor planos, programas e projetos relativos às obras públicas e de saneamento e 
acompanhar as ações referentes à sua execução; 

 Aprovar preços para execução de estudos, serviços, obras e taxas de serviços; 

 Buscar novos modelos de financiamento, que assegurem, primordialmente, recursos para obras 
públicas e saneamento; 

 Cooperar com as autoridades públicas, entidades públicas ou privadas que tenham interesse no 
desenvolvimento das atividades afetas ao setor de obras públicas e de saneamento; 

 Firmar convênios, acordos, contratos e demais instrumentos de atos reguladores com órgãos 
públicos ou entidades federais, estaduais e municipais, privadas e pessoas físicas; 

 Consolidar mecanismos de articulação institucional entre as esferas de governo, visando à inte-
gração do planejamento e gestão e à viabilidade de projetos e obras públicas e de saneamento 
de interesse estratégico para o Estado do Rio de Janeiro; 

 Representar-se, como membro efetivo, nos conselhos de Administração e Fiscal das unidades 
vinculadas, por delegação do governador, quando for o caso; 

 Representar-se em conselhos, comissões, câmaras técnicas, plenários, grupos de trabalho, em 
articulação com órgãos das esferas federal, estadual, municipal, entidades públicas e privadas, 
entidades do terceiro setor, instituições nacionais e internacionais; 

 Exercer outras atividades correlatas. 

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015 

Implantar a gestão integrada das ações na RMRJ - Programa Integrado da Região Metropolitana - Rio Metrópo-
le. 
Promover ações integradas de caráter supramunicipal, na RMRJ, através de projetos e investimentos estra-
tégicos para o desenvolvimento urbano e regional, atendendo às demandas do crescimento e capazes de 
influenciar a ocupação do território, a requalificação funcional, a relação entre suas partes e o seu patrimônio 
natural. 

Recuperação de localidades atingidas por catástrofes. 
Adotar políticas de prevenção e combate às consequências desastrosas dos acidentes climáticos, com inves-
timentos integrados de mapeamento de áreas de risco, prevenção e alarme de ocorrências climáticas excep-
cionais e de reconstrução das áreas atingidas, permitindo a retomada das atividades socioeconômicas e 
restabelecendo as condições originais das localidades e regulando, consequentemente, as novas ocupações, 
de forma a evitar que as ocorrências se repitam no futuro. 

Desenvolvimento do Turismo do Estado do Rio de Janeiro. 
Consolidar a atividade turística no Estado com base no potencial de seus recursos naturais e culturais, con-
tribuindo para a geração de novas oportunidades de emprego e renda da população e para a dinâmica eco-
nômica do Estado. 
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Preservação e modernização de prédios públicos. 
Preservar os prédios públicos e espaços de utilização pública, gerando condições de uso e ocupação racio-
nais e confortáveis, reduzindo a degradação dos bens através de obras e serviços de reforma e manutenção 
permanentes. 

Construção, pavimentação e melhorias de rodovias e obras de arte rodoviárias. 
Dotar o Estado de infraestrutura rodoviária adequada para atender às necessidades inerentes ao fomento do 
seu desenvolvimento. 

Reassentamento de populações moradoras em áreas potencialmente de risco. 
Promover ações de política habitacional e de desenvolvimento urbano integradas, voltadas para a população 
de baixa renda que habita áreas de potencial risco de acidentes naturais, construindo unidades habitacionais 
para seu reassentamento, instituindo um sistema de compra assistida de novas habitações seguras ou outro 
procedimento para remanejar estas populações para moradia segura. 

Implantação das Delegacias Legais, Casas de Custódia e equipamentos correlatos. 
Concluir a transformação de todas as delegacias distritais e especializadas do Estado do Rio de Janeiro para 
o modelo Delegacia Legal, para dar conforto ao cidadão e melhores condições de trabalho aos policiais. 

Apoio aos municípios na recuperação e melhoria da infraestrutura e prestação de serviços  
Fomentar o desenvolvimento dos municípios através de convênios que priorizem ações de infraestrutura 
urbana, econômica e social, visando à redução da pobreza, à geração de trabalho e renda e à melhoria na 
prestação dos serviços públicos essenciais às populações locais. 

Urbanização de comunidades habitadas por população de baixa renda. 
Implantar infraestrutura de urbanização e construção de habitações, equipamentos públicos e serviços co-
munitários em comunidades de baixa renda de médio e grande porte e densidade populacional expressiva, 
com forte apoio comunitário e participação da população. 
Ações para viabilizar  grandes eventos esportivos – Copa do Mundo 2014, Jogos Olímpicos e Paraolímpicos de 2016. 
Promover atividades integradas com as demais Secretarias envolvidas, com a Prefeitura do Rio de Janeiro, 
com o Governo Federal e com os Comitês Locais da FIFA e do COI, segundo as matrizes de responsabilida-
des estabelecidas para estes grandes eventos, visando viabilizá-los eventos e potencializando as ações 
setoriais e os legados pretendidos. 

Aumento da cobertura de saneamento básico e ambiental. 
Promover a universalização do abastecimento de água para a RMRJ, ampliar a coleta e tratamento de esgo-
to sanitário e a destinação final de resíduos sólidos em todo o Estado, promovendo a melhoria dos indicado-
res de saúde da população e da sustentabilidade dos corpos hídricos. 

PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 

Desafio setorial 

PROMOVER A INFRAESTRUTURA PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E ECONÔMICO 

 

 “A SEOBRAS constitui um órgão sui generis, cuja atuação transversal e estratégica não a respon-
sabiliza, contudo, por uma função do Governo específica. Ela é corresponsável por projetos das 
mais diversas áreas – economia, transportes, habitação, saúde, educação, ambiente, entre outras. 
É impossível abordar sua agenda sem mencionar as demais secretarias. A infraestrutura no Rio 
exige intervenções diversas em face de carências profundas e antigas, parcialmente ligadas a difi-
culdades econômicas do Estado. Assim, no longo prazo, o grande desafio da SEOBRAS consiste 
em prover a infraestrutura para o desenvolvimento social e econômico do Rio de Janeiro. 
Na Região Metropolitana, aplicam-se recursos em projetos como a expansão do metrô na capital, 
a modernização de trens e a ampliação dos sistemas de saneamento, entre outros. O investimento 
em estradas – abertas, recapeadas e aperfeiçoadas com terceiras faixas e acostamentos melho-
rados – é outra face estratégica da política de obras”. 
 

Texto extraído do PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 
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PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - PGE 

 

A PGE é o órgão responsável pela representação judicial e consultoria jurídica do Estado do Rio de Janeiro. 
Suas principais atribuições estão previstas no art. 132 da Constituição Federal e no artigo 176 da Constitui-
ção do Estado do Rio de Janeiro, destacando-se as de funcionar como órgão central do sistema jurídico 
estadual. 

A Procuradoria supervisiona os serviços jurídicos da administração direta e indireta, oficia no controle interno 
da legalidade dos atos da administração pública e defende judicial e extrajudicialmente os interesses legíti-
mos do Estado. 

Sua organização e funcionamento estão descritos na Lei Complementar Estadual n° 15, de 25 de novembro 
de 1980, que dispõe, ainda, sobre a carreira de Procurador do Estado, seu modo de ingresso, cargos, direi-
tos, deveres, garantias e prerrogativas. As atividades da instituição são desempenhadas pelos Procuradores 
do Estado, chefiados pelo Procurador-Geral do Estado nomeado pelo Governador, na forma da Constituição. 

 

Atribuições 

 

 Representar o Estado em Juízo; 

 Promover a cobrança judicial e extrajudicial da dívida ativa do Estado; 

 Colaborar para a salvaguarda do interesse público, no controle da legislação no âmbito do Poder 

Executivo; 

 Representar o Governador sobre providências de ordem jurídica que lhe pareçam reclamadas pelo 

interesse público e pela aplicação das leis vigentes; 

 Prestar assistência jurídica à Administração Pública; 

 Proceder ao controle interno da legalidade dos atos do Poder Executivo. 
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DEFENSORIA PÚBLICA GERAL DO ESTADO - DPGE 

 

A Defensoria Pública é o órgão estatal que cumpre o dever constitucional do Estado de prestar assistência 
jurídica integral e gratuita à população que não tenha condições financeiras de pagar as despesas destes 
serviços. 

A assistência jurídica integral e gratuita aos hipossuficientes é direito e garantia fundamental de cidadania, 
inserido no art. 5° da Constituição da República, inciso LXXIV, e a Constituição impõe à União, aos Estados 
e ao Distrito Federal o dever inafastável da sua prestação, diretamente pelo Poder Público e por meio da 
Defensoria Pública, determinando que ela seja instalada em todo o país, nos moldes da Lei Complementar 
prevista no parágrafo único do art.134 (LC 80/94). 

A Defensoria Pública é, portanto, instituição essencial à função jurisdicional do Estado, ou seja, essencial à 
própria Justiça conforme dispõe o art. 134 da Constituição Federal. 

 

Atribuições 
 

 Encarregar-se da prestação da Assistência Jurídica Gratuita e Integral, preventiva e contenciosa e da 
postulação e defesa, em todas as instâncias dos direitos e dos interesses dos juridicamente 
necessitados, nos termos da Lei; 

 Promover o aperfeiçoamento intelectual do pessoal técnico e administrativo da Assistência Judiciária 
Gratuita e Integral, inclusive com divulgação de toda matéria de natureza jurídica. 
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SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTÃO - SEPLAG 

 

Atribuições da Secretaria 

 Planejar e coordenar a ação governamental, mediante a elaboração, o acompanhamento e o controle 
de planos, programas e projetos globais e regionais, de duração anual e plurianual, bem como o estu-
do e a proposição de diretrizes para o desenvolvimento econômico e social do Estado; 

 Executar, acompanhar e controlar as atividades orçamentárias, de administração financeira e de con-
tabilidade, e a elaboração e execução dos orçamentos fiscal e de investimento das empresas contro-
ladas pelo Estado; 

 Coordenar, compatibilizar, avaliar a formulação e a operacionalização das políticas públicas, bem 
como propor alternativas de correção e redimensionamento das ações governamentais; 

 Propor políticas, implementar e acompanhar as atividades de utilização e movimentação dos recursos 
logísticos e patrimoniais, contratação de fornecedores, aquisição de bens e serviços, disposição de 
bens móveis e imóveis, atuando como órgão central do sistema logístico do Poder Executivo; 

 Articular as diversas iniciativas e projetos das áreas de racionalização, reestruturação organizacional, 
governança eletrônica e modernização da gestão com vistas à inovação, eficiência e eficácia do Po-
der Executivo; 

 Elaborar e disseminar o uso de instrumentos, metodologias, tecnologias e estratégias de administra-
ção de recursos humanos, orientando a sua aplicação. 

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015 

 Aprimorar o planejamento e a gestão da ação governamental; 

 Implantar modelo de gestão por resultados; 

 Consolidar a implantação dos sistemas POG (Planejamento, Orçamento e Gestão) e promover a 
descentralização da sua operação; 

 Aperfeiçoar instrumentos de prestação de contas à população; 

 Melhorar a qualidade dos gastos e a utilização dos recursos públicos; 

 Promover a valorização da função pública e a profissionalização do servidor; 

 Auxiliar na reestruturação da Administração Indireta do ERJ; 

 Promover o desenvolvimento institucional da SEPLAG; 

 Fortalecer o sistema estadual de informações, dados e estatísticas do Estado – CEPERJ; 

 Integrar as diversas escolas de governo do Estado – CEPERJ; 

 Oferecer o serviço de agendamento de visitas – RIOPREVIDÊNCIA; 

 Realizar o Censo Previdenciário – RIOPREVIDÊNCIA; 

 Garantir a rentabilidade dos ativos, privilegiando a segurança e a compatibilidade do passivo atuarial 
–RIOPREVIDÊNCIA. 

PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 

Desafio setorial 

PROMOVER O PLANEJAMENTO INTEGRADO DAS AÇÕES DE GOVERNO E APERFEIÇOAR A 
GESTÃO PÚBLICA 
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“Nos próximos anos, a estratégia da SEPLAG será presidida pelas diretrizes da continuidade e da 
consolidação. Em paralelo à gestão responsável do orçamento geral e de pessoal do Estado, as a-
ções empreendidas irão perseverar na busca da modernização da gestão informatizada de processos 
nas áreas de planejamento e gestão (orçamento, logística, recursos humanos e patrimônio imobiliário) 
através do desenvolvimento e da integração de seus sistemas de informação. Com a operação de no-
vos módulos dos sistemas implantados e suas versões em nova linguagem, ganham as interfaces e 
os fluxos... 
Investir no desenvolvimento de carreiras e pessoal técnico, na modernização de processos, na gera-
ção de informações e nas etapas do ciclo de gestão concernentes ao monitoramento e à avaliação é, 
ao mesmo tempo, objetivo e meio dos programas estratégicos da SEPLAG nos próximos anos.” 
 

Texto extraído do PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 
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SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA E PECUÁRIA - SEAPEC 

 

Atribuições da Secretaria 

  Implementar políticas públicas voltadas à agricultura familiar e ao agronegócio; 

 Promover o desenvolvimento do setor agropecuário do Estado através de instrumentos de fomento; 

 Elaborar, coordenar e executar programas, projetos e atividades voltados para o desenvolvimento 
da agropecuária, gerando oportunidades de trabalho e renda para o desenvolvimento sustentável e 
fortalecimento do interior do Estado do Rio de Janeiro; 

 Desenvolver assistência técnica e extensão rural executada pela Empresa de Assistência Técnica e 
Extensão Rural do Estado do Rio de Janeiro - EMATER-RIO; 

 Realizar pesquisa para o desenvolvimento do setor agropecuário através da Empresa de Pesquisa 
Agropecuária do Estado do Rio de Janeiro - PESAGRO-RIO. 

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015 

 Promover o desenvolvimento rural sustentável em microbacias hidrográficas; 

 Garantir a segurança alimentar dos consumidores, nos aspectos de inocuidade e qualidade, e pro-
mover a sanidade animal e vegetal por meio da avaliação de risco, vigilância, controle e fiscalização 
fito e zoossanitária; 

 Promover o melhoramento genético dos rebanhos pecuários do Estado, introduzindo características 
de maior importância econômica, pelo aumento do uso da inseminação artificial e da transferência 
de embriões e outros; 

 Fomentar as cadeias produtivas tradicionais e emergentes por meio de suporte técnico e crédito; 

 Operacionalizar o Programa Nacional de Crédito Fundiário por meio de ações de divulgação, capaci-
tação, acompanhamento e supervisão de modo a viabilizar o desenvolvimento sustentável das uni-
dades produtivas financiadas pelo Fundo de Terras e da Reforma Agrária no Estado do Rio de Ja-
neiro e revitalizar as operações do extinto Banco da Terra; 

 Recuperar e manter as estradas vicinais das regiões produtoras, facilitando o escoamento da produ-
ção e o trânsito da população rural, promovendo a cidadania; 

 Promover, planejar, coordenar e executar as atividades de pesquisa para o setor agropecuário esta-
dual e prestar serviços de assistência técnica e extensão rural, prioritariamente aos agricultores fa-
miliares e pequenos e médios produtores. 

PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 

Desafio setorial 

FOMENTAR A PRODUÇÃO E O CONSUMO DE ALIMENTOS DE QUALIDADE 

“A agricultura é, por vocação, formadora de raízes comunitárias no espaço geográfico em razão do 
tradicional uso extensivo do solo em suas atividades. A rentabilidade dessas atividades favorece a fi-
xação da população no campo ou em suas imediações urbanas, prevenindo a ocupação desordenada 
de periferias metropolitanas e os efeitos indesejáveis da falta de infraestrutura e do rompimento de re-
des pessoais sobre indicadores ambientais, socioeconômicos e de segurança pública. O fomento à 
produção de alimentos detém o potencial para elevar o dinamismo econômico do território e melhorar 
diversos indicadores de qualidade de vida”. 

Texto extraído do PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 
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SECRETARIA DE ESTADO DE GOVERNO - SEGOV 

 

Atribuições da Secretaria 

 Auxiliar as secretarias de governo, em suas atividades fim, na identificação dos problemas e avaliação 
de suas ações, com vistas a atender as demandas do “cidadão-cliente”; 

 Supervisionar as unidades do Estado que prestam serviços ao cidadão, objetivando avaliar a qualida-
de desses serviços, interagindo com as respectivas Secretarias no intuito de sanar eventuais deficiên-
cias; 

 Promover a melhoria dos serviços prestados ao cidadão, através de treinamento e capacitação dos 
Servidores Públicos Estaduais; 

 Implantar em todos os municípios do Estado, o módulo de avaliação e tratamento do Sistema de Ges-
tão de Serviços Públicos por Indicadores – GESPI; 

 Coordenar o Projeto Operação Lei Seca, visando realização de campanhas permanentes de educa-
ção e fiscalização na capital e nos municípios da Baixada Fluminense e da Região Metropolitana do 
Estado do Rio de Janeiro; 

 Executar a coordenação geral da Operação Barreira Fiscal que visa monitorar/fiscalizar o trânsito de 
mercadorias dos Postos de Controle Interestadual do Estado do Rio de Janeiro; 

 Executar a coordenação geral do Projeto Operação SOS Saúde cujo objetivo é a implantação de 
políticas públicas que visem garantir adequação às estruturas hospitalares com vistas a promover a 
eficiência, humanização e qualidade aos serviços públicos de saúde. 

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015 

Gestão da Qualidade dos Serviços Públicos 

 Avaliar a qualidade dos serviços oferecidos aos cidadãos nas áreas prioritárias da Educação, 
Saúde e Segurança; 

 Capacitar e qualificar os servidores públicos do Estado; 

 Realizar campanhas de combate ao mosquito da dengue, através da “Operação Guerreiros Con-
tra a Dengue”; 

 Promover as ações necessárias para apoio logístico, em situações de emergência aos demais 
Órgãos do Estado e Municípios. 

Operação Lei Seca 

 Realizar campanhas de educação e conscientização quanto ao uso de bebidas alcoólicas e dire-
ção no trânsito; 

 Fiscalizar os motoristas, com caráter permanente, visando a diminuição dos acidentes de trânsi-
to no Estado; 

 Executar ações direcionadas para combater e prevenir a maléfica combinação álcool e direção 
de veículos automotores; 

 Treinar e capacitar os agentes da Operação. 

Operação Barreira Fiscal 

 Diminuir a sonegação de impostos sobre a circulação de mercadorias que entram no Estado; 

 Coibir a circulação de produtos ilegais como armas e drogas; 

 Fiscalizar e monitorar o transporte de cargas nas fronteiras do Estado; 

 Implantar e modernizar postos da Barreira Fiscal; 

 Treinar e qualificar os agentes da Barreira Fiscal. 
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Operação SOS Saúde 

 Realizar pesquisa/levantamento dos problemas diários envolvendo a infra-estrutura, equipamen-
tos, insumos/medicamentos, assistência, material, profissionais e usuários; 

 Publicar os dados alcançados; 

 Informar e sensibilizar os profissionais e usuários da rede pública de saúde sobre o SUS, a polí-
tica de humanização e direitos humanos; 

 Divulgar a Carta dos Direitos dos Usuários dos Serviços de Saúde; 

 Avaliar as Unidades Públicas de Saúde em qualidade de atendimento; 

 Treinar e capacitar os servidores públicos. 

PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 

Desafio setorial 

APOIAR A ARTICULAÇÃO DE AÇÕES DO GOVERNO 

 
“A gestão da qualidade de serviços a cargo do órgão visa à integração entre o Governo e a socieda-
de. Na função de agente intermediário, a SEGOV estabelece pontes entre o cidadão e a autoridade 
pública, organizando as demandas locais e supervisionando a qualidade do atendimento às solicita-
ções dos cidadãos. Seu trabalho de monitoramento in loco complementa o realizado com foco específi 
co em projetos, pela Casa Civil, e aquele desenvolvido, a partir de 2012, pela SEPLAG para o monito-
ramento e o melhor desempenho de ações finalísticas e projetos prioritários das secretarias de Esta-
do.” 
 
Texto extraído do PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 
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SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA - SEC 

 

Atribuições da Secretaria 

 Formular e supervisionar a execução da política estadual para a área cultural, em articulação com 
os órgãos e entidades a ela vinculados, bem como com os demais órgãos públicos e privados en-
volvidos; 

 Manter intercâmbio com órgãos e entidades afins, nacionais ou estrangeiras, visando obter coope-
ração técnica e/ou financeira para o desenvolvimento de seus programas, projetos e atividades; 

 Incentivar a criação e a educação artísticas em todas as suas formas de expressão, bem como a in-
tegração cultural, a pesquisa de novas 

 linguagens e a formação e o aprimoramento do pessoal de sua área de atuação; 

 Incentivar medidas, planos, programas e projetos que visem a preservação e o desenvolvimento de 
ações educativas e culturais, mediante o estímulo à criação de novas instituições mantidas pelo po-
der público ou pela iniciativa privada; 

 Adotar medidas que visem ao levantamento e à preservação, na esfera estadual, do patrimônio his-
tórico, artístico e arquitetônico; 

 Celebrar convênios, contratos e outros ajustes equivalentes com entidades públicas ou privadas, do 
país ou do exterior, para o desenvolvimento de atividades, programas ou projetos relacionados à 
sua área de influência, observada a legislação pertinente. 

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015 

 Identificar, preservar e valorizar o patrimônio cultural fluminense, assegurando sua integridade, per-
manência, sustentabilidade e diversidade; 

 Estimular a formação, produção, difusão e acesso aos bens e serviços de natureza cultural; 

 Valorizar e estimular o hábito da leitura e a difusão do livro; 

 Promover uma gestão cultural democrática, moderna e efetiva. 

PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 

Desafio setorial 

VALORIZAR A IDENTIDADE E A DIVERSIDADE 

”A SEC tem pela frente uma complexa agenda de políticas destinadas a valorizar a diversidade cultu-
ral do Estado, consideradas aí as tradições sociais e locais que, em seu conjunto, representam a iden-
tidade do Rio de Janeiro. 
São fortes as conexões da problemática da cultura com as questões social e regional. A ascensão so-
cial de segmentos marginalizados da população depende não só de sua adaptação a valores domi-
nantes pela via da educação formal, mas da valorização de seus próprios atributos culturais, que as-
sim passam a promover sua mobilidade vertical. A canalização de recursos públicos para o desenvol-
vimento regional depende não só das oportunidades de negócios criadas pelas diferentes localidades 
como também da força das identidades culturais locais, que aumentam o grau de organização e mobi-
lização das respectivas populações pelo seu direito às políticas de incentivo econômico”. 
 

Texto extraído do PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 
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SECRETARIA DE ESTADO DE DEFESA CIVIL - SEDEC 

 

Atribuições da Secretaria 

 

 Coordenar as medidas preventivas de combate ao fogo e promover a extinção de incêndios e o sal-
vamento de vidas e haveres nos casos de desastres e sinistros; 

 Exercer atividades de proteção e segurança aos banhistas nas praias e balneários; 

 Realizar busca e salvamento marítimo; 

 Estabelecer a política estadual de defesa civil, em articulação com o sistema nacional de defesa ci-
vil, elaborando normas complementares, visando a defesa da população; 

 Zelar pela a administração da residência governamental da Ilha de Brocoió; 

 Promover com a comunidade, estudo e ações viabilizadoras para a melhoria das condições de pro-
teção comunitária; 

 Realizar transporte de pacientes, inclusive recém-nascidos, entre hospitais públicos; 

 Realizar atendimento pré-hospitalar em espaços públicos às vítimas de acidentes automobilísticos, 
males-súbitos, agressões físicas, etc; 

 Zelar pelo meio-ambiente, executando ações de prevenção e combate aos incêndios nas matas. 

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015 

Promover, sob a coordenação da Defesa Civil Estadual, a redução de desastres com ações nas áreas de 
prevenção, preparação para as emergências e resposta, incluindo a prestação de socorros diversos à popu-
lação. 

PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 

Desafio setorial 

PREVENIR DESASTRES E MITIGAR IMPACTOS 

“Assim como a magnitude dos eventos climáticos, que aumenta com o aquecimento global e as defi-
ciências de normas legais para o uso do solo ou em sua fiscalização, cresce no Estado a importância 
de uma atuação eficaz e ágil dos profissionais da área de defesa civil. Os danos causados por desas-
tres naturais, antropogênicos ou mistos, ganham amplitude e dramaticidade nesse difícil contexto. A 
atuação da SEDEC nessa frente deverá se aprimorar em paralelo com a rotina e as medidas de aper-
feiçoamento do atendimento médico emergencial, as transferências hospitalares, a remoção de víti-
mas fatais de acidentes e os salvamentos nas praias de nosso vasto litoral”. 

Texto extraído do PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 
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SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE E LAZER - SEEL 

 

Atribuições da Secretaria 

 Promover estudos e levantamentos das necessidades dos equipamentos esportivos vinculadas aos 
eventos esportivos e recreativos no estado e nos municípios; 

 Promover parcerias com a iniciativa privada e/ou outras instâncias de governo para desenvolver a-
ções que contribuam para o êxito dos megaeventos, na perspectiva de capacitar pessoal envolvido 
nas operações dos jogos; 

 Articular com outros segmentos dos universos esportivo e empresarial (federações, confederações, 
clubes, rede hoteleira, outras instâncias de governo, entre outros) a criação de um calendário espor-
tivo de nível técnico, a formação de equipes técnicas e atletas de alta performance; 

 Construir e tornar pública a Política Estadual de Desporto do Estado do Rio de Janeiro; 

 Criar o Fórum Estadual de Gestores Municipais de Esporte; 

 Promover capacitação, treinamento e/ou atividades formativas para os gestores esportivos e demais 
profissionais envolvidos nas operações esportivas e recreativas do Estado; 

 Potencializar as vocações esportivas regionais, por meio da proposição da criação de equipamentos 
esportivos e recreativos, da realização de competições locais e da implantação de programas espor-
tivos tanto de alto rendimento quanto de iniciação ao esporte. 

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015 

 Apoiar as atividades vinculadas aos eventos esportivos e recreativos estadual e municipais, entre os 
quais, Copa das Confederações, Copa do Mundo FIFA, “Grand Slam” de Judô, Jogos Mundiais dos 
Trabalhadores e Jogos Olímpicos; 

 Ampliar a captação de recursos públicos e privados (patrocínios, leis de incentivo, emendas parla-
mentares, reforço na dotação orçamentária, criação de um fundo de incentivo ao esporte, entre ou-
tros) para promoção de investimentos que viabilizem o Estado como referência nacional e destino 
mundial do esporte, tanto na capital quanto no interior; 

 Dotar o Estado de condições técnico-científicas para o desenvolvimento de ações voltadas para o 
esporte (comunitário, escolar e de rendimento), em parceria com universidades, instituições de pes-
quisa e/ou outras instâncias de governo, assim como promover intercâmbio com países, cidades ou 
regiões para trocas de experiência, tecnologias e boas práticas; 

 Criar novos programas esportivos que otimizem a capacidade do Estado na oferta de políticas públi-
cas esportivas, em parceria com outras secretarias de governo, em especial a de Educação, o Mi-
nistério dos Esportes e a sociedade civil organizada (entidades esportivas, organizações não-
governamentais, conselhos, fóruns, entre outras instâncias de representação); 

 Potencializar a cadeia produtiva vinculada ao esporte e ao lazer, de modo que novos negócios se-
jam gerados em torno desse universo, desenvolvendo a economia local, regional e estadual, princi-
palmente nos segmentos de alimentos e bebidas, turismo, vestuário, transportes e serviços em ge-
ral. 

PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 

Desafio setorial 

APOIAR OS MEGAEVENTOS E FOMENTAR O ESPORTE 
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“A SEEL deverá contribuir para qualificar a herança dos eventos internacionais no Estado ao investir 
na capacitação de gestores esportivos e profissionais em geral do setor, de um lado, e ao promover a 
captação de recursos para as áreas de negócios associados ao esporte e ao lazer, de outro. Contará 
com ações desenhadas para apoiar a realização dos megaeventos esportivos e também multiplicar 
seus efeitos positivos. A criação da Política Estadual de Desporto é, porém, a maior contribuição es-
perada da SEEL para potencializar os benefícios  trazidos  pela realização dos torneios internacionais 
e aprofundar os ganhos advindos da capacitação de profissionais do setor e da melhoria dos serviços 
no campo dos negócios em todo o território”. 

Texto extraído do PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAÇÃO - SEEDUC 
 
 
Atribuições da Secretaria 
 
 

 Determinar normas para o funcionamento do sistema educacional, bem como zelar pelo seu cum-
primento e o da legislação pertinente; 

 Propor o Plano Estadual de Educação; 

 Manter permanente articulação com autoridades públicas de nível federal, estadual e municipal nos 
assuntos que lhe são afetos, e com entidades públicas e privadas que atuem no setor; 

 Manter intercâmbio e cooperação técnica e financeira com órgãos e entidades afins, nacionais e in-
ternacionais; 

 Promover o desenvolvimento do pessoal que direta ou indiretamente atua na área de educação; 

 Avaliar os resultados das políticas educacionais do Estado; 

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015 

 Adequar a estrutura organizacional e física; 

 Melhorar as condições do corpo docente; 

 Melhorar a gestão escolar; 

 Melhorar os resultados educacionais do ERJ. 
 

PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 

 
Desafio setorial 
 
  

UNIVERSALIZAR A EDUCAÇÃO NO ESTADO E MANTÊ-LA ENTRE AS MELHORES DO BRASIL 
 

“Determinada pela Constituição Federal, a atuação conjunta de Estados e municípios no ensino fun-
damental desafia a capacidade de colaboração entre os entes e cria riscos para a cobertura. Ao res-
ponder pela oferta de quase todas as vagas na rede pública de ensino médio e tendo ainda, atual-
mente, 47% de seus alunos matriculados no ensino fundamental, o Estado do Rio enreda-se na ques-
tão da cobertura, a qual penalizou a qualidade do ensino. A colaboração interfederativa requer a mu-
nicipalização do ensino fundamental, outro item da agenda estratégica da SEEDUC para os próximos 
anos. 
O plano da SEEDUC para qualificar a educação na rede estadual, sem prejuízo do constante desafio 
quantitativo da oferta de vagas, envolve dimensões que incluem a bonificação por critérios meritocrá-
ticos e o investimento em infraestrutura.  A realização de metas estabelecidas para indicadores de a-
provação, proficiência e infraestrutura orienta a distribuição de bonificações aos servidores efetivos 
das unidades e das Regionais”. 

 
Texto extraído do PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 
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SECRETARIA DE ESTADO DE HABITAÇÃO - SEH 

 

Atribuições da Secretaria 

 Interagir com outros órgãos do Estado e de outras esferas governamentais e não governamentais, 
visando ao desenvolvimento da política habitacional; 

 Interagir com órgãos e entidades financiadoras de projetos habitacionais, visando ao desenvolvimento 
da política habitacional do Estado; 

 Cooperar com entidades públicas e privadas que tenham interesse no desenvolvimento habitacional 
do Estado; 

 Representar-se em conselhos, comissões, plenários, grupos de trabalho em articulação com as esfe-
ras federal, estadual, municipal, entidades públicas e privadas, entidades do terceiro setor e institui-
ções nacionais e internacionais; 

 O Fundo Estadual de Habitação de Interesse Social - FEHIS, vinculado à SEH, criado pela Lei nº 
4.962/2006 e regulamentado através do Decreto nº 40.064/2007, tem como objetivo principal garantir 
recursos permanentes para financiamento de programas e projetos habitacionais do Estado, priori-
zando o atendimento à população de baixa renda e visando erradicar moradias inadequadas em todo 
o Estado do Rio de Janeiro. Com a finalidade de melhor implementar a ação da política habitacional 
no Estado do Rio de Janeiro, foi definido que o percentual fixo de 10% do Fundo Estadual de Comba-
te à Pobreza e à Desigualdade Social - FECP, seja aplicado, obrigatoriamente, no FEHIS, conforme 
Lei Complementar nº 122, de 12 de dezembro de 2008. 

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015 

 Construção de unidades habitacionais, incluindo o Projeto “Núcleos Habitacionais Integrados”; 

 Melhorias habitacionais; 

 Recuperação de conjuntos habitacionais; 

 Urbanização de assentamentos precários; 

 Regularização fundiária / titulação; 

 Reabilitação de imóveis de propriedade do Estado na área central da Cidade do Rio de Janeiro. 

PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 

Desafio setorial 

ENFRENTAR O DÉFICIT HABITACIONAL 

“O déficit habitacional, no Brasil e no Estado do Rio, foi agravado por décadas nas quais um dinamis-
mo econômico desequilibrado conviveu com a escassa atenção ou competência de Governos diante 
de carências sociais estruturais. No longo prazo, a SEH terá o desafio de manter e aprofundar o atual 
enfrentamento desse déficit, rompendo com uma longa história de omissão relativa dos poderes públi-
cos no setor. 
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Números conhecidos sugerem que chegaria a 480 mil moradias o total de unidades habitacionais que 
deveriam ser construídas ou adequadas para a solução do déficit no Estado do Rio. Nas etapas inici-
ais deste ciclo, encontra-se o principal gargalo para o progresso da atual política estadual de habita-
ção, ou seja, a localização e a disponibilização de áreas para  construção. A magnitude do problema e 
os prazos inerentes à conclusão do longo ciclo de produção habitacional fazem com que as soluções 
no setor requeiram um planejamento de médio a longo prazo”. 

 
Texto extraído do PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 
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SECRETARIA DE ESTADO FAZENDA - SEFAZ 

 

Atribuições da Secretaria 

 Formular diretrizes e manipular instrumentos relativos à política financeira do Estado, em articulação 
com a Secretaria de Estado de Planejamento, Controle e Gestão; 

 Administrar os Fundos Financeiros do Estado e centralizar a guarda de valores mobiliários; 

 Sugerir créditos para a concessão de incentivos fiscais e financeiros; 

 Coordenar a elaboração e supervisionar a execução de programas, projetos e atividades relativas à 
administração financeira e contábil dos órgãos e entidades da administração pública estadual; 

 Coordenar e exercer os serviços de auditoria geral do Estado, as atividades financeiras do setor pre-
videnciário e as atividades relacionadas com loterias do Estado. 

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015 

Administração Financeira, Patrimonial e Controle Interno 

     Aprimorar mecanismos de controle e gestão fiscal garantindo a solvência do Estado para a sus-
tentabilidade dos programas de Governo; 

     Desenvolver ações de transparência fiscal com foco no cidadão, produzindo informações de fá-
cil compreensão, desvinculadas de atributos técnicos, facilitando o controle social dos gastos 
públicos; 

    Revisar os procedimentos internos de forma contínua garantindo a Gestão pela Qualidade, man-
tendo o nível de informações gerenciais confiáveis para a tomada de decisão; 

    Fortalecer o Sistema de Controle Interno visando ao aprimoramento dos instrumentos de ac-
countability. 

Administração Tributária e Contencioso Fiscal 

     Reestruturar e racionalizar o atendimento ao contribuinte, com vistas a aumentar a transparên-
cia da Administração Tributária; 

     Reestruturar a gestão, os sistemas e os modelos de dados de cadastro e informações econômi-
co-fiscais, com foco no aumento da eficácia e da eficiência de fiscalização; 

     Implantar novo modelo e sistemas de planejamento, execução, controle e acompanhamento da 
fiscalização, inclusive de mercadorias em trânsito, visando ao aumento sustentável da arrecada-
ção através do combate planejado, integrado e inteligente à sonegação, elisão e evasão fiscais; 

     Promover a reestruturação organizacional da administração tributária, e adequar seus equipa-
mentos e instalações físicas, com vistas às metas e resultados esperados; 

     Promover o aumento da motivação, satisfação e comprometimento dos servidores da Adminis-
tração Tributária em relação às metas e objetivos organizacionais. 

Tecnologia da Informação 

    Propiciar à SEFAZ um novo patamar tecnológico, através da implantação de sistemas informati-
zados que façam mais do que as funções básicas: que apóiem as áreas de negócio nas suas i-
niciativas, na tomada de decisões e nas oportunidades de fiscalização; que tragam automatismo 
às ações manuais apoiando processos de trabalho mais eficientes. 

Educação Fazendária 

    Planejar, propor e implementar programas educacionais alinhados às políticas e que objetivem o 
atendimento dos resultados da SEFAZ, voltados para a Administração Tributária, Finanças, Polí-
tica Fiscal e demais áreas técnicas e administrativas. 

    Coordenar as ações do Programa de Educação Fiscal no Estado. 
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Fundo de Administração Fazendária 

     Assegurar recursos à realização de despesas com a gestão e a perene modernização das ativi-
dades da Administração Fazendária. 

PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 

Desafio setorial 

BUSCAR A EXCELÊNCIA NA POLÍTICA FISCAL E O MAIOR BEM-ESTAR DA POPULAÇÃO 

“A SEFAZ participa do compromisso do Estado com o dinamismo da economia fluminense e a qualida-
de de vida da sua população, sem prejuízo das obrigações às quais a Lei de Responsabilidade Fiscal 
vincula seus atos. Assim, está em seu horizonte de longo prazo o aperfeiçoamento dos mecanismos 
que preservem a solvência do Estado e assegurem, assim, a sustentabilidade dos programas governa-
mentais. Figuram ainda nos planos de médio prazo a automação do Processo Administrativo Tributário, 
a ampliação do atendimento à distância ao contribuinte e a implantação da Fiscalização Integrada Digi-
tal para um combate planejado e efi caz à sonegação, elisão e evasão fiscais, tendo em vista o aumen-
to sustentável da arrecadação”. 

Texto extraído do PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 
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SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL – CASA CIVIL 

 

Atribuições da Secretaria 

 Assistir ao Governador do Estado nos assuntos inerentes à administração civil, cuidando também de 
sua representação funcional; 

 Representar o Estado perante os Poderes Executivo e Legislativo Federais e o Governo do Distrito 
Federal, ressalvada a competência da Procuradoria Geral do Estado; 

 Coordenar a elaboração e supervisionar a execução de programas, projetos e atividades relaciona-
dos à promoção social com vistas à integração comunitária; 

 Assistir o Governador do Estado no desempenho de suas atribuições e nos assuntos alusivos à co-
ordenação administrativa, aos atos de gestão da Chefia do Poder Executivo e às relações com a so-
ciedade, as agremiações políticas e os demais Poderes, no âmbito federal, estadual e municipal. 

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015 

 Aprimorar a gestão e articulação das ações de Governo, através da modernização da rede de co-
municação e transmissão de dados do Governo do Estado; 

 Fortalecimento dos programas de divulgação dos atos oficiais e particulares; 

 Gerenciar os projetos relativos à Copa do Mundo 2014, Olimpíadas e Paraolimpíadas 2016, de for-
ma a garantir o seu sucesso; 

 Promover maior transparência e agilidade na obtenção de informações, pela população, junto ao 
Governo Estadual; 

 Aprimorar mecanismos de gerenciamento de convênios e projetos estruturantes; 

 Garantir assistência ao Governador do Estado no desempenho de suas missões, incumbindo-se de 
sua segurança pessoal; 

 Aperfeiçoar o atendimento ao cidadão e promover campanhas de conscientização dos direitos do 
consumidor; 

 Aperfeiçoar a fiscalização das concessões e permissões de serviços públicos, garantindo a qualida-
de do serviço prestado ao cidadão; 

 Aprimorar a gestão dos serviços de loteria do Estado, visando incrementar a receita estadual; 

 Modernizar os serviços de atendimento ao cidadão e promover campanhas de conscientização de 
educação no trânsito. 

 

PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 

Desafio setorial 

          APOIAR A ARTICULAÇÃO DE AÇÕES DO GOVERNO 

“A atuação da Casa Civil do Estado do Rio tem sido orientada para diversas necessidades essenciais 
do Governo, como a coordenação de ações e a gestão de atividades institucionais concernentes às 
relações governamentais com órgãos internacionais, com o Governo Federal e com outros órgãos 
pertencentes ao Poder Executivo estadual. O apoio à articulação de ações governamentais está no 
foco de longo prazo da Casa Civil. Já as entidades da administração indireta ligadas à Secretaria de-
sempenham funções múltiplas que não podem ser abordadas à exaustão nesta apresentação”. 
 

 
Texto extraído do PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 
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SECRETARIA DE ESTADO DE DESENVOLVIMENTO ECONÔMICO, ENERGIA, INDÚSTRIA E 
SERVIÇOS - SEDEIS 

 

Atribuições da Secretaria 

 Promover o desenvolvimento econômico do Estado do Rio de Janeiro, levando em conta as voca-
ções, potencialidades e necessidades de cada região do Estado; 

 Articular, induzir e propor iniciativas destinadas à atração de investimentos e ao fomento de setores 
econômicos considerados de importância social ou de interesse estratégico para o desenvolvimento 
do Estado do Rio de Janeiro; 

 Formular e coordenar a política estadual de desenvolvimento nas áreas de energia, logística, indús-
tria, comércio e serviços; 

 Avaliar e encaminhar solicitações de enquadramento de empresas em programas de fomento e in-
centivos fiscais. 

Objetivos Setoriais PPA 2012-2015 

 Articular, coordenar e apoiar a execução de programas e projetos que promovam o desenvolvimento 
das potencialidades regionais e fortaleçam as micro e pequenas empresas; 

 Articular e induzir as iniciativas voltadas para o desenvolvimento econômico fluminense apoiando 
projetos instalados ou em instalação no Estado e o crescimento de setores economicamente estra-
tégicos; 

 Estimular o adensamento das cadeias produtivas, com foco no atendimento das demandas decor-
rentes de novos empreendimentos; 

 Fortalecer a atuação do governo estadual no apoio aos investidores interessados em se estabelecer 
no Estado, às empresas existentes e aos municípios fluminenses que queiram atrair novos investi-
mentos; 

 Melhorar o desempenho para realização de análise técnica de benefícios fiscais e financeiros; 

 Melhorar a taxa de ocupação e atuação dos Distritos Industriais da CODIN; 

 Aumentar o capital social da Agência de Fomento Investe Rio, elevando a sua disponibilidade de re-
cursos próprios e sua capacidade de alavancar recursos de terceiros, para financiar os investimen-
tos produtivos no Estado, com foco nas micro e pequenas empresas; 

 Apoiar financeiramente os municípios em seus projetos de investimentos em modernização institu-
cional, obras de infra-estrutura urbana e rural e saneamento básico; 

 Apoiar financeiramente as atividades produtivas, beneficiando setores estratégicos e empresas de 
diversos portes, com especial atenção às micro e pequenas empresas e às áreas carentes, através 
de microcrédito; 

 Subsidiar as políticas públicas de geologia e mineração com informações e definição de estratégias, 
consolidando o DRM-RJ como instituição responsável pela geração, preservação e disseminação do 
conhecimento geológico e do acervo técnico-científico sobre o território nas áreas de mineração, ris-
co geológico, petróleo&gás, geoturismo&patrimônio geológico, meio ambiente, hidrogeologia e geo-
logia; 

 Fomentar as atividades minerais no Estado, com foco na promoção de novos investimentos, em a-
ções públicas que assegurem a sua sustentabilidade e na ampliação do emprego e renda, de modo 
a garantir o fornecimento de matérias primas essenciais ao desenvolvimento do Estado e o incre-
mento das receitas provenientes do setor; 
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 Apoiar as ações de planejamento dos governos municipais e estadual, através da geração e difusão 
de informações qualificadas e estratégicas sobre a produção de petróleo e gás natural, a arrecada-
ção de royalties e as oportunidades e ameaças do setor; 

 Apoiar as ações dos governos estadual e municipais para redução do risco associado a escorrega-
mentos nas encostas, através da elaboração e divulgação de cartas de risco e relatórios técnicos, 
subsidiando a formulação, aplicação e manutenção de políticas públicas na área de risco geológico, 
em acordo com as prioridades do Governo do Estado; 

 Garantir, no âmbito da competência estadual, a qualidade dos produtos industriais, especialmente 
quanto à segurança e saúde dos usuários, através de ações de fiscalização e certificação, atuando 
no apoio às empresas e defesa do consumidor; 

 Aprimorar as atividades de registro dos atos relativos às empresas, reduzindo os prazos para o seu 
estabelecimento e viabilizando o recebimento da documentação e concessão das certidões neces-
sárias via internet, com certificação digital. 

PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 

Desafio setorial 

APRIMORAR O AMBIENTE DE NEGÓCIOS 

“A SEDEIS é a porta de entrada do setor privado no Rio. Ela entende que são decisivos para a atra-
ção de novos investimentos os fatores de natureza institucional, um mercado pujante e um bom go-
verno. O terceiro fator compreende a missão a que a Secretaria planeja hoje dedicar-se no longo pra-
zo: aprimorar o ambiente de negócios no Estado. Para apoiar iniciativas públicas e privadas em favor 
do investimento no Rio de Janeiro, a SEDEIS  atua através de entidades incumbidas de atrair novos 
projetos, estimular o adensamento das cadeias produtivas, gerir o uso dos recursos minerais, realizar 
o registro mercantil e manter ações de certificação.  
A capacitação e a qualificação de empresas estão na agenda da política de desenvolvimento estadu-
al, juntamente com fortes incentivos tributários e crescentes incentivos financeiros”. 

 
Texto extraído do PLANO ESTRATÉGICO 2012-2031 
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