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Documento preparatdrio, nos termos
do art. 79, § 39, da Lein? 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacgao). Acesso restrito até a tomada
de decisao (art. 20 do Decreto n? 7.724, de
16 de maio de 2012).

Plano de Recuperacao Fiscal do
Estado do Rio de Janeiro. Art. 22, §19,
inciso Il, do Decreto n? 10.681, de 20 de
abril de 2021. Exame que envolve, por
parte da Coordenacao-Geral de Atos
Normativos e Matérias Residuais
(CAN/PGFN), apenas o aspecto plasmado
no inciso IV do § 12 do art. 22 da LC n®
159, de 2017, ou seja, se houve a revisao
dos regimes juridicos de servidores da
administracao publica direta, autarquica e
fundacional do Estado solicitante do Regime
de Recuperacao Fiscal para reduzir
beneficios ou vantagens nao previstos no
regime juridico Unico dos servidores
pUblicos da Uniao. Aplicacao do art. 14 do
Decreto n? 10.681, de 20 de abril de 2021.

Conexao evidente com o Processo SEI
n? 14022.179404/2021-14.

O Estado do Rio de Janeiro nao atende ao
disposto no art. 22, 8§12, inciso 1V,
conjugado com o art. 14, 1, do
Decreto n2 10.681, de 2021.

Processo SEl n? 17944.101744/2021-
26.

A Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Despacho SEI n®
21399455, em atencao ao disposto no art. 22 do Decreto n® 10.681, de 20 de abril de
2021, encaminha a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional - PGFN o Plano de



Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro (doc. SEI n® 21399691), apresentado
pelo ente estadual por intermédio do Oficio SEFAZ/GABSEC n® 1104/2021 (doc. SEI n®
21401453), de 29 de dezembro de 2021.

2. Pelo Despacho PGACFFSEO-CAF (dos. SEI n2 21489537), o expediente
foi enderecado a Coordenacdo-Geral de Assuntos Previdenciarios, a Coordenacdo-
Geral de Assuntos Tributarios, a Coordenacado-Geral de Informacdes Judiciais de
Pessoal e Patrimonio, a Coordenacao-Geral de Atos Normativos e Matérias Residuais e
a Coordenacao-Geral de Assuntos Societarios para os exames relacionados a matéria
inserida no ambito de competéncia de cada uma das mencionadas Coordenacdes-
Gerais. Dessa forma, a matéria aportou nesta CAN/PGFN.

3. Deve ser frisado, pois, que andlise a ser realizada por intermédio do
presente parecer consiste em um juizo juridico-formal, de mera adequacao, vez que a
competéncia desta Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional estd circunscrita a
verificacao do atendimento, pela legislacdo estadual, das exigéncias do art. 2° da Lei
Complementar n?2 159, de 2017, de modo que nao alcanca qualquer
exame relacionado a constitucionalidade das proposicdes normativas editadas no
ambito do Estado do Rio de Janeiro.

4. Registre-se, por igual, que o exame da matéria por esta Coordenacao-
Geral estara restrito aos atos legislativos apresentados pelo Estado do Rio de Janeiro
em atendimento ao inciso IV do § 12 do art. 22 da Lei Complementar n? 159, de 19 de
maio de 2017.

5. Importante salientar que o PARECER SEI N2 17927/2021/ME, desta
CAN/PGFN, ja havia se debrucado sobre a legislacdao do Estado do Rio de Janeiro, no
tocante ao regime juridico dos servidores, apresentada para aderir ao Regime de
Recuperacao Fiscal - RRF, concluindo que "[...] as reformas promovidas pelo
Estado do Rio de Janeiro nao atendem ao inciso IV do §12 do art. 22 da Lei
Complementar n? 159, de 2017, examinados a luz dos requisitos do art. 14
do do Decreto n2 10.681, de 2021 [...]". Desde aquele momento, salvo melhor
juizo, ndo ocorreu o advento de nenhuma nova legislacao relacionada ao regime juridico
dos servidores estaduais fluminenses.

6. Todavia, por intermédio do Processo SEI n® 14022.179404/2021-14, o
Estado do Rio de Janeiro, com espeque na NOTA TECNICA SEFAZ/COMISARRF N@
11/2021 (doc. SEI n? 21386699) e no Parecer n? 83/2021 SEFAZ/SUBJUR/NFOF (doc.
SEl n? 21386701), solicita reconsideracao do citado PARECER SEI N2 17927/2021/ME,
por entender que o ente federado cumpriu as condicdes do inciso IV do § 12 do art. 2°
da Lei Complementar n? 159, de 19 de maio de 2017.

7. E o relatdrio do essencial.



8. Na pratica, como nao foi apresentada nenhuma outra legislacao
relacionada ao regime juridico dos servidores fluminenses desde a edlc;ao do PARECER
SEI N2 17927/2021/ME, o que a presente manifestacao fard é examinar os
argumentados trazidos pelo Estado do Rio de Janeiro, no Processo SElI n2
14022.179404/2021-14, notadamente no Parecer n° 83/2021 SEFAZ/SUBJUR/NFOF,
pedindo a reconsideracao do entendimento desta CAN/PGFN.

9. Para isso, primeiramente, pede-se licenca para fazer longa, mas
necessaria citacao, trazendo as razdes expostas no PARECER SEI N2 17927/2021/ME:

5. Esta Coordenacao-Geral de Atos Normativos e
Matérias Residuais (CAN/PGFN) deve examinar o aspecto plasmado no
inciso IV do § 12 do art. 22 da LC n2 159, de 2017, ou seja, se houve a
revisao dos regimes juridicos de servidores da administracao
publica direta, autarquica e fundacional do Estado solicitante do Regime
de Recuperacao Fiscal para reduzir beneficios ou vantagens nao
previstos no regime juridico unico dos servidores publicos da
Unidao. Assim, serdao objeto de andlise apenas a Lei Complementar n2
194, de 05 de outubro de 2021, que extingue o adicional de tempo de
servico para os novos servidores publicos do Estado do Rio de Janeiro,
veda a conversao em pecunia da licenca-prémio e da licenca especial, e
da outras providéncias e alguns dispositivos da EC n2 90, de 2021,
notadamente 0 § 10 e 0 § 12 do art. 83 da Constituicao Estadual do Rio
de Janeiro e os arts 99, 100 e 101 do ADCT da Constituicao Estadual do
Rio de Janeiro, que tratam sobre licenca sindical.

6. Frise-se que, para analisar o aspecto plasmado no
inciso IV do § 12 do art. 22 da LC n? 159, de 2017, deve ser usado o
art. 14 do Decreto n? 10.681, de 20 de abril de 2021, verbis:

Art. 14. O disposto no inciso IV do § 12 do art. 22 da Lei
Complementar n2 159, de 2017, sera considerado atendido pela
revisdo do Regime Juridico Unico dos servidores do Estado para
extinguir, no minimo, trés dos seguintes beneficios, sendo um
deles, obrigatoriamente, o previsto no inciso I:

I - os adicionais remuneratdrios vinculados exclusivamente ao
tempo de servico dos servidores, inclusive as gratificacées por
tempo de servico;

Il - a conversao em pecunia de licencas e abonos por tempo de
Servico;

111 - as promocoes e progressoes vinculadas exclusivamente ao
tempo de servico dos servidores; e

IV - as incorporacoes das remuneracoes de funcoes gratificadas
e de cargos comissionados a remuneracao dos servidores.

§ 12 Os beneficios previstos no caput serdo considerados extintos
quando:

| - ndo constarem do regime juridico instituido conforme o disposto no



art. 39 da Constituicao;

Il - forem tacitamente revogados, conforme comprovacao apresentada
pelo Estado; ou

il - as regras de transicao eventualmente existentes:

a) forem aplicaveis apenas a servidores que se encontravam em
periodo aquisitivo do beneficio quando da revisdao ou da revogacao
tacita; e

b) extinguirem a concessao dos beneficios apds a aplicacdo do disposto

" n

na alinea “a

§ 22 A verificacdo de que trata este artigo se restringird ao regime
juridico instituido conforme o disposto no art. 39 da Constituicao e, se
for o caso, a legislacao que tiver revogado, ainda que tacitamente, os
direitos ou previstos nos incisos do caput, nao abrangendo, para fins de
adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal, os planos de carreira
estaduais e legislacao esparsa.

§ 32 A revisdo prevista neste artigo nao prejudicara o direito adquirido,
o ato juridico perfeito e a coisa julgada.
(Destaquei)

7. A Lei Complementar n? 194, de 05 de outubro de 2021,
possui 5 (cinco) artigos, assim distribuidos: a) art. 19, que extingue,
para todos os efeitos, o adicional por tempo de servico e a gratificacao
por tempo de servico para todos os servidores civis e militares que
vierem a ingressar no servico publico estadual apés a data de entrada
em vigor desta Lei Complementar, a menos que 0 iNngresso no servico
publico venha a se dar por meio de edital publicado até a data de 31 de
dezembro de 2021; b) art. 29, que veda a conversao em peculnia ou
outro tipo de indenizacao decorrente de licencas especiais concedidas
aos servidores civis e militares, inclusive quanto a Licenca-prémio
prevista no Artigo 19, Inciso VI, do Decreto-Lei n? 220, de 18 de julho de
1975, e a Licenca Especial prevista no Artigo 62, da Lei Estadual n@
880, de 25 de julho de 1985, e no Artigo 65, da Lei Estadual n? 443, de
01 de julho de 1981; c) art. 32, por sua vez, autoriza a criacao, por lei,
de adicional por tempo de servico vinculado a avaliacao de desempenho
e/ou ao aperfeicoamento, capacitacao e formacao profissional; d) o art.
42 prevé que o servidor estadual que ingressar em novo cargo efetivo
no mesmo Poder ou Orgdo do Estado, em virtude de concurso publico,
conservara o percentual de gratificacao por tempo de servico do cargo
anteriormente ocupado; e e) por derradeiro, o art. 52 contém a clausula
de vigéncia.

8. Bem, nao mais existe na legislacao de pessoal da
Uniao adicional ou gratificacao por tempo de servico. A lei fluminense
nao acaba com a pratica para os atuais servidores, somente veda tais
beneficios aos futuros servidores (art. 12). Contudo, parece fazer uma
tentativa de recriacao futura dos beneficios extintos aos servidores que
ficarao sem o direito, mas associada a avaliacao de desempenho, o que
é permitido pelo Decreto n® 10.681, de 2021, que veda o beneficio
quando for exclusivamente vinculado ao tempo de servico. Ademais, o
servidor que ingressar em outro cargo conservara o percentual de



gratificacao por tempo de servico do cargo anteriormente ocupado. A
legislacdo em comento também proibe a conversao em peclnia ou
outro tipo de indenizacao decorrente de licencas especiais concedidas
aos servidores, como, por exemplo, a licenca-prémio, j& extinta em
ambito federal.

9. Primeiro ponto, é uma exigéncia que os adicionais
remuneratérios vinculados exclusivamente ao tempo de servico dos
servidores sejam extintos, inclusive para os atuais servidores (art. 14, |,
do Decreto n? 10.681, de 2021. E evidente que aqueles que j& foram
incorporados serao mantidos (direito adquirido) e hd mesmo a
possibilidade de criar regra de transicao para os atuais servidores que
estejam em periodo aquisitivo, conforme prevé a alinea "a" do inciso |l
do § 12 do art. 14 do Decreto n? 10.681, de 2021. Todavia, nao é
possivel a extincdao de adicionais remuneratdrios vinculados
exclusivamente ao tempo de servico dos servidores apenas aos
futuros servidores. Ademais, a regra prevista no paragrafo Unico do
art. 12 da LC n?2 194, de 2021 (a extincao nao abrangera futuros
servidores que ingressarao no servico publico por meio de edital
publicado até a data de 31 de dezembro de 2021), ndao parece
adequado [para legislacdo que quer aproximar o regime juridico dos
servidores estaduais ao regime  juridico dos servidores
federais] aumentar o universo de servidores que continuarao a ter
adicionais remuneratdrios vinculados exclusivamente a tempo de
Servico.

10. Segundo ponto, o art. 42 da LC n? 194, de 2021
(o servidor estadual que ingressar em novo cargo efetivo no mesmo
Poder ou Orgdo do Estado, em virtude de concurso publico, conservara
0 percentual de gratificacao por tempo servico do cargo anteriormente
ocupado) estd muito distante dos parametros aplicados aos servidores
da Uniao e destoante do entendimento jurisprudencial. Colaciona-se,
aqui, ementa de julgamento do STF sobre o tema:

Ementa: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. INCORPORACAO DE
“QUINTOS”. PRETENSAO DE CONTINUAR PERCEBENDO A VANTAGEM
REMUNERATORIA NO EXERCICIO DE CARGO DE CARREIRA DIVERSA.
INVIABILIDADE.

1. A garantia de preservacao do direito adquirido, prevista no art. 59,
XXXVI, da Constituicdo Federal, assegura ao seu titular também a
faculdade de exercé-lo. Mas de exercé-lo sob a configuracdo com que o
direito foi formado e adquirido e no regime juridico no ambito do qual se
desenvolveu a relacao juridica correspondente, com seus sujeitos ativo e
passivo, com as mutuas obrigacOes e prestacdes devidas.

2. As vantagens remuneratdrias adquiridas no exercicio de
determinado cargo publico ndo autoriza o seu titular, quando
extinta a correspondente relacao funcional, a transporta-las
para o ambito de outro cargo, pertencente a carreira e regime
juridico distintos, criando, assim, um direito de tertium genus,
composto das vantagens de dois regimes diferentes.

3. Por outro lado, considerando a vedacao constitucional de acumulacao
remunerada de cargos publicos, nao sera legitimo transferir, para um
deles, vantagem somente devida pelo exercicio do outro. A vedacao de
acumular certamente se estende tanto aos deveres do cargo (= de
prestar seus servicos) como aos direitos (de obter as vantagens
remuneratorias).



4. Assim, nao encontra amparo constitucional a pretensao de acumular,
no cargo de magistrado ou em qualquer outro, a vantagem
correspondente a “quintos”, a que o titular fazia jus quando no exercicio
de cargo diverso.

5. Recurso extraordinario a que se da parcial provimento.

(RE 587371/DF, Relator Ministro Teori ZAVASCKI, Julgamento:
14/11/2013, Publicacao: 24/06/2014)

(Destaquei)

11. Enfim, pode-se afirmar que as mudancas albergadas pelo
legislador fluminense atendem ao desiderato do inciso Il (extingcao
da conversao em pecunia de licencas e abonos por tempo de servico),
mas nao atendem ao disposto no inciso | (extincao dos adicionais
remuneratdrios vinculados exclusivamente ao tempo de servico dos
servidores, inclusive as gratificacbes por tempo de servico),
ambos do caput do art. 14 do Decreto n® 10.681, de 2021, ja que sé
extinguiu os adicionais remuneratérios vinculados exclusivamente ao
tempo de servico para os futuros servidores, nao para os atuais.

12. No que tange as atribuicdes desta CAN/PGFN, a
Emenda Constitucional n2 90, de 2021, traz as seguintes
determinacdes:

Art. 12 A Constituicao do Estado do Rio de Janeiro passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

“Art. 83. (...)

(...)

§ 10. O servidor publico titular de cargo efetivo podera ser readaptado
para exercicio de cargo cujas atribuicbes e responsabilidades sejam
compativeis com a limitacdo que tenha sofrido em sua capacidade fisica
ou mental, enquanto permanecer nesta condicao, desde que possua a
habilitacao e o nivel de escolaridade exigidos para o cargo de destino,
mantida a remuneracao do cargo de origem, se superior a do cargo de
destino, garantida a percepcao da remuneracao do cargo de destino se
superior a do cargo de origem.

(...)

§ 12. E vedada a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou
vinculadas ao exercicio de funcdo de confianca ou de cargo em
comissao a remuneracao do cargo efetivo. (NR)

(...)

Art. 12. O Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro passa a vigorar acrescido dos
artigos 99, 100 e 101, com a seguinte redacao:

“Art. 99. Até a entrada em vigor de Lei que regulamente a licenca
sindical de que trata o paragrafo Unico do art. 84 da Constituicao
Estadual, aplicam-se as regras transitérias previstas nos arts. 100 e
101 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias.

Art. 100. O servidor publico dirigente de Federacao ou Sindicato de
servidores, de 6rgaos da Administracao Publica, direta ou indireta, em
regime estatutario ou CLT, faz jus a licenca sindical, resguardados os
direitos e vantagens inerentes a carreira de cada um, inclusive



promocao.

Paragrafo Unico. Seréd de, no minimo, 4 (quatro) e de, no maximo, 12
(doze) o numero de dirigentes de Sindicato com direito a licenca sindical
€, no caso de dirigentes de Federacao, o minimo sera de 1 (um) ano e,
o0 maximo, de 3 (trés), observado o seguinte:

| - sindicato tera direito, além do minimo, a mais de 1 (uma) licenca
Sindical a cada 1500 (mil e quinhentos) filiados, observado o limite
maximo estabelecido no caput deste Paragrafo Unico;

Il - a Federacao tera o direito, além do minimo, a mais de 1 (uma)
licenca sindical a cada 2 (dois) sindicatos filiados, observado o limite
maximo estabelecido no caput deste Paragrafo Unico;

Il - o Presidente do Sindicato ou da Federacdao encaminhard, a
autoridade a que estiver vinculada a categoria, a relacao nominal dos
dirigentes que deverao gozar da licenga sindical, acompanhado de ata
da eleicao que sufragar os respectivos nomes com o prazo de seus
mandatos.

Art. 101. Fica assegurada, aos servidores licenciados, a manutencao de
todas as vantagens e beneficios que possuam, enquanto no exercicio
do cargo de provimento de que for titular, no periodo em que perdurar a
licenca, sendo vedada a sua exoneracao ou dispensa, salvo a pedido ou
por justa causa."

13. No que se refere a vedacao a incorporacao de
vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcao
de confianca ou de cargo em comissao a remuneracao do cargo efetivo
(§ 12 do art. 83), é a reproducao da vedacao constante no § 92 do art.
39 da CF e, por sua vez, atende ao inciso IV (extincao das
incorporacdes das remuneracdes de funcdes gratificadas e de cargos
comissionados a remuneracao dos servidores)do caput do art. 14 do
Decreto n? 10.681, de 2021.

14. Em relacao ao instituto da readaptacao (§ 10 do art.
83), a diferenca para o regime juridico dos servidores da Unido é que
neste sé podera haver readaptacdo para cargo em que houver
equivaléncia de vencimentos. Assim, em tese, nao ha como o
readaptado ganhar mais do que recebia no cargo de origem. Quanto ao
exercicio de licenca para o desempenho de mandato sindical, ha
diferencas em relacao aos dos servidores da Uniao, notadamente: a) o
quantitativo é diferente do previsto nos incisos do caput do art. 92 da
Lei n® 8.112, de 1990); b) ndo fica claro se a licenca é sem
remuneracao; e c) a licenca sindical fluminense permite a promocao de
forma geral, enquanto a licenca sindical dos servidores federais nao
permite a promogcao por merecimento. Registre-se que, no tocante a
readaptacao e ao exercicio de licenca para o desempenho de mandato
sindical, fica dificil verificar se houve reducao de vantagens dos
servidores do Estado do Rio de Janeiro em relacdo ao regime juridico
aplicavel aos servidores da Unidao, uma vez que nao consta nos autos
como era a regulamentacao desses institutos antes das alteracdes
realizadas, embora transpareca que eles ainda sao benfazejos se
comparados aos dos servidores da Unido. Todavia, isso nao ¢é
determinante para andlise quanto aos critérios estabelecidos nos inciso |
a IV do caput do art. 14 do Decreto n? 10.681, de 2021.



15. Diante do exposto, entendemos que as reformas
promovidas pelo Estado do Rio de Janeiro nao atendem ao inciso
IV do §12 do art. 22 da Lei Complementar n2 159, de 2017,
examinados a luz dos requisitos do art. 14 do do Decreto n2
10.681, de 2021, j4 que a revisdo do Regime Juridico Unico dos
servidores do Estado deveria extinguir, no minimo, trés dos seguintes
beneficios elencados nos incisos do caput do mencionado artigo, sendo
um deles, obrigatoriamente, o previsto no inciso I, a saber: |- os
adicionais remuneratdrios vinculados exclusivamente ao tempo de
servico dos servidores, inclusive as gratificacdes por tempo de servico; |l
- a conversao em pecunia de licencas e abonos por tempo de servico; ll
- as promocoes e progressoes vinculadas exclusivamente ao tempo de
servico dos servidores; e IV - as incorporacdées das remuneracdes de
funcOes gratificadas e de cargos comissionados a remuneracao dos
servidores. Ora, as reformas extinguiram apenas a conversao em
peculnia de licencas e abonos por tempo de servico (Il do caput do art.
14) e as incorporacdes das remuneracdes de funcdes gratificadas e de
cargos comissionados a remuneracao dos servidores (IV do caput do
art. 14)._Nao houve, conforme apontado nos itens 9, 10 e 11
deste Parecer, extincao plena (uma vez que ela sera aplicavel
tao somente aos futuros funcionarios publicos) dos adicionais
remuneratorios vinculados exclusivamente ao tempo de servico
dos servidores, inclusive as gratificacoes por tempo de servico (I
do caput do art. 14), que é exigéncia sine qua non a ser
atendida.

10. Dessa forma, para esta CAN/PGFN, a unidade da federacao
solicitante do Regime de Recuperacdo Fiscal s6 cumprird o disposto no inciso IV do § 1¢
do art. 22 da LC n? 159, de 2017, ou seja, fazer a revisao dos regimes juridicos de
servidores da administracao publica direta, autarquica e fundacional estadual para
reduzir beneficios ou vantagens nao previstos no regime juridico Unico dos servidores
publicos da Uniao se atender ao disposto no art. 14 do Decreto n2 10.681, de
2021.

11. No caso do Estado do Rio de Janeiro, ficou consignado que a revisao do
regime juridico Unico dos servidores estaduais deveria extinguir, no minimo, trés dos
seguintes  beneficios elencados nos incisos do caput do artigo 14 do
mencionado Decreto n? 10.681, de 2021, sendo um deles, obrigatoriamente, o previsto
no inciso |, a saber: |- os adicionais remuneratérios vinculados exclusivamente ao
tempo de servico dos servidores, inclusive as gratificacées por tempo de servico; Il - a
conversao em pecunia de licencas e abonos por tempo de servico; Il - as promocdes e
progressdes vinculadas exclusivamente ao tempo de servico dos servidores; e IV - as
incorporacdes das remuneracdes de funcdes gratificadas e de cargos comissionados a
remuneracao dos servidores. Todavia, as reformas promovidas pelo governo
fluminense extinguiram apenas a conversao em pecunia de licencas e abonos por
tempo de servico (Il do caput do art. 14) e as incorporacdes das remuneracoes de
funcbes gratificadas e de cargos comissionados a remuneracao dos
servidores (IV do caput do art. 14). Nao houve, conforme apontado nos itens 9, 10 e
11 do PARECER SEI N2 17927/2021/ME, extincdo plena (uma vez que ela serd aplicavel
tdo somente aos futuros funciondrios publicos) dos adicionais remuneratdrios
vinculados exclusivamente ao tempo de servico dos servidores, inclusive as
gratificacbes por tempo de servico (I do caput do art. 14), que é exigéncia
obrigatdria a ser atendida.



12. Portanto, para esta CAN/PGFN, o Rio de Janeiro s6 nao atende o
disposto no inciso IV do § 12 do art. 22 da LC n? 159, de 2017 porque nao cumpriu o
inciso | do caput do art. 14 do Decreto n? 10.681, de 2021, por nao ter extinto os
adicionais remuneratérios vinculados exclusivamente ao tempo de servico dos
servidores, inclusive as gratificacdes por tempo de servico, dos atuais servidores.

13. Neste ponto, vamos trazer a baila a argumentacao do Estado do Rio
de Janeiro para solicitar a mudanca de posicao desta CAN/PGFN, exposta no Parecer n?
83/2021 SEFAZ/SUBJUR/NFOF:

1l. FUNDAMENTACAO

Conforme bem resumido na NOTA TECNICA SEFAZ/COMISARRF ne
11/2021 (Doc. SElI n® 26119888), a questao posta para esta SUBJUR
encontra-se vinculada ao cumprimento (ou nao) pelo Estado do Rio de
Janeiro do conjunto de exigéncias para adesao ao Regime de
Recuperacao Fiscal insertas no art. 29, §19, IV, da Lei Complementar ne.
159/2017, regulamentado pelo art. 14 do Decreto Federal n®
10.681/2021. Para tanto, necessario se faz realizar o cotejo das citadas
normas com o disposto no 19 da Lei Complementar estadual n@
194/2021. Cabe colacionar, para inicio da andlise, os dispositivos da
legislacao mencionada:

LEI COMPLEMENTAR N2. 159/2017

Art. 22 O Plano de Recuperacao Fiscal serd formado por leis ou atos
normativos do Estado que desejar aderir ao Regime de Recuperacao
Fiscal, por diagndstico em que se reconhece a situacao de desequilibrio
financeiro, por metas e compromissos e pelo detalhamento das
medidas de ajuste, com os impactos esperados e 0s prazos para a sua
adocao. (Redacao dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

§ 12 Das leis ou atos referidos no caput devera decorrer, observados os
termos do regulamento, a implementacao das seguintes medidas:
(Redacao dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

[...] V- arevisao dos regimes juridicos de servidores da administracao
publica direta, autarquica e fundacional para reduzir beneficios ou
vantagens nao previstos no regime juridico unico dos servidores
publicos da Uniao; (Redacao dada pela Lei Complementar n® 178, de
2021)

DECRETO PRESIDENCIAL N2 10.681/2021

Art. 14. O disposto no inciso IV do § 12 do art. 22 da Lei Complementar
n? 159, de 2017, sera considerado atendido pela revisao do Regime
Juridico Unico dos servidores do Estado para extinguir, no minimo, trés
dos seguintes beneficios, sendo um deles, obrigatoriamente, o previsto
no inciso I:

I - os adicionais remuneratdrios vinculados exclusivamente ao
tempo de servico dos servidores, inclusive as gratificacées por
tempo de servico;

Il - a conversao em pecunia de licencas e abonos por tempo de servico;
Il - as promocdes e progressoes vinculadas exclusivamente ao tempo
de servico dos servidores; e



IV - as incorporacdes das remuneracoes de funcdes gratificadas e de
cargos comissionados a remuneracao dos servidores.

§ 12 Os beneficios previstos no caput serdo considerados extintos
quando:

| - ndo constarem do regime juridico instituido conforme o disposto no
art. 39 da Constituicao;

Il - forem tacitamente revogados, conforme comprovacao apresentada
pelo Estado; ou

Il - as regras de transicao eventualmente existentes:

a) forem aplicaveis apenas a servidores que se encontravam em
periodo aquisitivo do beneficio quando da revisao ou da revogacao
tacita; e

b) extinguirem a concessao dos beneficios apds a aplicacdao do disposto
na alinea "a".

§ 29 A verificacao de que trata este artigo se restringird ao regime
juridico instituido conforme o disposto no art. 39 da Constituicao e, se
for o caso, a legislacao que tiver revogado, ainda que tacitamente, os
direitos ou previstos nos incisos do caput, nao abrangendo, para fins de
adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal, os planos de carreira
estaduais e legislacao esparsa.

§ 32 A revisao prevista neste artigo nao prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada.

LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N<2. 194/2021

Art. 12 Ficam extintos, para todos os efeitos, o adicional por tempo de
servico e a gratificacao por tempo de servico para todos os servidores
civis e militares que vierem a ingressar no servico publico estadual apds
a data de entrada em vigor desta Lei Complementar, revogando para
estes os demais dispositivos legais e regulamentares que dispoem
sobre este adicional ou gratificacao.

Pardgrafo Unico. A extingcao de que trata o caput deste artigo nao serd
aplicada no caso de ingresso no servico publico por meio de edital
publicado até a data de 31 de dezembro de 2021.

[sem grifos nos originais]

A questao toda envolve o sentido da expressao revisao, contida no
artigo 29, §1¢, IV, da Lei complementar federal n2 159/2017 que, de
acordo com o Decreto Federal n? 10.681/2021 deve ser interpretado
como alcancavel apenas quando ocorrida a extincao de trés dos quatro
grupos de direitos previstos no dispositivo citado.

A Lei Complementar estadual n® 194/2021, em seu artigo 12, cumpre
com o seu desiderato de realizar uma revisao “[...] dos regimes
juridicos de servidores da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional para reduzir beneficios ou vantagens [...]”, conforme dispde
o artigo 29, §19, IV, da Lcp n? 159/2017, ao extinguir - mesmo que de
modo gradual no tempo - o adicional por tempo de servico e a
gratificacao por tempo de servico para todos o0s servidores civis e
militares que vierem a ingressar no servico publico estadual.



A razao pela qual apontamos nessa direcao passa necessariamente
pela interpretacao do sentido da revisao mencionada na Lcp n®
159/2017.

O artigo 29, §1¢ IV, da Lcp n? 159/2017, estd contido no citado
dispositivo que a revisdo dos regimes juridicos sera voltada “[...] para
reduzir beneficios ou vantagens [...]".

Portanto, a partir da simples leitura da norma primaria (artigo 22, §19,
IV, da Lcp n® 159/2017), podemos alcancar a conclusao de que
“revisar” envolve reduzir beneficios ou vantagens nao previstos
no regime juridico unico dos servidores publicos da Uniao.

Aplicando tal raciocinio ao caso concreto, quando a Lei Complementar
estadual n? 194/2021 prevé a extincdo de direitos, ela esta sim
cumprindo os ditames da Lcp n? 159/2017 ao revisar a concessao de
beneficios ou vantagens. Afinal, nao esta dito em nenhum lugar
da norma primaria que a revisao sera realizada apenas de forma
llall ou llbll.

E mais. E preciso perquirir o objetivo a ser alcancado com a
mencionada “revisao”.

A Lcp n? 159/2017 traz em seu art. 12, § 12 que o “[...] Regime de
Recuperacao Fiscal sera orientado pelos principios da sustentabilidade
economico-financeira, da equidade intergeracional, da transparéncia
das contas publicas, da confianca nas demonstracdes financeiras, da
celeridade das decisOes e da solidariedade entre os Poderes e os 6rgaos
da administracao publica."[g.n.]

Nessa esteira, a interpretacdao de qual deve ser o conteldo da
“revisao” a ser prevista na legislacao de um ente que venha a
requerer o ingresso no Regime passa necessariamente pela andlise
da capacidade de a previsao legal de fato contribuir, no prazo da
duracao do regime, com o desiderato de o ente vir a alcancar
uma situacao sustentavel em termos financeiros.

O que temos é um dispositivo que fala em “revisao”, sendo essa
expressao[l] ampla o suficiente para comportar sentidos que englobam
desde uma modificacao total, até a alteracdo mais precisa e menos
invasiva, de forma a se atingir e revisar pontos especificos, numa
determinada abrangéncia e velocidade.

O que nao ha, porém, é um conceito pré-estabelecido na lei capaz de
afirmar que as modificacdes deverao, obrigatoriamente, ter um carater
mais ou menos gravoso, mas sim ser um instrumento efetivo do
Plano de Recuperacao Fiscal.

Nessa linha o Decreto Federal n2 10.681/2021, em seu artigo 14,
dispbe que o conceito “revisao” (previsto no artigo 22, §19, IV, da Lcp
n® 159/2017) “[...] [apenas] sera considerado atendido pela
revisdo do Regime Juridico Unico dos servidores do Estado para
extinguir” [g.n.] um determinado numero de beneficios elencados no
dispositivo.

Como ato normativo secundario, as disposicdes regulamentares devem



ser interpretadas de acordo com os textos legais que lhe trazem
substrato, e, nessa linha, a expressao “extinguir” beneficios também
tem que receber a mesma interpretacao voltada para a
sustentabilidade econdmico-financeira.

Portanto, a extincao realizada pela Lei Complementar estadual n@
194/2021 é plenamente capaz de cumprir com o conceito de revisao e
com o préprio conceito de extincdao, desde que assegure a
manutencao da economia buscada pelo sistema normativo, o que
ocorre conforme afirmado pela COMISSARF.

Essa medida permite o cumprimento da Lcp n? 159/2017, além de
possibilitar a economia necessaria sem que o0s envolvidos sejam
desnecessariamente afetados, sendo importante lembrar que em
nenhum momento a norma primdria estabelece que a revisao
devera ser alcancada pelo método mais gravoso possivel.

Nesse ponto é que reside, em nossa avaliacao, o equivoco da analise
preliminar contida no PARECER SEI N2 17927/2021/ME. Parte-se
necessariamente da intepretacao mais gravosa e sem considerar
uma necessaria verificacao do objetivo da norma
recuperacional. Nao ha qualquer consideracao, no mencionado
Parecer, sobre a necessidade de se checar qual é o efeito
economico da extincao perpetrada pela norma estadual.

Nesse ponto, a Lei Complementar estadual n? 194/2021 possibilitou
que os impactos sejam diluidos no tempo, porém, alcancando um efeito
final - diminuicao do montante de despesas - que, segundo a
COMISSARF, esta adequado ao Plano de Recuperacao apresentado pelo
Estado do Rio de Janeiro, nao havendo qualquer perda para o objetivo do
Regime de Recuperacao Fiscal.

111. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto e tendo em vistaa afirmacao da
COMISSARF de que a reducao a efetivamente contribui com o
desiderato do Plano e Recuperacao Fiscal, constata-se que a Lei
Complementar estadual n® 194/2021 cumpriu com seu objetivo de
revisar a concessao de beneficios ou vantagens, conforme exigido
pela Lcp n? 159/2017 e Decreto Federal n? 10.681/2021, uma vez que
extingue os beneficios de forma diluida no tempo e que alcanca o
resultado do Plano de Recuperacao Fiscal.

14. Em suma, o Estado do Rio de Janeiro alega que: a) a lei apenas diz ser
necessaria arevisao dos regimes juridicos de servidores da administracdao publica
direta, autarquica e fundacional para reduzir beneficios ou vantagens nao previstos no
regime juridico Unico dos servidores publicos da Uniao; b) o Decreto regulamentar fixa
como requisito para cumprir a tal redugao a extingdao de alguns beneficios, dentre os
quais, obrigatoriamente, adicionais remuneratdrios vinculados exclusivamente ao
tempo de servico dos servidores; c) que a LCE n® 194, de 2021, efetivamente revisou o
regime juridico dos servidores estaduais para reduzir beneficios ou vantagens nao
previstas no regime juridico dos servidores federais, extinguindo os adicionais
remuneratdrios vinculados exclusivamente ao tempo de servico dos servidores; d)
todavia, a extincao foi realizada de modo gradual no tempo, ja que ocorre
para todos os servidores civis e para os militares que vierem a ingressar no



servico publico estadual; e) a revisdao para reduzir beneficios ou vantagens,
segundo a norma primaria (LC n? 159, de 2017), nao precisa ser a mais gravosa e que
o importante é a reforma promovida figurar como um instrumento efetivo do Plano de
Recuperacao Fiscal, e f) a PGFN, ao examinar a interpretacao do conjunto normativo,
realizou a intepretacao mais gravosa.

15. E fato que o inciso IV do § 12 do art. 22 da LC n? 159, de 2017, com
a redacao dada pela LC n? 178, de 2021, é bem genérico ao exigir "a revisao dos
regimes juridicos de servidores da administracdao publica direta, autarquica e
fundacional para reduzir beneficios ou vantagens nao previstos no regime juridico Unico
dos servidores publicos da Uniao". Todavia, é preciso entender que o proprio § 12 do
art. 22 da LC n? 159, de 2017, estabelece que a implementacao das medidas devera
observar os termos do regulamento. E os termos do Decreto, em seu art. 14,
inciso |, exige a extincao de adicionais remuneratérios vinculados exclusivamente ao
tempo de servico dos servidores, inclusive as gratificacdes por tempo de servico.
E essa extincao deve ser geral, para os atuais e futuros servidores, preservados, por
Obvio, o direito adquirido dos atuais servidores que ja atingiram, segundo a legislacdo
estadual, os requisitos para recebimento dos adicionais e que, portanto, ja tiveram a
incorporacao desses valores a seus vencimentos. Interpretar que a previsao da
extincdo [de adicionais remuneratérios vinculados exclusivamente ao tempo de
servico] apenas para futuros servidores satisfaz o estabelecido no inciso | do caput do
art. 14 do do Decreto n? 10.681, de 2021, é ignorar o disposto no préprio inciso Il do
§ 12 do art. 14 da norma regulamentar que, expressamente, atesta:

Art. 14. [...]

§ 12 Os beneficios previstos no caput serdao considerados extintos
quando:

| - ndao constarem do regime juridico instituido conforme o disposto
no art. 39 da Constituicao;

Il - forem tacitamente revogados, conforme comprovacao apresentada
pelo Estado; ou

Il - as regras de transicao eventualmente existentes:

a) forem aplicaveis apenas a servidores que se encontravam em
periodo aquisitivo do beneficio quando da revisao ou da
revogacao tacita; e

b) extinguirem a concessao dos beneficios apos a aplicacao do
disposto na alinea “a”.

15. Veja, o Decreto foi generoso ao permitir a hipdtese de se
respeitar a mera expectativa de direito dos servidores. Assim, é possivel a
unidade da federacao que solicita adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal, ao
extinguir os beneficios ou vantagens arrolados nos incisos do caput do art. 14, dentre
0os quais obrigatoriamente os adicionais remuneratérios vinculados exclusivamente
ao tempo de servico, crie norma de transicao aplicavel aos servidores gue estejam em
periodo aquisitivo do beneficio quando da reforma, desde que, posteriormente ao
periodo aquisitivo, seja extinta a possibiidade de novel aquisicdo do beneficio ou



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art39

vantagem . Como coadunar isso com a interpretacao de que a extincao dos adicionais
[remuneratoérios vinculados exclusivamente ao tempo de servico] somente para
futuros servidores atende ao disposto no inciso | do caput do art. 14?7

17. Dessa forma, parece claro que o atendimento do inciso IV do § 19
do art. 22 da LC n? 159, de 2017, deve ser feita com base no art. 14 do Decreto n?
10.681, de 2021, e que a extincao de adicionais [remuneratérios vinculados
exclusivamente ao tempo de servico], prevista no inciso | do caput do art. 14,
preservados os direitos adquiridos, deve atingir também os atuais servidores, ainda
que possa haver regras de transicao aplicaveis apenas a servidores que se
encontravam em periodo aquisitivo do beneficio. Ou seja, a norma regulamentar
prevé, factualmente, a extincao de novos adicionais aos servidores em exercicio.

18. Ademais, de acordo com a LC n2 159, de 2017, cabe ao Chefe do
Executivo federal estabelecer o que seria a revisao que reduz beneficios ou vantagens
[dos servidores estaduais] nao previstos no regime juridico Unico dos servidores
publicos da Uniao. E o Decreto n? 10.681, de 2021, fixa o que seria essa reducao. A
interpretacao nos termos solicitados pelo Estado do Rio de Janeiro, data venia, negaria,
na pratica, vigéncia ao Decreto do Presidente da Republica. Em adicao, € inquestionavel
a argumentacao do Estado do Rio de Janeiro de que o Iimportante é a
revisao promovida figurar como um instrumento efetivo do Plano de Recuperacao
Fiscal. Contudo, igualmente inquestionavel é que a extincao dos adicionais
[remuneratdérios vinculados exclusivamente ao tempo de servico] para os atuais
servidores, preservado o direito adquirido, como determina o Decreto 10.681, de 2021,
¢ medida ainda mais efetiva para o Plano de Recuperacao Fiscal que a extincao dos
referidos adicionais apenas para novos servidores.

19. Diante do exposto, esta CAN/PGFN mantém o articulado no PARECER
SEI N© 17927/2021/ME, e, assim, entende que o Estado do Rio de Janeiro nao atende
ao disposto no art. 22, §19, inciso 1V, conjugado com o art. 14, |, do Decreto
n2 10.681, de 2021.

E o Parecer. A consideracdo superior, com sugestdo de
encaminhamento do expediente ao Gabinete do Procurador-Geral da Fazenda Nacional
para fins de consolidacao das manifestacbes das varias dreas desta PGFN. Por fim
sugere-se _que cdépia deste Parecer seja juntado aos autos do Processo SEl n?
14022.179404/2021-14 e o expediente seja, igualmente, encaminhado ao Gabinete do
PGFN.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de janeiro de 2022.

ALEXANDRE BUDIB
Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A consideracéo superior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de janeiro de 2022.



MARIA EMANUELE ALVES PINHEIRO PIGNATON
Coordenadora-Geral de Atos Normativos e Matérias Residuais Substituta

1. Aprovo o Parecer, reiterando 0s seguintes pontos:

1.1. O Regulamento ¢é um instrumento condizente para explicitar
interpretacao juridica, mormente para modular elementos e critérios
razoaveis com o fito de concretizar comandos legais de cunho genérico e
nao descritivo, a exemplo do que consta no inciso IV do §12 do art. 292 da
LCP 159 (“revisao” de regime juridico para “reduzir” beneficios nao previstos
no regime juridico Unico da Unido). A necessidade de que o decreto
concretize esses comandos genéricos tem o conddo de inclusive trazer
seguranca e certeza sobre o ponto em questao, de natureza claramente
sensivel (relacao federativa).

1.2. Os critérios trazidos pelo art. 14 do Decreto n? 10.681, de 2021, estao
longe de serem irrazoaveis. Afinal, a extincao dos adicionais previstos no
inciso | do art. 14 do Decreto, por exemplo, ja ocorreu no ambito do
Poder Executivo Federal desde a década de 1990, além de
notoriamente ter sido observado por outros entes federativos
(vide, por exemplo, o Estado de Goids - Parecer SEI N©
19512/2021/ME no Processo Processo SEl n2 17944.103057/2021-
45).Desse modo, a simples desconsideracao desse inciso, tal como
pretendido pelo Rio de Janeiro, geraria inclusive violacdo a isonomia
federativa, preceito tao caro no ambito da Constituicdo Federal, ja que a
Uniao estaria tratando de forma desigual entes federativos.

1.3. As regras de transicao trazidas pelo art. 14 do Decreto estao
condizentes com o tradicional entendimento do STF de que servidores
publicos ndo logram direito a regime juridico. A aplicacdo da extincao de
adicionais apenas aos novos servidores, tal como realizado pelo Estado do
Rio de Janeiro, enseja uma conduta mais permissiva do que a prépria notéria
jurisprudéncia do STF. Isso evidencia, mais ainda, a correcao do critério
trazido no Decreto em comento.

1.4. Outrossim, vale rememorar que o art. 42 da LC n2 194, de 2021, vai de
encontro a entendimento do STF, conforme ja exposto no parecer.

2. Encaminhe-se ao Gabinete do Procurador-Geral da Fazenda Nacional,
consoante proposto. Ademais, junte-se cOpia do presente Parecer
ao Processo SEI n? 14022.179404/2021-14 e, por igual, seja enderecado ao
Gabinete do PGFN.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de janeiro de 2022.

FABIANO DE FIGUEIREDO ARAUJO
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