Voto do representante titular do TCU no Conselho de Supervisao do Regime de
Recuperacgdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro na Reunido deste Conselho de 14 de
janeiro de 2022 para fins do pleito de homologacao do Plano de Recuperagao Fiscal
apresentado pelo Estado do Rio de Janeiro no ambito do Processo
17944.101744/2021-26

| = Introducgao

Compreende o presente voto a posi¢ao do representante titular do Tribunal de Contas
da Unido (TCU) no Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperagao Fiscal do Estado
do Rio de Janeiro (CSRRF-RJ), doravante denominado simplesmente Conselho, a
respeito do pronunciamento de que este Conselho esta encarregado nos termos do art.
592, inciso Ill, da LC n2 159, de 19 de maio de 2017, em reunido a ser realizada no dia 14
de janeiro de 2022, nos termos do art. 22, § 29, do Decreto 10.681, de 20 de abril de
2021, considerando que o Estado do Rio de Janeiro protocolou o seu Plano de
Recuperagao Fiscal (PRF) em 29 de dezembro de 2021.

De acordo com o disposto no art. 22 do Decreto 10.681/2021, que regulamenta o art.
52 da LC n? 159/2017, compete ao Conselho avaliar a observancia pelo Estado do Rio de
Janeiro do envio das informacdes solicitadas pelo Conselho e pela Secretaria do Tesouro
Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia (STN), no
exercicio de suas atribuicoes, nos prazos estabelecidos, bem como a ndo observancia do
art. 82 da LC n2 159/2017, inclusive a aprovacdo de leis locais em desacordo com o
referido artigo, conforme o disposto nos incisos | e IV do caput do art. 72-B da LC n?
159/2017.

Por relevante, diga-se que a par dessa manifestacdo do Conselho, cabe a STN avaliar o
reequilibrio das contas estaduais durante a vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal
(RRF), o cumprimento dos prazos para a elaboracdo do PRF, a adequacdo deste Plano ao
disposto naLC n? 159/2017 e no Decreto n? 10.681/2021, e o risco de ndo
implementacdo das medidas de ajuste propostas em decorréncia da reparticdo de
competéncias estabelecidas pela Constituicdo, enquanto a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), cabe avaliar a adequacdo das leis apresentadas pelo Estado
em atendimento ao disposto no art. 22 da LC n? 159/2017.

Tais Pareceres tem por finalidade possibilitar a manifestacdo favoravel do Exmo.
Ministro da Economia a respeito do PRF elaborado pelo Estado do Rio de Janeiro junto
ao Exmo. Senhor Presidente da Republica, caso os pareceres sejam favordveis ao pleito
do Estado, com ou sem ressalvas.

Nesse ponto, destaca-se o carater autbnomo associado a esses Pareceres, pois basta
que um deles seja desfavordvel ao pleito do Estado do Rio de Janeiro para impedir o
Exmo. Ministro da Economia de propugnar favoravelmente ao PRF desse Estado junto
ao Exmo. Senhor Presidente da Republica.

Isso posto, faz-se necessario contextualizar as relagdes entre os estados signatarios do
RRF e o art. 82 da LCn2 159/2017, que é o cerne do Parecer a ser emitido pelo Conselho,
como sera visto adiante.

Il - Contextualizacdo da aplicacdo do art. 82 da LC n2 159/2017

Como definido no art. 22 da LC n2 159/2017, “O Regime de Recuperacdo Fiscal envolve
a acdo planejada, coordenada e transparente de todos os Poderes, 6rgaos, entidades e



fundos dos Estados e do Distrito Federal para corrigir os desvios que afetaram o
equilibrio das contas publicas, por meio da implementag¢do das medidas emergenciais e
das reformas institucionais determinadas no Plano de Recuperagao elaborado
previamente pelo ente federativo que desejar aderir a esse Regime.”

Aceita a adesdo do Estado ao RRF, cabe ao estado signatario elaborar, com a supervisao
do Ministério da Economia, o PRF, apresentar as proposicdes encaminhadas a
Assembleia Legislativa e os atos normativos para atendimento do disposto no art. 22 da
LC n2159/2017 e cumprir o disposto nos artigos 72-D e 82 da LC n2 159/2017, conforme
o art. 42-A, inciso |, da LC n? 159/2017. (grifo nosso)

Em especifico sobre a elaboracdo do PRF diga-se que, considerada a definicdo
estabelecida pelo art. 22 da LC n2 159/2017, espera-se que durante a elaborag¢do do seu
PRF os Poderes, 6rgaos e entidades do estado signatario do RRF atuem de forma
cooperativa de modo a concertar um entendimento sobre as principais razdoes dos seus
desequilibrios fiscais, a partir do que poderado ser elaboradas estratégias e medidas de
ajuste com o objetivo de estabelecer uma situagao de equilibrio fiscal.

O art. 72-D da LC n2 159/2017, com a redagdo dada pela LC n2 178, de 13 de janeiro de
2021, por sua vez, estabelece que durante a vigéncia do RRF, os titulares de Poderes e
orgdos autébnomos, das Secretarias de Estado e das entidades da administracdo indireta
deverdo encaminhar ao Conselho relatérios mensais contendo, no minimo, informacgdes
sobre:

| - as vantagens, aumentos, reajustes ou adequag¢des remuneratdrias concedidas;
Il - os cargos, empregos ou fungdes criados;

Il - os concursos publicos realizados;

IV - os servidores nomeados para cargos de provimento efetivo e vitalicios;

V - as revisOes contratuais realizadas;

VI - as despesas obrigatdrias e as despesas de carater continuado criadas;

VIl - os auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza criados ou majorados;

VIII - os incentivos de natureza tributaria concedidos, renovados ou ampliados;
IX - as alteragGes de aliquotas ou bases de calculo de tributos;

X - os convénios, acordos, ajustes ou outros tipos de instrumentos que envolvam a
transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para organizacdes da
sociedade civil; e

XI - as operagdes de crédito contratadas.

Paragrafo unico. O Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagao Fiscal disciplinara
o disposto neste artigo, podendo exigir informacdes periddicas adicionais e dispensar o
envio de parte ou da totalidade das informacdes previstas no caput.

Enquanto o art. 82 da LC n2 159/2017, com a redagdo dada pela LC n2 178/2021 e pela
LC n2 181, de 6 de maio de 2021, veda a realizacao de dezesseis acdes diferentes, sendo
seis na drea de pessoal e dez em areas diversas, como apresentado abaixo:



| - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdao de membros dos Poderes ou de érgdos, de servidores e empregados
publicos e de militares, exceto aqueles provenientes de sentenga judicial transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 37 da Constituigdao Federal;

Il - a criacdo de cargo, emprego ou funcao que implique aumento de despesa;
[l - a alteragao de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes
de:

a) cargos de chefia e de direcdo e assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa;

b) contratacdo temporaria; e
c) (VETADO);

V - a realizacdo de concurso publico, ressalvada a hipdtese de reposicdo prevista na
alinea ‘¢’ doinciso 1V;

VI - a criagao, majoragao, reajuste ou adequacgdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representagao ou beneficios remuneratorios de qualquer natureza, inclusive
indenizatoria, em favor de membros dos Poderes, do Ministério Publico ou da
Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e de militares;

VIl - a criacdo de despesa obrigatdria de carater continuado;
VIl - a adogdo de medida que implique reajuste de despesa obrigatodria;

IX - a concessdo, a prorrogacao, a renovacao ou a ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita, ressalvados os concedidos
nos termos da alinea “g” do inciso XIl do § 22 do art. 155 da Constituicao Federal;

X - o empenho ou a contratacdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto
para as areas de saude, seguranca, educacao e outras de demonstrada utilidade publica;

Xl - a celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que
envolvam a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para
organizacdes da sociedade civil, ressalvados:

a) aqueles necessarios para a efetiva recuperacao fiscal;

b) as renovacdes de instrumentos ja vigentes no momento da adesdo ao Regime de
Recuperacgado Fiscal;

c) aqueles decorrentes de parcerias com organizagdes sociais e que impliquem redugao
de despesa, comprovada pelo Conselho de Supervisdao de que trata o art. 6%

d) aqueles destinados a servigos essenciais, a situagdes emergenciais, a atividades de
assisténcia social relativas a a¢Oes voltadas para pessoas com deficiéncia, idosos e
mulheres jovens em situagdo de risco e, suplementarmente, ao cumprimento de limites
constitucionais;

XIl - a contratacao de operagdes de crédito e o recebimento ou a concessao de garantia,
ressalvadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de Recuperagao Fiscal, na forma
estabelecida pelo art. 11.



XIll - a alteracdo de aliquotas ou bases de célculo de tributos que implique reducdo da
arrecadacao;

XIV - a criagao ou majoragao de vinculagao de receitas publicas de qualquer natureza;

XV - a propositura de agao judicial para discutir a divida ou o contrato citados nos incisos
| e ll do art. 99;

XVI - a vinculagdo de receitas de impostos em dreas diversas das previstas
na Constituicdo Federal.

§1 O Regime de Recuperacdo Fiscal impde as restricdes de que trata o caput deste artigo
a todos os Poderes, aos 6rgaos, as entidades e aos fundos do Estado.

§ 22 As vedagdes previstas neste artigo poderao ser:
| - objeto de compensagao; ou

Il — afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de Recuperagao Fiscal em
vigor.

§ 32 A compensacao prevista no inciso | do § 22 deste artigo, previamente aprovada pelo
Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperacao Fiscal, se dara por acdes:

| - com impactos financeiros iguais ou superiores ao da vedagdo descumprida; e

Il - adotadas no mesmo Poder ou no Tribunal de Contas, no Ministério Publico e na
Defensoria Publica.

§ 42 E vedada a compensacdo de aumento de despesa primaria obrigatdria de carater
continuado com receitas ndo recorrentes ou extraordinarias.

§ 52 Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo
determinado.

§ 62 Ressalva-se do disposto neste artigo a violagdo com impacto financeiro considerado
irrelevante, nos termos em que dispuser o Plano de Recuperagao Fiscal.

Como visto acima, as informacdes a serem fornecidas ao Conselho nos termos do art.
72-D da LC n2 159/2017 estdo diretamente relacionadas as vedagdes constantes do art.
82 da mesma Lei Complementar, fazendo deste ultimo artigo o cerne da atencdo do
Conselho.

Nessa linha e concentrando a atencdo sobre o art. 82 da LC n2 159/2017, verifica-se que,
ndo obstante a extensdo e abrangéncia das vedacOes estabelecidas, o préprio artigo,
nos seus paragrafos 22 a 62, estabelece uma série de condigdes de contorno que limitam
a sua aplicagao.

De acordo com esses artigos, as vedagdes do art. 82 da LC n2 159/2017 podem ser
compensadas desde de que previamente autorizadas pelo Conselho, que verificard se
os impactos financeiros da compensagdo sao iguais ou superiores ao da vedagao
descumprida e se sdo adotadas no mesmo Poder ou no Tribunal de Contas, no Ministério
Publico e na Defensoria Publica.

Contudo, de acordo com o art. 31, §42, do Decreto 10.681/2021, com a redacdo dada
pelo Decreto 10.928, de 7 de janeiro de 2022, restou estabelecido que as compensacdes
previamente autorizadas pelo Conselho ndo podem ser realizadas entre a data de



adesdo ao RRF e a data de homologacdo do PRF, situacdo na qual o Estado do Rio de
Janeiro se encontra.

Em outra perspectiva, tendo em vista a possibilidade de afastamento das vedagdes, nos
termos do art. 82, § 29, inciso I, da LC n2 159/2017, e a referéncia explicita feita ao PRF
em vigor nesta norma, infere-se que essa possibilidade também é inaplicavel entre a
data de adesdo ao RRF e a data de homologacdo do PRF, pois este Plano somente existe
formalmente apds a sua homologagao.

Logo, em sentido amplo, conclui-se que entre a data de adesdo ao RRF e a data de
homologagdo do PRF todas as vedagGes do art. 82 da LC n2 159/2017 possuem um
carater quase absoluto, somente deixando de ter esse carater apds a homologacido do
PRF.

Nesse sentido, considerando a definicdo estabelecida no art. 22 da LC n2 159/2017
anteriormente transcrito, infere-se que a demanda do RRF para os estados signatarios
€ que esses estados, mediante uma ag¢ao planejada, coordenada e transparente de
todos os seus Poderes, 6rgaos, entidades e fundos, possam estabelecer estratégias de
acao e prioridades de modo a identificar as veda¢des a serem afastadas de forma
planejada no PRF, restando ainda a possibilidade de, circunstancialmente, algumas
vedacbes serem compensadas apds a homologacdo do PRF, desde que previamente
autorizadas pelo Conselho.

Nessa perspectiva, importa identificar as ac6es adotadas pelo Conselho para cumprir o
seu mister.

Il — Procedimentos adotados pelo Conselho para identificar indicios de
irregularidades.

Com a finalidade de dar cumprimento as suas obrigacdes o Conselho observa,
basicamente, o procedimento estabelecido no art. 30 do Decreto 10.681/2021, com a
redacdo dada pelo Decreto n? 10.028/2022, que dispde:

“Art. 30. O processo de monitoramento bimestral a que se refere o inciso | do caput do
art. 72 da Lei Complementar n2 159, de 2017, quanto ao cumprimento das obrigacGes
previstas no inciso IV do caput do art. 72-B da referida Lei Complementar, observara as
seguintes fases:

| - identificacdo de indicios de irregularidade;

Il - representagdo as autoridades para a solicitacdo de esclarecimentos e a adog¢do de
providéncias acautelatérias e para a revogacao de leis ou atos vedados pelo disposto
no art. 82 da Lei Complementar n2 159, de 2017, se necessdrio; e

Il - emissdo de parecer conclusivo do Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperacao
Fiscal concluindo pela regularidade ou pela irregularidade do ato ou lei em relagdo ao
disposto no art. 82 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

§ 12 A autoridade responsavel devera, na fase de identificagdo de indicios de
irregularidade, responder aos questionamentos do Conselho de Supervisdao do Regime de
Recuperacdo Fiscal no prazo de até trinta dias, contado da data do recebimento.

§ 22 O Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperacgao Fiscal, adimplida a prestacao
de informacdes solicitadas dentro do prazo estabelecido:

| - podera solicitar novos esclarecimentos e fixar novo prazo para resposta na hipdtese de
mais informagdes serem necessarias; ou

Il - devera emitir parecer conclusivo e:



a) arquivar o processo, caso conclua pelo ndo descumprimento de obrigacdao do Regime
de Recuperacdo Fiscal; ou

b) cientificar as autoridades interessadas, registrar o inadimplemento a fim de compor a
avaliacdo semestral de que trata o art. 32 e fixar os valores das multas diarias ou simples
impostas ao Poder ou ao 6rgdo autdonomo inadimplente, conforme o previsto no § 32 do
art. 79-C da Lei Complementar n2 159, de 2017, caso conclua pelo descumprimento de
obrigacdo do Regime de Recuperagdo Fiscal.

§ 32 O ndo envio das informacgdes solicitadas pelo Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperacdo Fiscal nos prazos estabelecidos configura inadimpléncia, nos termos do
disposto no inciso | do caput do art. 72-B da Lei Complementar n? 159, de 2017.”

Cumpridos regularmente esses procedimentos, verifica-se, de forma sintética, a
seguinte sequéncia de atividades quando na ocorréncia de uma irregularidade:

| — identificacdo do indicio de irregularidade;

Il — representacdo ao 6rgdo ou entidade que cometeu a irregularidade, para sanear a
situacdo observada, em um prazo de 30 dias;

IIl = Conclusdo ou ndo pelo descumprimento do art. 82 da LC n? 159/2017.

Por relevante, diga-se que no curso dessas atividades, diversas analises e discussdes de
natureza juridica sdao desenvolvidas, de modo que uma jurisprudéncia especifica é
desenvolvida, servindo de base para as decisGes do Conselho, cabendo citar que, regra
geral, essa jurisprudéncia esta apoiada em manifestacdes da PGFN, cujo apoio ao
Conselho tem sido fundamental para o éxito das suas atividades.

Para exemplificar, destacam-se trés dessas manifestacdes, quais sejam: Parecer SEI n?
12620/2021/ME, o Parecer SEl n? 13142/2021/ME e o Parecer SEI n? 17924/2021/ME,
abaixo transcritos:

Parecer SEI n2 12620/2021/ME

“Com efeito, presente a obrigacdo legal para o Estado de observancia do art. 82 da Lei
Complementar n° 159, de 2017, desde o deferimento do pedido de adesdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal, por forga do art. 49-A, inciso |, alinea "c", da citada lei complementar,
e nao tendo o Estado observado uma dessa vedagdes, configurou-se o descumprimento
de obrigacdo legalmente definida, ato consumado que sequer é objeto do inciso Il do § 22
do art. 82 da mesma lei, haja vista que, conforme exposto, o que o referido dispositivo
legal autoriza é o afastamento das vedag¢des no Plano de Recuperagdo Fiscal em vigor e
nao dos atos praticados pelos entes estaduais de inobservancia dessas vedagdes.

Nessa medida, tem-se que, para que ndo haja a caracterizagao do descumprimento pelo
Estado de uma das vedacgdes do art. 82 da Lei Complementar n° 159, de 2017, em razao
de ato praticado pelo ente estadual que se subsuma aos incisos | a XVI do referido artigo,
essa vedacdo tem de estar previamente afastada pelo Plano de Recuperagdo Fiscal em
vigor, hipétese em que ndo havera subsuncdo do ato praticado a norma ante
o afastamento dessa.”

Parecer 13142/2021/ME

“A realizacdo de despesas com agdes e servicos publicos passiveis de contabilizagdo para
apuracao do cumprimento do limite constitucional estabelecido pelo § 32 do art. 198 e
pelos art. 212 e 212-A da CRFB/1988 se submetem as vedacdes impostas pelo art. 82 da
LC n2 159/2017. As despesas obrigatdrias ndo perdem seu carater constitucional, nem
tém sua forca normativa diminuida. Logo, permanece para os entes subnacionais o dever
de atingimento daquelas metas. A maneira como as despesas serao realizadas é que esta



condicionada pelo art. 82: algumas despesas estdo vedadas, outras nao. Os entes
subnacionais que aderiram voluntariamente ao RRF dispGem de outras possibilidades de
execuc3o de politicas nas areas de Educagdo e Saude, cujos gastos NAO est3o vedados.

Excepciona-se a determinagdo do inc. XI, do art. 212-A da Constituicdo Federal em relagdo
a conclusdo acima, para afastar as limitagdes do art. 82 da LC n2 159/2017 apenas para
aqueles recursos vinculados e para o grupo de profissionais da educagao bdsica em efetivo
exercicio.”

Parecer SEI n2 17924/2021/ME

“Quanto a verificacdo da eventual ratificacdo dos entendimentos firmados nos itens 12 a
14 do PARECER SEI N2 16851/2021/ME, da Coordenacdo-Geral de Assuntos Financeiros
(CAF/PGFN), temos que eles espelham o que estd dito no Parecer SEl n@
303/2018/CPN/PGACA/PGFN-MF, ou seja, tomam por base o que a doutrina
administrativista e os julgados das Cortes Superiores evidenciam como requisitos da
revisdo geral anual, a saber: a) requisito formal, demandando a edicdo de lei especifica
para sua efetivacdo; b) requisito da generalidade, diante do qual a revisdo devera ser
geral, processando-se de forma ampla para atingir a totalidade dos servidores, de todos
os poderes; c) requisito da anualidade (isso, por ébvio, ndo quer dizer que o Chefe do
Executivo esta obrigado a conceder a recomposicao salarial anualmente, mas que quando
decidir fazé-lo, devera considerar o periodo de, no maximo, um ano; ndo demonstrando
razoabilidade a pretensao de, pela revisao geral anual, corrigir defasagem do poder de
compra de iniUmeros anos anteriores a revisao); e d) requisito isondmico, reclamando que
sejam idénticos os indices revisionais para todos os servidores. Dessa forma, ratifica-se o
entendimento da CAF/PGFN nos mencionados itens 12 a 14 do PARECER SEI N¢
16851/2021/ME.”

Como resultado ultimo da adocdo desse procedimento, atualmente, encontram-se em
processamento pelo Conselho um total de treze processos, 0os quais se examinam a
seguir, ainda que de forma sucinta.

IV - Do resultado do monitoramento das violagdes as vedagoes do art. 8° da LC n°
159/2017

No referido conjunto de treze processos, nove se encontram na fase de identificacdo de
indicios de violagdes, trés na fase de representagao e um com violagdao constatada as
vedacGes do art. 82 da LC n? 159/2017.

Na fase de identificagao de indicios examinam-se meros indicios de violagao do art. 82
da LC n? 159/2017, normalmente identificados por meio de publicacBes oficiais dos
estados e dos seus orgdos e entidades, ou seja, que podem ndo ser comprovados
posteriormente.

Encontram-se nessa fase os seguintes processos: 19953.100778/2021-10 (ITERJ);
19953.100635/2021-16 (GEE); 19953.100568/2021-21 (Programa Supera RJ);
19953.100643/2021-54 (Programa Seguranga Presente Niterdi); 19953.100777/2021-
75 (ALERJ/UENF); 19953.100886/2021-92 (CEASA); 19953.100889/2021-21 (FAETEC);
19953.100887/2021-37 (CEHAB); e 19953;100881/2021-60 (IPEM RJ), que em seu
conjunto implicam em um impacto de ao menos RS 775 milhdes nos dez anos previstos
para o PRF do Estado do Rio de Janeiro, observando-se que o impacto financeiro dos
ultimos quatro processos ainda nao foi estimado.



Na fase de representacdo, por sua vez, ja restou constatada a ndo observancia do
disposto no art. 82 da LC n2 159/2017, ainda existindo prazo para o estado signatario do
RRF suspender a eficdcia ou revogar o ato que ensejou a violacao.

Encontram-se nessa fase o0s processos 12105.100721/2021-62  (UENF),
19953.100663/2021-25 (PCCS DPGE) e 12105.100727/2021-30 (TCE/RJ), que somam RS
114 milhGes nos dez anos previstos para o PRF do Estado do Rio de Janeiro.

Finalmente, na fase de constatacdo da violagdo ao art. 82 da LC n? 159/2017 o prazo
dado ao estado signatdrio do RRF para suspender a eficacia ou revogar o ato que ensejou
a violacdo ja venceu, estando concluso o procedimento de monitoramento.

Encontra-se nessa fase o processo 12105.100709/2021-58 (PCCS SAUDE), que envolve a
alteracdo de estrutura de carreira dos servidores da salde, com aumento de despesas
de ao menos RS 4,2 bilhdes nos dez anos previstos para o PRF do Estado do Rio de
Janeiro.

Por pertinente, cabe ressalvar que os seguintes processos: 12105.100724/2021-04
(UERJ); 19953.100599/2021-82 (MPRJ); 19953.100646/2021-98 (DPGE);
19953.100664/2021-70 (PM RJ); 19953.100661/2021-36 (TCE/RJ); 19953.100679/2021-
38 (Rioprevidéncia); 19953.100807/2021-43 (Fundacgdo Saude RJ); 19953.100806/2021-
07 (SEC. Governo); 19953.100890/2021-51 (UENF), relacionados a violagdo do inciso IV
do art. 82 da LC n? 159/2017, que trata da admissdo ou contratacdo de pessoal a
gualquer titulo, em diversos drgdos e entidades do Estado do Rio de Janeiro, se
encontram suspensos, por for¢a da liminar concedida pelo Exmo. Ministro Barroso do
Supremo Tribunal Federal (STF) no ambito da ADI n° 6930, no aguardo da decisdo de
mérito do Pleno do STF, conforme delibera¢do do Conselho.

Em complemento, informe-se que os seguintes processos: 19953.100816/2021-34 (IVB);
19953.1008817/2021-89 (CBMRJ); 14022.177730/2021-97 (JUCERJA);
14022.103097/2022-81 (CECIERJ); 14022.102269/2022-08 (Fundacdo Carlos Chagas
Filho), foram constituidos para o processamento de solicitacGes de autorizacdo prévia
para compensacdo financeira. O primeiro e o segundo processos ja foram concluidos,
sendo autorizada a compensacdo no primeiro, observada condi¢cGes estabelecidas pelo
Conselho, e negada a autoriza¢do no segundo.

V - Conclusdo

O Regime de Recuperacdo Fiscal teve inicio com a publicagdo da LC n2 159/2017,
regulamentada pelo Decreto n2 9.109, de 27 de julho de 2017, sendo, posteriormente,
alterada pelas LC n? 178 e n? 181, ambas de 2021, que promoveram alteragdes
significativas naquela Lei Complementar, criando o que passou a ser chamado de “Novo
Regime de Recuperacdo Fiscal”, o qual foi regulamentado pelo Decreto n? 10.681/2021.

Posteriormente, o Decreto 10.928/2022 modificou o Decreto 10.681/2021 e, como ja
dito, afastou a possibilidade de o Conselho autorizar compensagdes financeiras entre a
data de adesdo do estado signatario do Regime e a data de homologagao do seu PRF.

Em sintese, verifica-se que no periodo compreendido entre a adesao do Estado do Rio
de Janeiro ao “Novo Regime de Recuperagdo Fiscal”, em 4 de junho de 2021, e a data de
protocolo do PRF do Estado do Rio de Janeiro, em 29 de dezembro de 2021, ocorreram
diversas alteragdes legislativas que impactaram de forma significativa as regras
relacionadas as violagGes do art. 82 da LC n? 159/2017.



A par dessas mudancas na legislacdo, verifica-se também que no mesmo periodo uma
ampla jurisprudéncia restou constituida como, por exemplo, a apresentada no Parecer
SEl n? 13142/ME, retro referido, que tratou da aplicagdo dos minimos constitucionais
nas areas de Educacdo e Salde, como decorréncia do monitoramento efetuado pelo
Conselho.

Contudo, nada obstante essas atenuantes, a existéncia de violagdo ao art. 82 da LC n?
159/2017 ja constatada, bem como a existéncia de trés processos em fase de
representagdo, com baixa probabilidade de a violagdo ao art. 82 da LC n? 159/2017
deixar de ser constatada, atesta que essa norma foi violada pelo Estado do Rio de
Janeiro.

Ademais, é facil concluir que esse Estado tem tido muitas dificuldades na
implementagdo da concertagdo prevista no art. 22 da LCn2 159/2017, o que se evidencia
pela multiplicidade de 6rgaos e entidades monitorados em razao de violagao ao art. 82
da LC n2 159/2017, ou que estdo com representacdo expedida pelo Conselho para
adotar providéncias saneadoras relacionadas com viola¢des a este artigo, ou que se
encontram em processo de monitoramento de violagdo do disposto nesse mesmo
artigo.

Contudo, nada obstante a situagdo constatada, e considerando os limites do exame
perpetrado pelo membros do Conselho para homologacdo do PRF do Estado do Rio de
Janeiro, entende este representante do TCU no Conselho que o Regime de Recuperacdo
Fiscal ainda se constitui na melhor alternativa para que o Estado do Rio de Janeiro venha
a alcangar uma situacdo de estabilidade fiscal, mesmo restando constatado que desde
a adesdo desse Estado ao RRF diversas violagdes ao art. 82 da LC n? 159/2017 foram
identificadas.

De mais a mais, deve-se considerar que com a homologac¢ao do PRF do Estado do Rio de
Janeiro as violagdes ao art. 82 da LC n2 159/2017 passardo a ser tratadas de forma
diferente daquela do periodo entre a adesdo ao RRF e a homologacdo do PRF, pois essas
poderdo produzir uma aceleracdo no pagamento da divida do Estado do Rio de Janeiro
com a Unido, nos termos do art. 34 do Decreto n? 10.681/2021, o que ndo ocorre nesse
primeiro periodo.

Assim, analisando estritamente o cumprimento dos incisos | e IV do art. 7°-B da Lei
Complementar n® 159/2017, este Conselheiro representante titular do TCU no Conselho
de Supervisdao do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro manifesta-
se de forma favoravel a homologagao do Plano de Recuperagao Fiscal do Estado do Rio
de Janeiro, com ressalva decorrente da identificagcdo de violagao constatada ao art. 82
da LC n? 159/2017 entre a data de adesdo e a data do protocolo do Plano de
Recuperacgdo Fiscal, que pode dificultar o cumprimento das metas fiscais estipuladas.

VI-VOTO

Considerando todo o exposto, e observando estritamente o cumprimento dos incisos |
e IV do art. 7°-B da Lei Complementar n° 159/2017, este Conselheiro representante
titular do TCU no Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacdo Fiscal do Estado
do Rio de Janeiro vota no sentido de recomendar a a homologacdo do PRF do Estado do
Rio de Janeiro, com ressalva.



