Voto da representante titular do Ministério da Economia no Conselho de Supervisido do
Regime de Recuperacio Fiscal do Estado do Rio de Janeiro na Reunido deste Conselho de
14 de janeiro de 2022 para fins do pleito de homologacio do Plano de Recuperacio Fiscal
apresentado pelo Estado do Rio de Janeiro no 4mbito do Processo 17944.101744/2021-26

O presente voto se refere a competéncia do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagéo
Fiscal do Estado do Rio de Janeiro — CSRRF-RJ quanto a manifestagdo do Exmo. Ministro da
Economia no contexto do processo de homologagdo do Plano de Recuperagao Fiscal do Estado
do Rio de Janeiro — PRF-RJ.

A manifesta¢do do Exmo. Ministro da Economia tem por subsidios os pareceres prévios emitidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
PGFN e pelo CSRRF-RJ.

A participagdo do Estado no Regime de Recuperagdo Fiscal — RRF implica no cumprimento de
uma série de compromissos, tais como: (i) aprovagdo e publicagdo prévia de uma série de
normativos legais; (ii) proposi¢do do PRF que possibilite o alcance do equilibrio fiscal ao longo
do periodo de vigéncia do RRF; (iii) vedagdo a atos que impliquem em desvios nas condutas e
trajetorias pactuadas no PRF, resultando em desequilibrio fiscal.

Nesse sentido, observa-se complementariedade entre os temas da aprovagao de legislag@o prévia,
do PRF para o atingimento do equilibrio fiscal e das vedacdes legais, sendo os mesmos objetos
de manifestagdo particular pela PGFN, pela STN e pelo CSRRF-RJ, respectivamente.

Dada tal complementariedade de agdes para que se atinja o objetivo de reequilibrio fiscal do
Estado do Rio de Janeiro, o parecer do CSRRF-RJ sobre eventuais violagdes a vedagoes legais
incorridas no periodo entre a adesdo ¢ a homologagdo do PRF constitui-se em elemento relevante
para subsidiar a manifestacdo do Exmo. Sr. Ministro da Economia.

Da fundamentacao legal

O parecer do CSRRF-RJ acompanhara a manifestacdo do Exmo. Sr. Ministro da Economia,
conforme o inciso III do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n° 159, de 2017, in verbis.

“Art. 5° Apos manifestacdo favoravel do Ministro de Estado da Economia, ato
do Presidente da Republica homologard o Plano e estabelecera a vigéncia do
Regime de Recuperagdo Fiscal. (Redacgdo dada pela Lei Complementar n° 178,
de 2021)

$ 1° A manifestagido de que trata o caputsera acompanhada de
pareceres: (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

I - da Secretaria do Tesouro Nacional, a respeito do reequilibrio das contas
estaduais durante a vigéncia do Regime; (Incluido pela Lei Complementar n°
178, de 2021)

II - da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, sobre a adequagdo das leis
apresentadas pelo Estado em atendimento ao disposto no art. 2°% e (Incluido
pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

III - do Conselho de Supervisio do Regime de Recuperagdo Fiscal, no tocante
ao art. 7°-B. (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021) " - (grifo nosso)



Do dispositivo legal, nota-se que o parecer do CSRRF-RJ refere-se ao art. 7°B — ou seja,
inadimpléncia com as obrigagdes do PRF-RJ, in verbis.

“Art. 7°-B. Configura inadimpléncia com as obrigagoes do Plano: (Incluido
pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

1 - 0 ndo envio das informagaes solicitadas pelo Conselho de Supervisao e pela
Secretaria do Tesouro Nacional, no exercicio de suas atribui¢oes, nos prazos
estabelecidos; (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

1I - a ndo implementagdo das medidas de ajuste nos prazos e formas previstos no
Plano em vigor, (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

Il - 0 ndo cumprimento das metas e dos compromissos fiscais estipulados no
Plano em vigor; e (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

1V - a ndo observancia do art. 8, inclusive a aprovagdo de leis locais em

desacordo com o referido artigo. (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de
2021)”

Como no periodo em questao o PRF-RJ ainda esta pendente de homologagao, o parecer do
CSRRF-RI se atera a observancia dos incisos I e IV.

A Lei Complementar n°® 159/20107 foi regulamentada pelo Decreto n°® 10.681/2021, que
especificamente em relagao ao periodo de elaboragdo do PRF-RJ, estabelece:

“Art. 7° Durante o periodo de elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal, o
Estado devera:

I - elaborar os documentos que compordo o Plano de Recuperagdo Fiscal,
conforme estabelecido pela Secretaria do Tesouro Nacional da Secretaria
Especial de Fazenda do Ministério da Economia;

II - cumprir o disposto nos art. 7°-D e art. 8° da Lei Complementar n° 159, de
2017;

Il - adotar as providéncias necessarias para a ado¢do imediata das normas
contabeis aplicaveis a Federagdo editadas pelo orgdo central de contabilidade
da Unido, observadas as regras de transi¢do existentes, se houver;” - (grifo
n0sso)

O art. 8° da LCP 159/2017 apresenta as vedagdes ao Estado participante do RRF.

“Art. 8o Sao vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo
Fiscal:

I - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo
de remunera¢do de membros dos Poderes ou de orgdos, de servidores e
empregados publicos e de militares, exceto aqueles provenientes de sentenca
Judicial transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso X do caput do art.
37 da Constituicdo Federal;

1I - a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - a alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - a admissdo ou a contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicoes de:  (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

a) cargos de chefia e de direcdo e assessoramento que ndo acarretem aumento
de despesa; (Incluida pela Lei Complementar n° 178, de 2021)



b) contratagdo temporaria; e (Incluida pela Lei Complementar n® 178, de 2021)
c) (VETADO); (Incluida pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

V - arealizagdo de concurso publico, ressalvada a hipotese de reposi¢do prevista
na alinea ‘c’ do inciso 1IV; (Redag¢do dada pela Lei Complementar n° 178, de
2021)

VI - a criagdo, majoragdo, reajuste ou adequagdo de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representagdo ou beneficios remuneratorios de qualquer
natureza, inclusive indenizatoria, em favor de membros dos Poderes, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados
publicos e de militares; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 178, de
2021)

VII - a criagdo de despesa obrigatoria de cardter continuado,

VIII - a ado¢do de medida que implique reajuste de despesa
obrigatoria; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

IX - a concessdo, a prorrogagdo, a renovagdo ou a ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita, ressalvados
os concedidos nos termos da alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da
Constitui¢do Federal,  (Redag¢do dada pela Lei Complementar n®178, de 2021)
X - 0 empenho ou a contratagdo de despesas com publicidade e propaganda,
exceto para as areas de saude, seguranca, educagdo e outras de demonstrada
utilidade publica; (Redag¢do dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

XI - a celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que
envolvam a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para
organizagoes da sociedade civil, ressalvados:

a) aqueles necessdarios para a efetiva recuperagdo fiscal;

b) as renovagoes de instrumentos ja vigentes no momento da adesdo ao Regime
de Recuperagdo Fiscal;

¢) aqueles decorrentes de parcerias com organizagoes sociais e que impliqguem
reducdo de despesa, comprovada pelo Conselho de Supervisdo de que trata o art.
60,

d) aqueles destinados a servigos essenciais, a situacoes emergenciais, a
atividades de assisténcia social relativas a agoes voltadas para pessoas com
deficiéncia, idosos e mulheres jovens em situagdo de risco e, suplementarmente,
ao cumprimento de limites constitucionais,

XII - a contratagdo de operagoes de crédito e o recebimento ou a concessdo de
garantia, ressalvadas aquelas autorizadas no dmbito do Regime de Recuperagdo
Fiscal, na forma estabelecida pelo art. 11.

XIII - a alteragdo de aliquotas ou bases de calculo de tributos que implique
reducdo da arrecadagdo; (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)
X1V - a criagdo ou majoragdo de vinculagdo de receitas publicas de qualquer
natureza, (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

XV - a propositura de a¢do judicial para discutir a divida ou o contrato citados
nos incisos I e Il do art. 9°;  (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)
XVI - a vinculagdo de receitas de impostos em areas diversas das previstas
na Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 178, de 2021)
$1 O Regime de Recuperacdo Fiscal impoe as restricoes de que trata
o caput deste artigo a todos os Poderes, aos orgdos, as entidades e aos fundos
do Estado.(Renumerado do paragrafo unico pela Lei Complementar n° 178, de
2021)”

Especificamente no ambito do parecer do CSRRF-RJ, o objeto de verificacdo de indicios de
violagdo corresponde ao periodo de elaboragdo do PRF-RJ, nesse sentido: (i) ndo ha PRF em
vigor que afaste determinadas vedagdes; e (ii) ndo se aplica compensac¢do, na esteira do



entendimento exposto no PARECER SEI N° 12620/2021/ME (18056545) da Procuradoria Geral
da Fazenda Nacional

Nesse sentido, o processo de verificagdo de indicios de violagdo segue o disposto no art. 30 do
Decreto n° 10.681, de 2021, observando as seguintes fases:

I - identificag@o de indicios de irregularidade: fase em que o Conselho encaminha
oficio ao Estado solicitando informagdes, em um prazo de 30 dias, para que se possa deliberar se
o0 ato praticado configura de fato violacao.

II - representagdo as autoridades : Apds recebidas as informagdes do Estado, o
Conselho se retine e delibera se o ato se configura violagdo ou ndo. No caso de ndo violagdo, o
processo ¢ arquivado. No caso de configurada a violagdo, o Conselho representa as autoridades
do Estado, solicita esclarecimentos ¢ também solicita a adogdo de providéncias acautelatorias e
para a revogagao de leis ou atos vedados pelo disposto no art. 8° da L.ei Complementar n° 159, de
2017, em um prazo de 30 dias, se necessario.

IIT — caso o Estado ndo revogue ou suspenda o ato que ensejou a violagdo, o
Conselho delibera novamente e emite de parecer conclusivo, concluindo pela regularidade ou pela
irregularidade do ato ou lei em relagdo ao disposto no_art. 8° da Lei Complementar n® 159, de
2017.

Da interpretacao juridica sobre a fundamentacao legal — PGFN

Conforme o PARECER SEI N° 12620/2021/ME (18056545) da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional disponivel no Processo SEI n° 12105100709/2021-58, o objeto do parecer do CSRRF-
RJ previsto no inciso III do § 1° do art. 5° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, e no inciso 111
do § 1° do art. 22 do Decreto n° 10.681, de 2021, é a observancia pelo ente estadual da obrigagdo
de envio das informagdes solicitadas pelo CSRRF-RJ, nos termos do art. 7°-D da aludida lei
complementar, ¢ das vedacdes elencadas no art. 8° da mesma lei, inclusive a aprovagdo de leis
locais em desacordo com o referido artigo. Adicionalmente, o Parecer SEI n°® 12620/2021/ME
destaca:

“Com efeito, presente a obrigagdo legal para o Estado de observincia do art. 8°
da Lei Complementar n° 159, de 2017, desde o deferimento do pedido de adesdo
ao Regime de Recuperagdo Fiscal, por forca do art. 4°-A, inciso I, alinea "c", da
citada lei complementar, e ndo tendo o Estado observado uma dessa vedagaoes,
configurou-se o descumprimento de obrigacdo legalmente definida, ato
consumado que sequer ¢ objeto do inciso Il do § 2° do art. 8°da mesma lei, haja
vista que, conforme exposto, o que o referido dispositivo legal autoriza é o
afastamento das vedagées no Plano de Recuperagdo Fiscal em vigor e ndo dos
atos praticados pelos entes estaduais de inobservancia dessas vedagoes.

Nessa medida, tem-se que, para que ndo haja a
caracterizagcdo do descumprimento pelo Estado de uma das vedagoes do art.
8%da Lei Complementar n° 159, de 2017, em razdo de ato praticado pelo ente
estadual que se subsuma aos incisos I a XVI do referido artigo, essa vedagdo tem
de estar previamente afastada pelo Plano de Recuperagdo Fiscal em vigor,
hipotese em que ndo haverd subsun¢do do ato praticado a norma ante
o afastamento dessa.”

Por fim, a PGFN conclui que o parecer de que trata o inciso III do § 1° do art. 5° da Lei
Complementar n°® 159, de 2017 deve listar os atos praticados pelo estado com violagdo as



vedagoes dispostas no art. 8° da mesma lei, apontando a sua ndo observancia, inclusive mediante
a aprovacao de leis locais, no periodo compreendido entre o deferimento do pedido de adesao ao
RRF ¢ a data de homologagdo do PRF-RJ.

Do processo de verificacao de indicios de violacdes as vedacdes

O Estado do Rio de Janeiro solicitou adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, instituido pela
Lei Complementar n® 159/ 2017, em 25 de maio de 2021. O deferimento do pedido do Estado do
Rio de Janeiro de nova adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal ocorreu em 02 de junho de 2021,
por meio da publicacdo de despacho da Secretaria do Tesouro Nacional no &mbito do processo n°
17944.101744/2021-26.

Sendo assim, o CSRRF-RJ encaminhou o OFICIO CIRCULAR SEI n° 2283/2021/ME
(11521148) de 16 de junho de 2021 esclarecendo as autoridades do Estado do Rio de Janeiro que,
ndo obstante a vigéncia plena do Regime de Recuperagdo Fiscal estar condicionada a
homologag¢do do Plano de Recuperacdo estadual, existem determinadas prerrogativas e
obrigagoes que o Estado do Rio de Janeiro passou a ter apds a aprovacao do seu pedido de adesao,
conforme disposto no art. 30 do Decreto n° 10.681, de 2021, supramencionado.

Ainda no mencionado oficio, o CSRRF-RJ explana que o cumprimento das obrigagdes
supramencionadas sera objeto de avaliacdo pelo Conselho e que esta avaliacdo pode afetar o
processo de homologacdo do Estado do Rio de Janeiro ao RRF.

Ainda para fins de orienta¢do, o CSRRF-RJ encaminhou o OFICIO SEI N° 158724/2021/ME em
17 de junho alertando o Estado do Rio de Janeiro de que a Lei Complementar n® 159, de 2017 foi
alterada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021, dessa forma, as regras de vedagdes também
foram alteradas, da seguinte forma:

Lei Complementar n° 159 alterada
pela Lei Complementar n° 178, de |(Observacdes
2021

I - a concessdo, a qualquer titulo, de
vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragdo de
membros dos Poderes ou de orgéos,
de servidores e empregados
publicos e de militares, exceto|Sem alteragoes
aqueles provenientes de sentenca
judicial transitada em julgado,
ressalvado o disposto no inciso X
do caput do art. 37 da Constituicao
Federal;

Lei Complementar n° 159, de
2017

II - a cria¢do de cargo, emprego ou
funcdo que implique aumento de
despesa;

IIl - a alteracdo de estrutura de
carreira que implique aumento de
despesa;



IV - a admissdo ou a contratacdo de
IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a  qualquer titulo,
pessoal, a  qualquer titulo, ressalvadas as reposi¢des de:
ressalvadas as reposigdes de cargos
de chefia e de direcdo que nao
acarretem aumento de despesaja) cargos de chefia e de direcdo e
e aquelas decorrentes de jassessoramento que ndo acarretem
vacancia de cargo efetivo ou|aumento de despesa;
vitalicio; b) contratacdo temporaria; e

V - a realizagdo de concurso |V - arealizagdo de concurso publico,
publico, ressalvadas as hipéteses ressalvada a hipdtese de reposi¢ao
de reposicio de vacincia; prevista na alinea ‘c’ do inciso IV,

VI - a criagdo, majoragdo, reajuste
ou adequacio de
auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de  representacdo  ou
beneficios remuneratdrios de
qualquer natureza, inclusive
indenizatoria, em favor de membros
S i . dos Poderes, do Ministério Publico
Defensoria Publica, de servidores e . -
11 o ou da Defensoria Publica, de
empregados publicos e de militares; . 11
servidores e empregados publicos e
de militares;

VI - a criacdo ou a majoragdo de
auxilios, vantagens, bonus, abonos,
verbas de representagdio  ou
beneficios de qualquer natureza em
favor de membros dos Poderes, do
Ministério  Publico ou da

VII - a criagdio de despesa

S \ . Sem alteracdo
obrigatoria de carater continuado; ¢

VIII - a adogdo de medida que

implique reajuste de despesa

obrigatoria acima da variagdo anual

do Indice Nacional de Pregos ao

Consumidor Amplo (IPCA), ou de|VIII - a adogdo de medida que
outro que vier a substitui-lo, ou da |implique reajuste de despesa
variacdo anual da receita corrente obrigatoria;

liquida apurada na forma do inciso

IV _do caput do art. 2° da Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio

de 2000, o que for menor;

~ L IX - a concessdo, a prorrogacdo, a
IX - a concessdo ou a ampliagdo de ~ » & Profrogacao,
renovacdo ou a ampliagio de

incentivo ou beneficio de natureza |.

o . . lincentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia|, ., . . A
. tributaria da qual decorra renuncia de
de receita, ressalvados

. ., |receita, ressalvados os concedidos
concedidos nos termos da alinea , o .
nos termos da alinea “g” do inciso

Na regra anterior era
possivel a reposig¢do
de vacancias de cargo
efeito ou wvitalicio,
contudo, na nova
regra isso ¢ vedado.

Na  nova  regra
permite-se, além da
reposi¢do de cargos
de chefia, direcdo e
assessoramento que
nao acarretem
aumento de despesa,
a contratacao
temporaria.

A alinea "¢' do inciso

IV foi vetada entdo na
nova regra a
realizagao de
concurso publico esta
expressamente
vedada.

A nova regra amplia

expressamente a
vedacdo para
reajustes ou
adequacdo, inclusive
indenizatorio.

A nova regra amplia
vedacdo para
qualquer reajuste de
despesa obrigatoria.

Amplia a vedagdo
para prorrogacdo ou
renovagao.



“g” doinciso XIIdo § 2°doart. 155(XII do § 2° do art. 155 da

da Constituicdo Federal; Constituicdo  Federal; (Redacdo
dada pela Lei Complementar n° 178,
de 2021

X - o empenho ou a contratagio de

despesas com  publicidade e

propaganda, exceto para as areas de Altera "educacdo no
saude, seguranca, educagdo e outras transito" para
de demonstrada utilidade |"educacdo".

publica; (Redagdo dada pela Lei

Complementar n° 178, de 2021)

X - 0 empenho ou a contratagdo de
despesas com  publicidade
propaganda, exceto para as areas de
saude, seguranca, educacdo no
trnsito e outras de demonstrada
utilidade publica;

XI - a celebragdo de convénio,
acordo, ajuste ou outros tipos de
instrumentos que envolvam a
transferéncia de recursos para
outros entes federativos ou para
organizacdes da sociedade civil,
ressalvados:

a) aqueles necessarios para a efetiva
recuperacao fiscal;

b) as renovagdes de instrumentos ja
vigentes no momento da adesdo ao
Regime de Recuperagdo Fiscal;

¢) aqueles decorrentes de parcerias 3
com organizagdes sociais e que Sem alteragéo
impliquem redug¢do de despesa,

comprovada pelo Conselho de

Supervisdo de que trata o art. 6%

d) aqueles destinados a servigos
essenciais, a situagoes
emergenciais, a atividades de
assisténcia social relativas a agdes
voltadas para pessoas com
deficiéncia, idosos e mulheres
jovens em situagdo de risco e,

suplementarmente, ao
cumprimento de limites
constitucionais;

XII - a contratacdo de operagoes de
crédito e o recebimento ou a
concessdo de garantia, ressalvadas
aquelas autorizadas no ambito do
Regime de Recuperacdo Fiscal, na
forma estabelecida pelo art. 11.

Sem alteracdo

XIII - a alteragdo de aliquotas ou
bases de calculo de tributos que
implique reducédo da
arrecadacdo; (Incluido pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

XIV - a criagdo ou majoragdo de
vinculacdo de receitas publicas de




qualquer natureza; (Incluido pela
Lei Complementar n° 178, de 2021)

XV - a propositura de acdo judicial
para discutir a divida ou o contrato
citados nos incisos I e II do art.
9°;  (Incluido pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

XVI - a vinculagdo de receitas de
impostos em areas diversas das
previstas na Constitui¢do
Federal. (Incluido pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

Sobre as obrigagoes do Estado entre a data de adesdo e a data de homologagdo do PRF, o Estado
do Rio de Janeiro encaminhou Oficio SEFAZ/COMISARRF SEI N°17, dia 19 de julho de 2017
(17325280) em que entende que as despesas realizadas no periodo ndo poderiam ser classificados
como descumprimentos de vedagdes, nos seguintes termos:

Ocorre que, nos termos da Promogdo - Gabinete do Secretario n°.
01/2021 — VHPS em anexo, ndo configura violacao as vedacgoes da
LC 159/2017 caso o gasto estimado seja ressalvado no cenario-base:

Ante o motivo ora esposado, impositivo filiarmo-nos a interpretagdo
segundo a qual o cenario-base a pavimentar o futuro Plano de
Recuperacdo Fiscal ha de ser definido tomando-se por norte a ideia de
que a data de corte seja concebida como a data da homologacao, de
sorte que os descumprimentos ocorridos anteriormente integrardo o
cenario-base do Estado do Rio de Janeiro, ocasido na qual as
necessarias ressalvas e os eventuais descumprimentos teriam como
referéncia o primeiro dia previsto para a homologacdo do indigitado
Plano.

Desse modo, os gastos impendidos ap6s a adesdao do ente ao NRRF
e antes da homologaciao do PRF nao poderao ser opostos a titulo de
descumprimento de vedagdes, eis que o custo referido sera inserido
no Plano de Recuperagdo Fiscal em elaboracdo, fazendo parte de seu
cenario-base.
Diante da alegacdo do Estado do Rio de Janeiro, o CSRRF-RJ encaminhou o Oficio SEI N°
215517/2021/ME, questionando a PGFN se no periodo compreendido entre o deferimento do
pedido de adesdo ao RRF ¢ a aprovagdao do PRF-RJ, deve o Estado cumprir o disposto nos arts.
7-D e 8 da LC 159.

Em resposta, a PGFN encaminhou o PARECER SEI N° 12620/2021/ME, que dispde: “com
arrimo no art. 4°-A, inciso I, alinea "c¢" da Lei Complementar n° 159, de 2017, é dever do ente
estadual cumprir o disposto nos arts. 7°-D e 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017, desde
o deferimento do pedido de adesdo ao Regime de Recuperacao Fiscal.”

Dessa forma, para que o processo de homologagdo ndo fosse prejudicado, o CSRRF-RJ emitiu
uma série de alertas ao Estado do Rio de Janeiro tais como no OFICIO SEI N° 158724/2021/ME
de 17 de junho de 2021 que explicitou que conforme disposto no inciso III do art. 5° da Lei
Complementar n° 159, de 2017 o cumprimento das obrigagdes relacionadas ao art. 8° da Lei



Complementar n°® 159, de 2017 sera objeto de avaliagdo pelo Conselho e esta avaliacdo pode
afetar o processo de homologacio do Estado do Rio de Janeiro ao Regime de Recuperacio
Fiscal.

Ainda no OFICIO SEI N° 158724/2021/ME de 17 de junho de 2021, 0 Conselho explicou que:

Ha que se ressaltar que, para fins da manifestacio de que trata o inciso I1I do
art. 5° da Lei Complementar n°® 159, de 2017, ndo configurara descumprimento
das obrigagdes do inciso IV do art. 7° B da Lei Complementar n° 159, de 2017,
se 0 Conselho de Supervisao concluir que foram revogados leis ou atos vedados
no art. 8° ou foi suspensa a sua eficacia.

Dessa forma, recomenda-se que os atos ja praticados sejam revogados ou que o
estado suspenda sua eficacia para que ndo possam ser configurados como
descumprimento das obrigagdes quando da necessidade que o Conselho de
Supervisao tenha que se manifestar no processo de homologacao.

O tema sobre a manifesta¢do de que trata o inciso III do art. 5° da Lei Complementar n° 159, de
2017 foi ponto de pauta da reunido do CSRRF-RJ conforme Ata de Reunido CSRRF ( 16722565),
realizada no dia 24 de junho, em que o Conselho entendeu que a regra de cumprimento das
obrigagoes as vedagdes dispostas pelo art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017 no periodo
entre a adesdao e a homologagdo do Plano de Recuperagdo Fiscal esta estipulada na alinea ¢ do
inciso I do art. 4°-A da Lei Complementar n°® 159, de 2017.

Ainda sobre a manifestac¢do, conforme Ata de Reunido CSRRF-CSRRFRJ (18433536) realizada
aos 30 dias do més de setembro do ano de 2021, as 10 horas, por meio de reunido virtual, os
Conselheiros discutiram sobre o alcance efetivo do parecer que o Conselho devera elaborar em
cumprimento ao inciso I1I do art. 5° da LC n® 159, de 2017.

Houve divergéncias sobre o critério a ser adotado para a manifestagao favoravel ou desfavoravel
quanto a homologacao do PRF-RJ, sendo que uma corrente de interpretagao adotada pelo estado
do Rio de janeiro seria no sentido de que como decorréncia da inexisténcia de um critério
estabelecido em norma que limite materialmente a violag¢do do art. 8° da LC n°® 159, de 2017, pelo
signatario do RRF, durante o periodo entre a adesdo ao Regime e a sua homologagao, o Parecer
do Conselho relativo ao cumprimento do inciso Il do art. 5°da LC n°® 159, de 2017, deveria incluir
todas as violagoes identificadas nesse periodo, bem assim os seus efeitos financeiros, mas teria a
sua conclusdo vinculada ao pronunciamento da STN sobre a existéncia de equilibrio fiscal no
Plano de Recuperagdo Fiscal apresentado pelo estado signatario do Regime.

Por outro lado, em uma analise inicial ¢ a partir do processo de discussdo com os Conselheiros,
entendi que, caso o estado signatario do Regime tenha violado o art. 8° da LC n°® 159, de 2017, ¢,
apos seguidos alertas do Conselho, tenha mantido essa violagdo, restava estabelecida condi¢do
necessaria e suficiente para a nao homologagdo do Plano de Recuperagéo Fiscal.

Corroborando o entendimento inicial desta Conselheira, cito o OFICIO SEI N° 229132/2021/ME
encaminhado pelo Secretario do Tesouro Nacional no dia 27 de agosto de 2021 :

Por fim, vale ressaltar que esta Secretaria entende que o fato de as
projecoes financeiras do Plano de Recuperacdo Fiscal eventualmente
indicarem a obtencdo do equilibrio fiscal durante a vigéncia do Regime
este ndo deveria ser o inico aspecto a ser observado pelo Conselho
para a elaboracio da manifestacao prevista no inciso III do § 1° do
art. 22 do Decreto n° 10.681, de 2021. Isso porque, tal interpretacdo
torna nula a participacio do Conselho no periodo de elaboracio do
Plano, o que distorce o que havia sido planejado e discutido com os



Estados e o Congresso Nacional quando da alteragdo da Lei
Complementar n° 159, de 2017.

Além disso, a obteng¢do do equilibrio fiscal é o principal objetivo do
Regime, mas ¢ arriscado para a Unido apostar apenas nas projecdes
realizadas com base em um determinado cenario macroeconémico que
pode ndo se realizar. Alteragdes nao antecipadas em variaveis
econdomicas sdo fonte substancial de riscos fiscais e, portanto,
recomenda-se que decisdes relacionadas a politica fiscal (nesse caso,
0 descumprimento das vedacdes) observem mecanismos de
contingéncia. O cumprimento das vedacdes tem esse papel de
minimizar a possibilidade do Estado se desequilibrar mesmo caso as
condicdes macroecondomicas projetadas indiquem que ele poderia
arcar com os custos do descumprimento. Tanto o Congresso Nacional
quanto os Estados entenderam, no momento da alteracao da Lei
Complementar n° 159, de 2017, ser essencial manter tanto as vedagoes
quanto a necessidade de se ter um plano equilibrado, visto que essas se
complementam.

Assim, ¢ essencial para o sucesso do Regime o compromisso do Estado
com as restri¢des que lhe sdo impostas pela Lei Complementar n® 159, de
2017, desde o momento da aprovacao da adesdo, que € o que consta do
art. 4°-A, I, "c¢" da referida Lei Complementar e do art. 7°, II, do Decreto
n°® 10.681, 2021.

Em seguida, o CSRRF-RJ conduziu atividades relacionadas ao monitoramento de violagdes ao
RREF, a partir de consulta sistematica e periddica junto ao Diario Oficial do Estado do Rio de
Janeiro — DOERJ, identificando indicios, abrindo processos, solicitando informagdes
complementares ao estado do Rio de Janeiro e o envio de representagdes.

Adicionalmente, foram elaborados e publicados dois relatorios bimestrais de monitoramento, em
que se apresentam os fatos relevantes ocorridos no periodo, a listagem de processos abertos para
verificagdo de indicios de violagdo, bem como a descrigdo atualizada da fase em que se encontram
€SSEes Processos.

Aqui, ha que se destacar, conforme disposto no art. 30 do Decreto n°® 10.681, de 2021, que o
processo de monitoramento de violagdes ao art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017 observa
as seguintes fases:

I - identifica¢do de indicios de irregularidade: fase em que o Conselho encaminha
oficio ao Estado solicitando informagdes, em um prazo de 30 dias, para que se possa deliberar se
0 ato praticado configura de fato violagdo.

IT - representacdo as autoridades: Apos recebidas as informacgdes do Estado, o
Conselho se retine e delibera se o ato se configura violagdao ou nao. No caso de ndo violagao, o
processo ¢ arquivado. No caso de configurada a violagdo, o Conselho representa as autoridades
do Estado, solicita esclarecimentos e também solicita a adogao de providéncias acautelatorias e
para a revogacao de leis ou atos vedados pelo disposto no art. 8° da Lei Complementar n® 159, de
2017, em um prazo de 30 dias, se necessario.

III — caso o Estado ndo revogue ou suspenda o ato que ensejou a violagdo, o
Conselho delibera novamente e emite de parecer conclusivo, concluindo pela regularidade ou pela
irregularidade do ato ou lei em relagdo ao disposto no_art. 8° da Lei Complementar n® 159, de
2017.




Fase de identificacao dos indicios de violagdes

Atualmente, constam em apuragao os seguintes processos de identificag¢do de indicios de violagdo.
Ha que se ressaltar que sdo meros indicios, ou seja, pode ser comprovado posteriormente que nao
tratam de violagdo ao Regime de Recuperagao Fiscal.

3 Impacto financeiro
Processo Responsavel Resumo

estimado

Portaria ITERJ n° 002 de 08 de outubro de 2021
19953.100778/2021-10 | PODER EXECUTIVO| que regula os procedimentos para concessdo de R$ 2,5 milhdes
vale transporte

19953.100635/2021-16 | PODER EXECUTIVO | Majoragdo da Gratificagdo por Encargos Especiais RS 114 milhdes*

Auxilio emergencial Supera Rio (Lei estadual n°

19953100568/2021-21 | PODER EXECUTIVO RS 536 milhdes

9.191/21)
Absorgdo do programa Seguranga Presente o
19953100643/2021-54 | PODER EXECUTIVO . . . RS 67 milhdes
Niterdi pelo Estado do Rio de Janeiro
19953100777/2021-75 PODER EXECUTIVO | Majoragdo do auxilio creche e auxilio saude UENF RS 56 milhdes
19953100886/2021-92 | PODER EXECUTIVO Incorporagdo de fungdo gratificada Sem informagGes
Criagdo de auxilio tecnoldgico para servidores da . .
19953100889/2021-26 PODER EXECUTIVO Sem informagGes
FAETEC
Decreto Estadual n? 47.643, de 10 de junho de
19953100887/2021-37 | PODER EXECUTIVO 2021 tratando de reajuste de despesa Sem informag6es
obrigatoria

2° Termo de Apostilamento ao Contrato

19953100881/2021-60 PODER EXECUTIVO . . i
IPEM/RJ n° 015/2017 com objeto de majorar o

Sem informagGes

Fase de representacdo

Atualmente, constam os processos listados abaixo na fase de representag@o, ou seja, para os quais
ja foi constatada viola¢do. Porém, nesses casos, o Estado do Rio de Janeiro ainda possui prazo
para suspender a eficacia ou revogar o ato que ensejou a violagao.

Quadro 1: Processos em fase de representagdo no ambito do CSRRF-RJ

PROCESSO SEI ME N¢ RESPONSAVEL RESUMO IMPACTO FINANCEIRO TOTAL

Majoragdo de auxilio creche e criagdo
de auxilio tecnoldgico aos servidores

12105.100721/2021-62 PODER EXECUTIVO da Universidade Estadual do Norte RS 2,5 milhdes
Fluminense Darcy Ribeiro
Reestruturagdo da estrutura de
carreira, com aumento de despesa, da L
19953.100663/2021-25 DPGE RS 99,5 milhdes

Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro

Ha que se destacar que foram instaurados 10 processos referentes a nomeacdo de servidores.
Porém, diante da liminar do Exmo. Ministro Barroso no ambito da ADI n°® 6930, os processos
foram suspensos até que ocorra decisdo de mérito pelo Supremo Tribunal Federal. Sao eles os
processos: n° 12105.100724/2021-04, n° 19953.100599/2021-82, n°® 19953.100646/2021-98, n°
19953.100664/2021-70, n°  19953.100661/2021-36, n° 19953.100679/2021-38, n°
19953.100807/2021-43, n°  19953.100806/2021-43, n°  19953.100806/2021-07, n°
19953.100890/2021-51

Processos concluidos — Violagao constatada ao Regime de Recuperacdo Fiscal



Constam 2 (dois) processos em que o Conselho ja decidiu por sua conclusdo em que se constata
violagdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal.

IMPACTO FINANCEIRO

PROCE EIN° RESPONSAVEL RESUM
OCESSO S SPONS SUMO ESTIMADO

PODER Alteracdo do Plano de cargos e

12105.100709/2021-58 L . ]
EXECUTIVO saldrios dos servidores da saude

RS 8,2 bilhdes

Aumento de remuneragdo dos _
12105.100727/2021-30 TCE-RJ . RS 12 milhdes
Conselheiros do TCE

Aqui, ha que se adentrar no Processo 12105.100709/2021-58, que trata da violagdo constatada em
razdo da publicagdo da Lei n® 9.299/2021, que instituiu o Plano de cargos carreiras ¢ salarios da
Satde, com impacto estimado em cerca de R$ 8,2 bilhdes até 2030.

O Estado do Rio de Janeiro, conforme anteriormente citado, aderiu ao Regime de Recuperagdo
Fiscal no dia 2 de junho de 2021.

Ocorre que ja no dia 9 de junho de 2021 o Estado publicou a Lei n® 9.299/2021 no Diario Oficial
do Poder Executivo.

Diante disso, o CSRRF-RJ encaminhou o OFICIO SEI N° 158724/2021/ME no dia 17 de junho
de 2021 alertando que a Lei n°® 9.299/2021 se enquadrava como indicio de descumprimento
as obrigagdes assumidas pelo estado do Rio de Janeiro quando da adesdo ao Regime de
Recuperagédo Fiscal no dia 02 de junho de 2021.

CSRRF-RJ encaminhou o OFICIO SEI N° 168282/2021/ME no dia 25 de junho de 2021,
apontando o indicio de violagdo ao RRF e solicitando manifesta¢do sobre o tema, assim como o
envio dos atos normativos que suportaram as alteragdes realizadas, acompanhados das respectivas
justificativas, no prazo de 30 (trinta) dias.

O Estado do Rio de Janeiro encaminhou Of.SEFAZ/COMISARRF SEI N°17 no dia 19 de julho
de 2021 esclarecendo que a Lei n° 9.299, de 2021 seria meramente autorizativa € que, até o
momento da resposta, ndo havia concessdo ou despesa efetivamente realizada em razio a Lei
Estadual n°® 9.305/2021. Dessa forma, o Estado do Rio de Janeiro entendeu “for¢oso o
reconhecimento de que a edicdo da lei, ante a auséncia de regulamentagdo exigida no art. 4° da
mesma, ndo traduz descumprimento as vedac¢des da LC n° 159/2017.”

Ainda no mesmo oficio, o Estado do Rio de Janeiro deixou clara a interpretagcdo de que as despesas
ocorridas entre a adesdo ¢ a homologagao nao poderiam ser consideradas como descumprimentos
as vedagoes dispostas no art. 8° da Lei Complementar n°® 159, de 2017 pois estdo elencadas no
cenario base do Plano de Recuperacdo Fiscal a ser apresentado, conforme segue:

Ante o motivo ora esposado, impositivo filiarmo-nos a interpretacao segundo a
qual o cenario base a pavimentar o futuro Plano de Recuperagao Fiscal ha de ser
definido tomando-se por norte a ideia de que a data de corte seja concebida como
a data da homologagao, de sorte que os descumprimentos ocorridos anteriormente
integrardo o cenario-base do Estado do Rio de Janeiro, ocasido na qual as
necessarias ressalvas e os eventuais descumprimentos teriam como referéncia o
primeiro dia previsto para a homologacao do indigitado Plano.



Desse modo, os gastos impendidos apds a adesdo do ente ao NRRF e antes da
homologagdo do PRF ndo poderdo ser opostos a titulo de descumprimento de
vedagdes, eis que o custo referido sera inserido no Plano de Recuperagdo Fiscal
em elaboragdo, fazendo parte de seu cenario-base.

Sobre a questdo, a PGFN se posicionou por meio do Parecer SEI N° 12620/ME de 23 de agosto
de 2021 em que corrobora o entendimento do Conselho ¢ comunicado em diversas oportunidades
ao Estado do Rio de Janeiro de que a previsao no PRF da projecdo do impacto, na despesa ou na
receita, dos atos praticados pelo Estado com violagdo as vedagOes dispostas no art. 8° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, no periodo ap6s o deferimento do pedido de adesdo e antes da
homologagdo do Plano, ndo descaracteriza o descumprimento de obrigacao legal pelo ente
estadual.

Dessa forma, o CSRRF-RJ encaminhou 0
OFICIO SEI N° 237324/2021/ME de 06 de setembro de 2021 apontando o descumprimento de
vedagdo disposta no art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017 e solicitando a adogdo de
providéncias acautelatorias e a revogacao ou suspensao da eficacia da Lei n® 9.299/2021.

Em seguida, o CSRRF-RJ encaminhou OF{CIO SEI N° 249423/2021/ME em 20 de setembro de

2021 solicitando o envio do impacto financeiro projetado por ocasido da publicagdo da Lei n°
9.299/2021, no Diario Oficial do Poder Executivo, do dia 9 de junho de 2021 que trata do Plano
de Cargos, Carreiras e Salarios dos servidores da satde.

Como resposta, o estado do Rio de Janeiro encaminhou o Of.SEFAZ/COMISARRF SEI N° 56
de 19 de outubro de 2021 somente com a estimativa de despesa com pessoal ativo conforme Nota
Técnica SUDPD SUBGEP (19576336) da seguinte forma:

2021 158.794.720,00

2022 322.218.609,00

2023 384.717.433,00

2024 428.466.684,00

2025 478.465.760,00

2026 497.215.395,00

2027 497.215.395,00

2028 497.215.395,00

2029 497.215.395,00

2030 497.215.395,00

Total 4.258.740.181,00

Destaco que em que pese o CSRRF-RJ ter solicitado o impacto financeiro total com a publicagéo
da da Lei n° 9.299/2021, o Estado do Rio de Janeiro somente enviou parte das informagdes
solicitadas, ou seja, somente enviou o impacto com a despesa com pessoal ativo.



Para uma estimativa de impacto na despesa com inativos utilizei como base a informacao
declarada pelo Estado do Rio de Janeiro no ambito do Plano de Cargos e Salarios para a area de
saude — SES e IASERJ, aprovado pela Lei Estadual n° 7.946, de 27 de abril de 2018 (Numero de
documento SEI 19229572):

2021 RS 12.373.481,56
2022 RS 119.986.304,31
2023 RS 258.362.527,01
2024 RS 397.844.868,48
2025 RS 522.852.288,89
2026 RS 543.201.317,88
2027 RS 543.201.317,88
2028 RS 543.201.317,88
2029 RS 543.201.317,88
2030 RS 543.201.317,88
Total |R$ 4.027.426.059,65

Em face do exposto, o CSRRF-RJ, com base nas competéncias previstas no artigo 7° ¢ 7°-B da
Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, ¢ no artigo 32 do Decreto Federal n°® 10.681,
de 20 de abril de 2021, concluiu, por meio do Parecer SEI n°® 17782/2021/ME (20126467) que
“a publicacao da Lei Estadual n° 9.299, de 08 de junho de 2021, constitui violagdo a vedagdo
contida no inciso I do artigo 8° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, fato que
sera considerado quando da elaboragdo de parecer a ser emitido por este CSRRF-RJ em
cumprimento ao disposto no inciso Il do § 1° do artigo 5° da Lei Complementar n° 159, de 19
de maio de 2017, e no inciso Il do § 1°do artigo 22 do Decreto Federal n° 10.681, de 20 de abril
de 2021.”

Importa ressaltar que o Estado do Rio de Janeiro estava no Regime de Recuperagdo Fiscal com
base na Lei Complementar n°® 159, de 2017 sem as alteracdes dispostas pela Lei Complementar
n° 178, de 2021 desde 2017 até o dia 1 de junho de 2021, um dia antes da nova adesdo ao Regime
de Recuperacdo Fiscal deferida em 02 de junho de 2021, conforme DESPACHO STN-GABIN
(SEI 16203495).

Levando-se isso em consideragao, € relevante apontar que a da Lei n® 9.299/2021, que instituiu o
Plano de cargos carreiras e salarios da Satde, com impacto estimado de R$ 8,2 bilhoes até 2030
ja seria violacdo conforme as regras vigentes a época do Regime de Recuperacio Fiscal
anterior, portanto, nao ha que se falar de desconhecimento das regras.

O Processo 12105.100727/2021-30 trata da publicagdo da Resolugdo TCE-RJ n°® 372, de 23 de
junho de 2021, que regulamenta o disposto no art. 31 da Lei Estadual n° 5.535, de 2009.

O art. 31 da Lei Estadual n° 5.535, de 2009 prevé aos Magistrados que, quando no exercicio
cumulativo de suas fungdes com as de outro Orgdo jurisdicional, serd paga indenizacgdo
equivalente a um terco de seu subsidio.

Ainda sobre o Processo 12105.100727/2021-30 saliento os seguintes marcos temporais:

a. 29 de junho de 2021 : CSRRJ-RJ encaminhou OFICIO SEI N° 171309/2021/ME (SEI
16848342) ao Estado do Rio de Janeiro identificando indicio de violagdo e solicitando
manifestacdo do Tribunal de Contas do Estado.

b. 06 de agosto de 2021 : Como ndo recebeu respostas, 0 CSRRF-RJ reiterou pedido de
manifestacdo sobre o ato por meio do OFICIO SEI N° 209431/2021/ME



12 de agosto de 2021 : O TCE-RIJ responde o CSRRF-RJ por meio do Oficio n® 527/21-
PRS/GAP em que entende ndo ter descumprido vedacdo do art. 8° da Lei Complementar
n° 159, de 2017

25 de agosto de 2021 : O CSRRF-RJ encaminha o OFICIO SEI N° 226644/2021/ME
solicitando informagdes complementares ao TCE-RJ

8 de setembro de 2021 : O TCE-RJ encaminha o Oficio n° 630/21 — PRS/GAP
encaminhando as informag¢des complementares

29 de setembro de 2021 : Reunido deliberativa do CSRRF-RJ em que proponho que o
Conselho envie oficio de representagdo ao Estado em decorréncia de descumprimento ao
Regime de Recuperacdo Fiscal. Contudo, em decorréncia de controvérsia juridica
levantada sobre compensagdo financeira do caso em questdo, o CSRRF-RJ elaborou
consulta a PGFN.

26 de outubro de 2021 : PGFN encaminha PARECER SEI N° 15914/2021/ME em que
esclarece que a compensacao financeira realizada em desconformidade com o § 3° do art.
8° da Lei Complementar n® 159, de 2017 e com o disposto na Portaria n® 10.123, de 2021,
ante a auséncia de aprovagdo prévia pelo Conselho de Supervisio do Regime de
Recuperagédo Fiscal, ndo esta sujeita a convalidagdo.

16 de novembro de 2021 : CSRRF-RJ entende que houve violagdo por parte do Tribunal
de Contas do Estado ¢ representa pelo descumprimento da vedagdo contida no inciso 1
do artigo 8° da Lei Complementar n® 159, de 19 de maio de 2017, e solicita, no prazo de
30 (trinta) dias, a suspensao ou a revogacao da Resolu¢do TCE n° 372, de 23 de junho
de 2021.

25 de novembro de 2021 : TCE-RJ encaminha recurso administrativo ao Ministro da
Economia.

5 de janeiro de 2022 : Publicado despacho do Ministro da economia ndao conhecendo do
recurso hierarquico em fun¢do do disposto no PARECER SEI N° 19777/2021/ME da
PGFN

11 de janeiro de 2022: Violacdo concluida por meio de reunido do CSRRF-RJ,
devidamente gravada e com votos registrados por manifestacao eletronica de todos
os Conselheiros no prazo estipulado e expirado, em que se deliberou, por 2 votos a 1
pela manutencdo do entendimento exarado por meio do PARECER SEI N°
18071/2021/ME no ambito do Processo 12105.100727/2021-30 de que a efetivagdo da
Resolugdo n® 372 do TCE-RJ violou o disposto no inciso I do art. 8° da Lei Complementar
n°® 159, bem como que a compensagao financeira promovida por esse 6rgao de controle
externo ndo ¢ admissivel para o atendimento ao disposto no inciso I do § 2° do art. 8° da
Lei Complementar n° 159, de 2017, sem a prévia autorizagdo do CSRRF-RJ.

Ha que se observar que a deliberagdo sobre conclusio do processo ocorreu em reunido do
CSRRF-RJ no dia 11 de janeiro de 2022.

Durante a reunido, devidamente gravada, o Conselho entendeu, por unanimidade, ser
necessario um prazo de 24 horas para formalizagdo de manifestagdo dos Conselheiros
sobre a questdo. O prazo foi encerrado as 11 horas do dia 12 de outubro e os Conselheiros
encaminharam suas manifestagdes por e-mail incluidos no SEI (n° 21673476 e n°
21673507).

Dessa forma, como houve decisdo do Conselho, por maioria simples, registrada em Ata
disponivel no Processo 12105.100702/2021-36 entendo que o processo foi concluido.



Riscos ao cumprimento das vedagdes
Reajuste de servidores estaduais

O Estado do Rio de Janeiro publicou a Lei estadual 9.436/21 em 15 de outubro de 2021
autorizando o Governo do Estado a conceder recomposi¢do salarial e reajuste anual para os
servidores do Estado, dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.

No artigo 1° da Lei estadual 9.436/21, esta prevista a recomposigdo das perdas acumuladas no
periodo de 06/09/2017 até 31/12/2021 e no art. 3°, a recomposi¢do das perdas acumuladas
anualmente, nos 12 meses imediatamente anterior.

Ainda sobre a Lei estadual 9.436/21, de acordo com o sitio eletronico da ALERJ (Assembléia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (alerj.rj.gov.br) ):

“O projeto, agora, tera que ser regulamentado pelo Executivo. Foi
importante a aprovagdo desta lei, porque os servidores estdo sem
aumento desde 2014. O Parlamento esta atento as reivindicagdes da
populagdo”, comentou o presidente Ceciliano.

A estimativa feita pela Alerj ¢ de que o reajuste retroativo chegue a
23%. A recomposicdo podera ser paga em trés parcelas: a primeira
delas de 50%, em 2022; a segunda de 25%, em 2023; ¢ a terceira de
25%, em 2024 — sempre no primeiro bimestre de cada ano.

“Essa medida representa um impacto de receita anual estimado em
R$ 6 bilhdes, que serdo pagos dessa forma parcelada”, comentou o
deputado Luiz Paulo.

Sobre a questdo, o Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagao Fiscal (CSRRF) do Estado
do Rio de Janeiro, por intermédio do Oficio SEI n° 265274/2021/ME (SEI n° 19214512),
encaminhou ao exame da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional os seguintes questionamentos:

a) E vedado ao estado em Regime de Recuperacio Fiscal conceder
revisdo geral anual, tendo em vista a ressalva prevista no inciso I do
art. 8°da LC 159/2017?

b) Em caso de resposta negativa ao item anterior, a concessdo de
revisdo geral anual pelo estado em Regime de Recuperagdo Fiscal com
base na inflagdo acumulada de exercicios anteriores, para os quais ndao
foi concedida a referida revisdo, viola o disposto no inciso I do art. 8°
da LC 159/2017 ou também se enquadra na ressalva prevista no mesmo
dispositivo?

c)A revisdo geral anual esta necessariamente atrelada a um indice de
corregdo inflacionaria ou ¢ possivel ao Chefe do Poder Executivo fixar
percentual diverso, a seu critério?

d) E o Conselho 6rgido competente para realizar avaliacdo da
compatibilidade do RGA com as obrigagoes do estado em Regime de



Recuperacdo Fiscal sob o ponto de vista do equilibrio fiscal
determinado no PRF, ou cabe ao Conselho falar exclusivamente se a
aplica¢do da RGA é ou ndo descumprimento de vedagdo?

e) O estado ¢ obrigado a conceder o disposto no inciso X do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal de 1988?

f) Caso a resposta ao item “e” seja negativa, por ser ato opcional e
considerando a situa¢do fiscal justificada pela adesdo ao Regime de
Recuperagdo Fiscal, ha que se falar em ressalva irrestrita para todo o
tipo de majorag¢do salarial concedida a totalidade de servidores
publicos estaduais?

g) O ressalvado no inciso I do art. 8° se estende para reajuste
considerando inflagdo retroativa acumulada de multiplos exercicios?”

A Procuradoria respondeu por meio do Parecer 17924 (20203508) em que conclui:

a) nao ¢ vedado ao Estado em Regime de Recuperagdo Fiscal conceder revisdo
geral anual, nos termos do inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, uma vez que ¢ a
unica hipotese de aumento ressalvada pelo inciso I do art. 8° da Lei Complementar n°® 159, de
2017,

b) a concessiao de revisio geral anual com base na inflacio acumulada de
exercicios anteriores, para os quais nio foi concedida a referida revisdo, ndo atende ao
requisito da anualidade. Isso porque deve ser computada para fins de revisao geral anual apenas
a recomposicdo inflacionaria do respectivo periodo. Ndo se pode, a pretexto da concessdo de
revisdo geral anual, tentar recompor indices de inflagdo de multiplos exercicios;

c) a revisdo geral anual que considera a inflacdo retroativa acumulada de
multiplos exercicios ndo encontra amparo na ressalva disposto na parte final do inciso I do art. 8°
da Lei Complementar n° 159, de 2017; ¢

d) na fase de elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal do Estado, cabe ao
CSRREF, relativamente a revisdo geral anual pretendida, tdo somente avaliar se tal revisdo, nos
moldes em que apresentada pelo Estado, viola, ou ndo, o disposto no art. 8° da Lei Complementar
n°® 159, de 2017.

Adicionalmente, conforme a Nota SEI n® 464/2021/CAF/PGACFFS/PGFN-ME:

Ao firmar, com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
entendimento de que o ente federado ndo ¢ obrigado a conceder o
disposto no inciso X do caputdo art. 37 da Constituicdo Federal,
a CAN/PGFN registrou o seguinte, in verbis:

"Assim, 0 Estado
poderd, fundamentadamente: a) deixar de
conceder a revisdo geral anual; b) conceder
revisdo geral anual em percentual menor que
o dos indices oficiais de inflacdo; e c)
conceder a revisdo geral anual em percentual
equivalente ao dos indices oficiais de
inflagdo."”



Dai se pode extrair a resposta a indagagdo exposta na alinea "f"' do item
32 do Oficio SEI n° 265274/2021/ME (SEI n° 19214512), no sentido de
que ndo ha que se falar em ressalva irrestrita para todo o tipo de
majoracao salarial concedida a totalidade dos servidores publicos
estaduais.

Ha que se destacar que, conforme a Nota Técnica n° 01/2022/SUBPOF/SEFAZ/R] (21545588)
de 04 de janeiro de 2022 encaminhado pelo Estado do Rio de Janeiro por meio do
Of.SEFAZ/COMISARRF SEI N°4, a Lei estadual n® 9.436/21 é meramente autorizativa e
dependeria de regulamentag@o do Poder Executivo Estadual para sua implementacao.

Dessa forma, o Conselho arquivou o processo até edi¢do de ato regulamentador do Poder
Executivo Estadual.

Por fim, observa-se ainda que, conforme a Nota Técnica n° 01/2022/SUBPOF/SEFAZ/RJ
(21545588) de 04 de janeiro de 2022 encaminhado pelo Estado do Rio de Janeiro por meio do
Of.SEFAZ/COMISARRF SEI N°4:

Cabe ainda considerar o entendimento da PGFN, descrito no Parecer n°
16851/2021/ME, de que "a revisdo geral anual com base na inflagdo acumulada
de exercicios anteriores, para os quais nao foi concedida a referida revisao, ndo
atende ao requisito da anualidade ". A luz do parecer, depreende-se que a
recomposi¢do em 2022, conforme disposto no art, 1°, encontra amparo na
ressalva disposta na parte final do inciso I do art. 8° da Lei Complementar n° 159,
de 2017, somente quanto as perdas acumuladas em 2021; ja para a perda
acumulada no periodo de 06/09/2017 a 30/12/2020, o mesmo ndo acontece, ¢,
portanto, deve ser tratada com uma hipétese vedada no art. 8 da Lei
Complementar n° 159 de 19 de maio de 2017.

Sobre a questdo e seguindo o Parecer PGFN17924 (20203508), entendo que caso o reajuste
salarial ocorra de forma retroativa com base nos indices inflacionarios acumulados entre 2017 e
2021, o que ensejaria em um reajuste da ordem de 23%, conforme o sitio eletronico da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, sera necessario que o Conselho apure o ato especifico
que conceda o reajuste como indicio de violagdo, por ndo atender o requisito de anualidade da
Revisdo Geral Anual de que trata o X do caput do art. 37 da Constituigdo Federal.

Processos sobrestados em razdo de liminar do Supremo Tribunal Federal

Dando cumprimento a deliberacdo do Conselho registrada em Ata de Reunido CSRRF-CSRRFRJ
(21599985), o Conselho sobrestou os processos listados abaixo, que tratam de reposi¢do de cargos
vagos até decisdo de mérito do Supremo Tribunal Federal no ambito da ADI n° 6930:

12105.100724/2021-04
19953.100599/2021-82



19953.100646/2021-98
19953.100664/2021-70
19953.100661/2021-36
19953.100679/2021-38
19953.100807/2021-43
19953.100806/2021-43
19953.100806/2021-07
19953.100890/2021-51

Importante observar que o Estado do Rio de Janeiro deve se atentar ao risco de violagdo as
vedacdes caso a decisdo de mérito seja contraria a decisdo liminar.

Adicionalmente, ainda conforme a liminar do Exmo. Senhor Ministro Barroso:

Por fim, um importante alerta: a possibilidade de reposi¢do de vacancias nao
significa autorizagdo automatica a admissao de pessoal pelos orgaos e entidades
dos Estados e Municipios que aderirem ao Regime de Recuperagdo Fiscal. Nao
ha direito adquirido ao preenchimento integral do plano de cargos de eventual
carreira publica.

O alerta do Exmo. Senhor Ministro Barroso ¢ de extrema relevancia pois, caso o Estado do Rio
de Janeiro opte por realizar concurso € nomear servidores além do disposto nas ressalvas ao Plano
de Recuperacio Fiscal proposto pelo Estado, a trajetéria de aumento de despesa obrigatoria de
carater continuado serd superior ao projetado e o caminho para o reequilibrio fiscal ficara ainda
mais distante.

Por fim, ha que se destacar que os processos em questdo ndo foram considerados para fins deste
voto.

Dos critérios para o voto

Conforme citado anteriormente, cabe ao Conselho se manifestar especificamente sobre o
cumprimento das obrigacdes do Estado com os incisos I € IV do art. 7° B da Lei Complementar
n® 159, de 2017:

7°-B. Configura inadimpléncia com as obrigacdes do Plano: (Incluido pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

I - 0 ndo envio das informagdes solicitadas pelo Conselho de Supervisao e
pela Secretaria do Tesouro Nacional, no exercicio de suas atribui¢des, nos prazos
estabelecidos; (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

IV - a ndo observancia do art. 8°, inclusive a aprovacao de leis locais em
desacordo com o referido artigo. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de
2021)

Apesar de a estimativa de impacto financeiro solicitada pelo Conselho no ambito do processo
12105.100709/2021-58 estar incompleta, entendo que como ndo houve abertura de processo de



inadimplemento quanto ao cumprimento do inciso I do art. 7°-B da Lei Complementar n® 159, de
2017 nesse caso especifico, considero que o Estado cumpriu o disposto no inciso I do art. 7°-B
da Lei Complementar n°® 159, de 2017.

Por outro lado, o Conselho constatou que o Estado ndo cumpriu integralmente o disposto no inciso
IV pois foram constatados 4 (quatro) atos que violaram as vedagdes dispostas no art. 8° da Lei
Complementar n° 159, de 2017, dos quais 2 (dois) atos ja se encontram concluidos e 2 (dois) se
encontram em fase de representacdo, ou seja, apesar de constatadas as violagdes o Estado ainda
teria tempo para suspensao de eficacia ou revogacdo dos atos.

Mais explicitamente, entendo que :

a. A manifestagdo favoravel sem ressalvas se refere a situagdo em que ndo foram
constatadas nenhuma violagdo ou que a violacdo foi revogada ou teve sua eficacia
suspensa ¢ que também ndo ocorram indicios de violagdo;

b. A manifestagdo favoravel com ressalvas se refere a situacdo em que se verificaram
indicios de violagdo, mas nenhuma violacdo foi constatada de forma definitiva por meio
de parecer conclusivo; e

c. A manifestacdo desfavoravel se refere a situagdo em que foi constatada violagdo as
vedagoes dispostas no art. 8° da Lei Complementar n° 159, de 2017 por meio de parecer
conclusivo.

O Regime de Recuperacédo Fiscal ¢ uma oportunidade para que o Estado reequilibre, de forma
estrutural, suas finangas e evite a situa¢do de calamidade, em que os saldrios dos servidores sdo
atrasados, os fornecedores nao sdo pagos e os investimentos primordiais para a continuidade dos
servigos publicos nao sdo realizados.

O Regime ¢ um acordo em que a Unido deixa de receber receita — o fluxo de divida pago
mensalmente pelo Estado — durante um periodo para que o Estado e sua populagdo consigam
suportar, de forma mais branda, o processo de retomada do equilibrio fiscal diante de um cenério
de crise financeira. O sucesso do Regime, no entanto, depende do comprometimento do Estado
com suas regras, ou seja, com as metas fiscais estipuladas, com as medidas de ajuste fiscal e com
as vedacodes dispostas na Lei Complementar n° 159, de 2017.

Por outro lado, se o Estado ndo se comprometer com o Regime, ndo atingird o equilibrio, e 0
problema detectado e comprovado em diagnostico fiscal sera postergado para as geragdes futuras.
Dessa forma, podera ocorrer, novamente, atraso dos salarios, ndo pagamento dos fornecedores,
desemprego e precariedade da qualidade de vida do cidaddo. Sem o comprometimento com o
Regime, o Estado também ndo conseguira pagar o que deve para a Unido. O que seria uma
postergacdo de pagamento de divida torna-se, assim, uma doagdo em definitivo, da Unido para o
Estado, o que ¢ contrario ao interesse publico.

Aqui ¢ importante retomar o conceito de custo de oportunidade, que € o que a sociedade poderia
ganhar se direcionasse seus recursos para fins alternativos. Os R$ 92 bilhdes que o Estado do Rio
de Janeiro deixou de pagar para a Unido desde 2017, por exemplo, poderiam ter sido utilizados
pelo Governo Federal em areas como saude, educacao e assisténcia social para a populacdo mais
carente.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, existem nove indicios de violagcdo, duas violacdes
constatadas em representacdo ¢ mais duas violagdes ja constatadas, sendo uma por meio de
parecer conclusivo do Conselho. A desconsideragdo das violagdes as vedagdes na homologacao



do Plano de Recuperagdo Fiscal pode ferir a isonomia federativa, preceito tdo caro no ambito da
Constitui¢do Federal, ja que a Unido estaria tratando os entes federativos de forma desigual.

O controle das vedagdes € relevante porque representa um mapeamento de atos que possam
ensejar aumento de despesa, com um tempo habil para que o ente tome providéncias antes que,
de fato, suas financas publicas sejam sensibilizadas. Dessa forma, a homologag@o de um Plano,
mesmo apos constatada violagdo a Lei Complementar n® 159, de 2017 por parecer conclusivo do
Conselho, pode representar o enfraquecimento de um instrumento — o Regime de Recuperagio
Fiscal — e a diminuic@o da capacidade financeira da Unido para firmar Planos com outros entes
que demonstrem comprometimento com as regras ¢ com o reequilibrio fiscal.

Além disso, ha que se alertar que toda decisdo sobre homologagdo de Planos de Recuperagdo
Fiscal serve como base para o comportamento dos proximos Estados pleiteantes ao Regime. Nos
moldes criados pelo Congresso Nacional, e apesar do custo elevado para a Unido, o Regime pode
e deve ser um exemplo de programa de sucesso em termos de finangas publicas para os entes que
demonstrarem comprometimento em reequilibrar suas finangas e que estejam buscando evitar o
onus para as geragoes futuras. Por isso, ¢ importante homologar os Planos de entes que de fato
sinalizem esse compromisso.

No caso do Rio de Janeiro, considerando o monitoramento das vedagdes dispostas no art. 8° da
Lei Complementar n° 159, de 2017, entendo que ha uma sinalizac¢do clara do Estado de ndo
comprometimento com as regras do Regime de Recuperagio Fiscal.

Em face do exposto, como foram constatadas 2 (duas) violagdes as vedagdes dispostas no art. 8°
da Lei Complementar n° 159, de 2017, por meio de parecer conclusivo e com impacto estimado
de R$ 8,2 bilhdes até 2030, manifesto-me pela ndo homologacdo do Plano de Recuperacéo Fiscal
apresentado pelo Estado do Rio de Janeiro.

Brasilia, 14 de janeiro de 2022.

Do voto

Em face do exposto, como foram contatadas 2 (duas) viola¢des as vedagdes dispostas no art. 8°
da Lei Complementar n° 159, de 2017 de forma conclusiva e com impacto estimado de R$ 8,2
bilhdes até 2030, manifesto-me pela ndo homologacdo do Plano de Recuperagdo Fiscal
apresentado pelo Estado do Rio de Janeiro.



