Voto da representante do Estado do Rio de Janeiro no Conselho de Supervisdo do Regime de
Recuperagao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro na Reunido deste Conselho de 14 de janeiro de 2022
para fins do pleito de homologag¢ao do Plano de Recuperacao Fiscal apresentado pelo Estado do Rio
de Janeiro no &mbito do Processo 17944.101744/2021-26

Brasilia, 14 de janeiro de 2022.

Manifestacao de que trata o inciso lll do §
1° do artigo 5° da Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017, c/c inciso Il
do § 1° do artigo 22 do Decreto Federal n°
10.681, de 20 de abril de 2021.

Processo SEI n° 17944.101744/2021-26.

Senhores Conselheiros,

1. Cumprimentando-os cordialmente, esta Conselheira se manifesta a respeito da homologacao
do Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, com base nas competéncias
previstas no inciso Ill do § 1° do artigo 5° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017,
e no inciso Ill do § 1° do artigo 22 do Decreto Federal n° 10.681, de 20 de abril de 2021.

2. Trata-se de voto que tem por escopo avaliar a observancia, pelo Estado do Rio de Janeiro, das
obrigacdes previstas nos incisos | e IV do artigo 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 19 de
maio de 2017, no periodo compreendido entre o deferimento do pedido de adesdo ao Regime
de Recuperacdo Fiscal e a data de apresentacdo do Plano de Recuperacgao Fiscal, visando
subsidiar a manifestacdo do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Economia a respeito
da homologacdo do plano de recuperacao estadual.

3. Antes de adentrar na analise, vale tecer as considera¢Ges a seguir, que irdo ao encontro da
conclusdo do presente voto.

4. Inicialmente traz-se a baila o posicionamento explicitado na ADI 6930 MC /DF, relatada pelo
Excelentissimo Senhor Ministro Luis Roberto Barroso, no tocante a esséncia da
responsabilidade fiscal:

Como tenho afirmado reiteradamente nos ultimos anos, responsabilidade fiscal ndo
tem ideologia; responsabilidade fiscal ndo é nem de direita e nem de esquerda, ndo
é nem monetarista, nem é estruturalista; é apenas um pressuposto das economias
saudaveis. O descontrole fiscal a que chegamos sempre traz recessdo, desemprego,
inflagdo, desinvestimento e juros altos. Os mais penalizados, por ébvio, sdao os mais
pobres. A irresponsabilidade fiscal é, sem duvida, uma das maiores causas da
assombrosa desigualdade social brasileira. Afinal, se o Estado vive para custear sua
prépria maquina e os encargos da sua divida, ndo sobra dinheiro para investimento
em politicas publicas como satide, educagdo e assisténcia social, indispensaveis a
reducdo da pobreza.



Parto, portanto, da premissa de que a responsabilidade fiscal € um dos pilares da
democracia brasileira e de que a adoc¢do de regras fiscais sérias é essencial ao
desenvolvimento sustentdvel do pais.

A execug¢do de um plano de austeridade fiscal deve assegurar a continuidade
administrativa dos entes anuentes e impedir a precariedade dos servigos publicos.
Como destacado em decisdo do eminente Min. Luiz Fux, na ACO 2.981, “a
continuidade administrativa é principio constitucional implicito ao art. 37, Vll e §
62, da Carta Magna, os quais asseguram a permanéncia dos servigos do Estado
mesmo em caso de greves severas”. (sem grifos no original)

5. Em que pese as normas que regem o Regime de Recuperacdo Fiscal, ndo ha como se deixar de
lado que se trata de uma analise de sustentabilidade fiscal, com base em proje¢des financeiras,
sob a tutela de regras fiscais sérias, mas que impactardo toda uma sociedade.

6. Logo, o ente federativo, neste caso, o Estado do Rio de Janeiro, no bojo de suas atribuicdes
em gerir a maquina publica, garantindo a continuidade administrativa e a prestacdo dos
servicos essenciais a popula¢do, respaldado ainda pela autonomia federativa, deve se adequar
as normas que regem o Regime de Recuperacdo Fiscal preservando a coeréncia com a sua
funcdo precipua, tragcando uma trajetdria de reequilibrio fiscal ao longo dos nove exercicios de
vigéncia prevista ao Plano de Recuperacdo Fiscal de forma a minimizar os prejuizos a sociedade
fluminense que sera diretamente impactada com as medidas restritivas previstas para que se
atinja o almejado equilibrio fiscal.

7. Ademais, cabe ao Estado avaliar dentro das suas aptiddes as melhores medidas de ajuste a
serem implementadas a fim de reforgar o fluxo financeiro ao longo dos anos e, preservando
uma postura extremamente conservadora, se assim entender, que as medidas de maior risco
devem gerar impacto financeiro nos anos mais longinquos, a fim de ndo comprometer os
resultados fiscais a serem alcancados nos casos de situacdes adversas que possam surgir,
atinentes aos riscos a elas associados.

8. Adicionalmente as consideracGes acima expostas, vale ainda destacar o empenho do ERJ no
sentido de se adequar as diversas alteracGes legais ao longo de todo o processo de elaboragdo
do Plano de Recuperacdo Fiscal, ndo obstante as divergéncias de entendimentos quanto as
normas aplicaveis e auséncia de regulamentacdo em alguns casos especificos, sanadas a
posteriori; a dedicacdo em se debrucar sobre as ponderagfes e questionamentos suscitados
por este Conselho de Supervisdo e pelos demais érgdos do Governo Federal envolvidos na
andlise do plano, sempre com postura colaborativa na prestacdo de informacdes e na
adequacdo dos documentos exigidos ao longo de todo o processo de elaboracdo do Plano de
Recuperacdo Fiscal; além do esfor¢co em tentar construir uma estrutura coordenada de gestdo
do plano?!, de forma a conferir maior participagdo e integracdo de todos os Poderes e
Instituicdes Auténomas do Estado do Rio de Janeiro no processo, corrigindo os desacertos
aprendidos com a experiéncia prévia do extinto Regime pactuado em 2017.

10 Conselho Consultivo da Comissdo de Acompanhamento e Monitoramento Econdmico-Financeiro do Regime
de Recuperagdo Fiscal foi criado pelo Decreto Estadual n? 47.699/2021, que alterou o Decreto Estadual n®
48.820/2019.



10.

11.

12.

Passando-se a analise que compete a esta Conselheira a respeito da homologacdo do Plano de
Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, apresenta-se as informacdes a seguir.

O pedido de adesdo do Estado do Rio de Janeiro ao Regime de Recuperagdo Fiscal foi
protocolado no dia 25 de maio de 2021 e deferido no dia 04 de junho de 2021 pela Secretaria
do Tesouro Nacional. A partir desse momento, o Estado do Rio de Janeiro deu inicio, com a
supervisao e apoio técnico do Tesouro Nacional, a elaboragao do Plano de Recuperacdo Fiscal,
conforme cronograma ajustado entre as partes.

O Plano de Recuperacdo Fiscal foi construido por etapas. Ao longo do segundo semestre do
exercicio de 2021, o Estado do Rio de Janeiro elaborou as seis se¢des que compdem o plano
recuperacional, culminando na apresentagdo do PRF-RJ a Secretaria do Tesouro Nacional no
dia 29 de dezembro de 2021.

Assim, coube ao Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacgado Fiscal do Estado do Rio
de Janeiro fiscalizar o cumprimento das obrigacdes previstas, a fim de subsidiar a manifestacao
do Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Economia a respeito da homologacdo do
plano de recuperacgao estadual.

Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017

Art. 52 Apds manifestacdo favoravel do Ministro de Estado da Economia, ato do
Presidente da Republica homologard o Plano e estabelecerd a vigéncia do Regime de
Recuperacdo Fiscal. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

§ 12 A manifestagdo de que trata o caput serd acompanhada de pareceres: (Incluido
pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

(..)

11l - do Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal, no tocante ao art.
792-B. (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

Art. 72-B. Configura inadimpléncia com as obriga¢des do Plano: (Incluido pela Lei
Complementar n2 178, de 2021)

| - 0 ndo envio das informacgbes solicitadas pelo Conselho de Supervisdao e pela
Secretaria do Tesouro Nacional, no exercicio de suas atribuicdes, nos prazos
estabelecidos; (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

(..

IV - a ndo observancia do art. 89, inclusive a aprovacao de leis locais em desacordo
com o referido artigo. (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

Decreto Federal n° 10.681, de 20 de abril de 2021

Art. 22. O Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado serd apresentado a Secretaria do
Tesouro Nacional da Secretaria Especial de Fazenda do Ministério da Economia, que
o encaminhard a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Conselho de
Supervisdao do Regime de Recuperagao Fiscal.



§ 12 Os pareceres dos seguintes érgdos serdao elaborados no prazo de quinze dias,
contado da data do recebimento por cada érgao:

Il - Conselho de Supervisao do Regime de Recuperagdo Fiscal, que avaliara a
observancia ao disposto nosincisos lelV do caput do art. 72-B da Lei
Complementar n2 159, de 2017.

§ 22 Os pareceres a que se refere o § 12 serdo encaminhados ao Ministro de Estado
da Economia, que podera se manifestar favoravelmente ao Plano de Recuperagdo
Fiscal no prazo de até dez dias, contado da mais recente dentre as datas de
recebimento dos referidos pareceres, caso os pareceres sejam favoraveis ao pleito
do Estado, com ou sem ressalvas.

Art. 23. Apds manifestacdo favordvel do Ministro de Estado da Economia, ato do
Presidente da Republica homologara o Plano de Recuperacdo Fiscal e estabelecera a
vigéncia do Regime de Recuperacdo Fiscal. (sem grifos no original)

13. No que concerne ao dever de prestacao de informacgdes, vale conferir, inicialmente, o que
dispde o artigo 7°-D da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017:

Art. 72-D. Durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal, os titulares de
Poderes e 6rgdos auténomos, das Secretarias de Estado e das entidades da
administracdo indireta deverdao encaminhar ao Conselho de Supervisdao do Regime
de Recuperacdo Fiscal relatérios mensais contendo, no minimo, informacdes
sobre: (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

I - as vantagens, aumentos, reajustes ou adequagdes remuneratorias
concedidas; (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

Il - os cargos, empregos ou fungdes criados; (Incluido pela Lei Complementar n2 178,
de 2021)

Ill - os concursos publicos realizados; (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de
2021)

IV - os servidores nomeados para cargos de provimento efetivo e vitalicios; (Incluido
pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

V - as revisOes contratuais realizadas; (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de
2021)

VI - as despesas obrigatdrias e as despesas de carater continuado criadas; (Incluido
pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

VIl - os auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza criados ou majorados; (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de
2021)

VIl - os incentivos de natureza tributaria concedidos, renovados ou
ampliados; (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)
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IX - as altera¢des de aliquotas ou bases de célculo de tributos; (Incluido pela Lei
Complementar n2 178, de 2021)

X - os convénios, acordos, ajustes ou outros tipos de instrumentos que envolvam a
transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para organizagdes da
sociedade civil; e (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

XI - as operacdes de crédito contratadas. (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de
2021)

Paragrafo Unico. O Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal
disciplinara o disposto neste artigo, podendo exigir informacgGes periddicas adicionais
e dispensar o envio de parte ou da totalidade das informagdes previstas
no caput. (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

A respeito dos principais aspectos do processo de monitoramento da observancia dos incisos |
e IV do artigo 7°-B da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, durante a elaboracdo
do Plano de Recuperagdo Fiscal, especificamente ao que trata o citado inciso I, para o
recebimento das informagdes mensais, o Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagao
Fiscal do Estado do Rio de Janeiro e o Tribunal de Contas da Unido desenvolveram o Sistema
do Regime de Recuperagdo Fiscal (SisRRF), oficialmente inaugurado em 29 de novembro de
2021.

Com o intuito de instruir formalmente os processos relacionados ao cumprimento das
obrigacGes com o Regime de Recuperagdo Fiscal, publicou-se o Procedimento Operacional
Padrdo n° 01/2021, uniformizando os procedimentos relativos ao envio de documentos e de
informacdes, de respostas a exigéncias, de comunica¢do de decisdes e demais comunicagoes
relacionadas com a instrucdo e com o exame de processos conduzidos pelo Conselho de
Supervisao do Regime de Recuperacgao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.

Tendo em vista que o Sistema do Regime de Recuperacao Fiscal foi inaugurado somente no
més de novembro de 2021, bem como a necessidade de estipular um periodo de adaptacédo a
nova dindmica de envio de informacGes, o CSRRF-RJ admitiu, excepcionalmente, que as
informagoes referentes aos meses de junho a dezembro de 2021 e de janeiro de 2022 fossem
incluidas no SisRRF até o dia 5 de margo de 2022, nos termos disposto no artigo 14 do
Procedimento Operacional Padrdo n° 01/2021.

Em relacdo aos incisos V, X e Xl do artigo 7°-D da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de
2017, acima transcritos, o CSRRF-RJ entendeu necessario dispensar o envio das respectivas
informacdes até o més de dezembro de 2022 (art. 13, POP 01/2021), em decorréncia da
inexisténcia de uma base de dados para o processamento adequado das informacdes.

Ressalte-se, nesse sentido, que as pendéncias existentes ndo serdo valoradas negativamente
neste momento para fins de cumprimento do inciso | do artigo 7°-B da Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017, haja vista a prorrogacdo para o prazo de entrega dessas
informacdes.

Demais disso, para a avaliacdo da adimpléncia estadual quanto a prestacao de informacgdes no
periodo, considerou-se tanto as informagdes solicitadas por este Conselho de Supervisdo
qguanto as informagdes solicitadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, essas ultimas,
notadamente, no dmbito do processo de elaboracdo do Plano de Recuperacdo Fiscal.
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Conforme ja publicizado por meio do Relatério Bimestral de Monitoramento referente aos
meses de julho e agosto, bem como do Relatério Bimestral de Monitoramento referente aos
meses de setembro e outubro, o Estado do Rio de Janeiro atendeu a todas as solicitagées de
informacgdes provenientes de ambos os 6rgaos federais.

Vale repisar que no ultimo relatério bimestral publicado, referente aos meses de setembro e
outubro, tomou-se como data limite o dia 15 de novembro de 2021 para a avalia¢do da
adimpléncia estadual quanto a presta¢ao de informagées, por ser o décimo quinto dia do més
anterior ao do fechamento do relatério (1° de dezembro de 2021), conforme orienta¢do do
inciso IV do artigo 2° da Portaria ME n° 10.123, de 20 de agosto de 2021.

Nessa perspectiva, constata-se que do dia 15 de novembro até a presente data, o Estado do
Rio de Janeiro manteve o status de adimpléncia no que concerne ao dever de prestacdo de
informacdes, conforme disposto no inciso | do artigo 7°-B e no artigo 7°-D, ambos da Lei
Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.

Quanto a outra obrigacdo a que o Estado do Rio de Janeiro esteve submetido a partir do
deferimento do pedido de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal estd a observancia das
vedagdes previstas no artigo 8° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017. Veja-se:

Art. 82 S3o vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperagdo Fiscal:

| - a concessdo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de
remuneracdao de membros dos Poderes ou de érgaos, de servidores e empregados
publicos e de militares, exceto aqueles provenientes de sentenca judicial transitada
em julgado, ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 37 da Constitui¢do
Federal;

Il - a criagdo de cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - a alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - a admissdo ou a contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢cdes de: (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

a) cargos de chefia e de direcdo e assessoramento que ndo acarretem aumento de
despesa; (Incluida pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

b) contratacdo temporaria; e (Incluida pela Lei Complementar n? 178, de 2021)
c) (VETADO); (Incluida pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

V - a realiza¢do de concurso publico, ressalvada a hipdtese de reposi¢do prevista na
alinea ‘c’ do inciso IV; (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

VI - a criagcdo, majoracdo, reajuste ou adequacdo de auxilios, vantagens, bonus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios remuneratérios de qualquer
natureza, inclusive indenizatoria, em favor de membros dos Poderes, do Ministério
Plblico ou da Defensoria Publica, de servidores e empregados publicos e de
militares; (Redagdo dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

VIl - a criagdo de despesa obrigatéria de carater continuado;



VIII - a ado¢do de medida que implique reajuste de despesa obrigatdria; (Redagdo
dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

IX - a concessdo, a prorrogacao, a renovacdo ou a ampliagao de incentivo ou beneficio
de natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita, ressalvados os concedidos
nos termos daalinea “g” do inciso Xll do § 22 do art. 155 da Constituicdo
Federal; (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

X - 0 empenho ou a contratagdo de despesas com publicidade e propaganda, exceto
para as areas de saude, segurancga, educacdo e outras de demonstrada utilidade
publica; (Redag¢do dada pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

Xl - a celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou outros tipos de instrumentos que
envolvam a transferéncia de recursos para outros entes federativos ou para
organizagGes da sociedade civil, ressalvados:

a) aqueles necessarios para a efetiva recuperacao fiscal;

b) as renovacdes de instrumentos ja vigentes no momento da adesdo ao Regime de
Recuperagao Fiscal;

c) aqueles decorrentes de parcerias com organizagdes sociais e que impliquem
reducdo de despesa, comprovada pelo Conselho de Supervisdo de que trata o art. 62

d) aqueles destinados a servigos essenciais, a situacdes emergenciais, a atividades de
assisténcia social relativas a a¢des voltadas para pessoas com deficiéncia, idosos e
mulheres jovens em situagdo de risco e, suplementarmente, ao cumprimento de
limites constitucionais;

XIl - a contratacdo de operagGes de crédito e o recebimento ou a concessdo de
garantia, ressalvadas aquelas autorizadas no ambito do Regime de Recuperagdo
Fiscal, na forma estabelecida pelo art. 11.

Xl - a alteragdo de aliquotas ou bases de calculo de tributos que implique redugdo
da arrecadacdo; (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

XIV - a criagdo ou majoragdo de vinculagdo de receitas publicas de qualquer
natureza; (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

XV - a propositura de acdo judicial para discutir a divida ou o contrato citados nos
incisos | e Il do art. 99; (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

XVI - a vinculagdo de receitas de impostos em areas diversas das previstas
na Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

§1 O Regime de Recuperacdo Fiscal impGe as restricdes de que trata o caput deste
artigo a todos os Poderes, aos 6rgdos, as entidades e aos fundos do Estado.

(Renumerado do paragrafo tUnico pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

§ 29 As vedagOes previstas neste artigo poderdo ser: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n2 181, de 2021)

| - objeto de compensacao; ou (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)



Il — afastadas, desde que previsto expressamente no Plano de Recuperacao Fiscal em
vigor. (Redagdo dada pela Lei Complementar n? 181, de 2021)

§ 32 A compensacado prevista no inciso | do § 22 deste artigo, previamente aprovada
pelo Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperagdo Fiscal, se dara por
agoes: (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

| - com impactos financeiros iguais ou superiores ao da veda¢do descumprida;
e (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

Il - adotadas no mesmo Poder ou no Tribunal de Contas, no Ministério Publico e na
Defensoria Publica. (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

§ 42 E vedada a compensacdo de aumento de despesa primaria obrigatdria de carater
continuado com receitas ndo recorrentes ou extraordindrias. (Incluido pela Lei
Complementar n2 178, de 2021)

§ 52 Considera-se aumento de despesa a prorrogacdo daquela criada por prazo
determinado. (Incluido pela Lei Complementar n? 178, de 2021)

§ 62 Ressalva-se do disposto neste artigo a violagdo com impacto financeiro
considerado irrelevante, nos termos em que dispuser o Plano de Recuperagao Fiscal.

§ 72 Ato do Ministro de Estado da Economia disciplinard a aplicacdo do disposto nos
§§ 22 e 32. (Incluido pela Lei Complementar n2 178, de 2021)

24. No periodo que antecede a homologacdo do Plano de Recuperagdo Fiscal, o processo de

monitoramento da observancia das veda¢des compreende trés fases, as quais estdo dispostas
no artigo 30 do Decreto Federal n° 10.681, de 20 de abril de 2021. S3o elas:

a) Identificagdo de indicios de irregularidade: E a primeira fase do processo. Toma

forma quando o Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal identifica indicios de
descumprimento de vedacdo e solicita informacdes as autoridades competentes;

b) Representagdo: E a segunda fase do processo. Ocorre quando o Conselho de

Supervisdo do Regime de Recuperacdo Fiscal, de posse das informagdes necessarias, indica a existéncia
de irregularidade e recomenda a ado¢do de providéncias acautelatdrias as autoridades competentes;

€,

c) Conclusao: E a ultima fase do processo. Nesse momento, o Conselho de Supervisio

do Regime de Recuperacdo Fiscal emite parecer conclusivo sobre o descumprimento outrora indicado.
Esse parecer pode concluir tanto pela regularidade, quanto pela irregularidade do ato estadual

apreciado.

25. Desde a sua constituicdo até a data de entrega do Plano de Recuperacdo Fiscal, o Conselho de

26.

Supervisdo do Regime de Recuperacgdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro instaurou 38 (trinta
e oito) processos para apurac¢ao de indicios de descumprimentos de vedagses.

Desses processos, 15 (quinze) referem-se a reposicdo de cargos vagos ou a realizacdo de
concurso publico para esse fim. Por forca da publicacdo de medida liminar concedida nos autos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 6.930, em tramite no Supremo Tribunal Federal, no
ambito da qual conferiu-se interpretacdo conforme a CRFB/88 ao art. 8°, IV eV, da LC 159/2017,



para autorizar a reposicdo de cargos vagos pelos entes federados que aderirem ao Regime de
Recuperacao Fiscal, o CSRRF-RJ deliberou por sobrestar os processos que tratam sobre a
matéria, até a decisdo de mérito do STF, razdo pela qual todos os processos referentes ao
tema nao serao considerados para fins de analise neste voto.

27. Assim, excluindo-se 0s 12 (doze) processos sobrestados?-3 e os 11 (onze) processos concluidos
pela regularidade®, verifica-se que 10 (dez) estdo em fase de identificagdo de indicios de
irregularidade® e 4 (quatro) em fase de representag¢io®, sendo certo que apenas 1 (um) foi
concluido pela irregularidade: o processo n° 12105.100709/2021-58, instaurado por ocasido
da publicacdo da Lei Estadual n® 9.299, de 08 de junho de 2021, que traz altera¢des ao Plano
de Cargos e Remuneragdo da Secretaria de Saude do Estado do Rio de Janeiro e do Instituto de
Assisténcia dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro.

28. Neste ponto, cabe destacar que, especificamente no que tange ao processo n°
12105.100727/2021-30, muito embora conste nos autos manifestacdo dos Conselheiros a
respeito de sua conclusao, o processo ainda encontra-se em fase de representagao, haja vista
que esta Conselheira, em observancia ao prazo regimental, formalizou pedido de retificacdo
de ata, com amparo no inciso Ill do § 1° do artigo 4° do Regimento Interno do Conselho de
Supervisdao do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.

29. Feita a breve consideracdo, tem-se que o Unico descumprimento constatado no periodo ndo
constitui um impeditivo a homologac¢do do Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de
Janeiro. Isso porque, em atencdo a previsdo contida no artigo 3° da Portaria STN n° 931, de 14
de julho de 2021, o impacto orgamentario-financeiro das violagdes perpetradas a partir do
deferimento do pedido de adesdo foi considerado nas projec¢des financeiras do Cendrio Base
do PRF-RJ, situagdo essa que nao afetou o atingimento do equilibrio fiscal projetado ao final
do periodo recuperacional.

Art. 32 As projecdes financeiras elaboradas conforme inciso Il do art. 52 do Decreto
n2 10.681, de 2021, corresponderdo ao cenario base do Plano de Recuperacdo Fiscal
e a ele serdo acrescidos os impactos das medidas de ajuste elaboradas segundo o
inciso Ill do referido artigo.

Paragrafo unico. As projegGes do cenario base deverao ser:

| - elaboradas:

2 Processos sobrestados, por tratarem de reposicdo de cargos vagos: 12105.100724/2021-04 (anexados:
19953.100584/2021-14, 19953.100600/2021-79 e 19953.100720/2021-76), 19953.100599/2021-82,
19953.100646/2021-98, 19953.100661/2021-36, 19953.100664/2021-70, 19953.100679/2021-38,
19953.100806/2021-07, 19953.100807/2021-43 e 19953.100890/2021-51.

3 Os processos 19953.100644/2021-07, 19953.100665/2021-14 e 19953.100718/2021-05 versam sobre
realizacdo de concurso publico para reposicdo de cargos vagos, contudo, como ja haviam sido concluidos pela
regularidade com o advento da medida liminar, ndo integram a lista de processos sobrestados.

4 Processos concluidos pela regularidade: 12105.100716/2021-50, 12105.100717/2021-02, 19953.100538/2021-
15, 19953.100562/2021-54, 19953.100567/2021-87, 19953.100570/2021-09, 19953.100602/2021-68,
19953.100642/2021-18, 19953.100644/2021-07, 19953.100665/2021-14 e 19953.100718/2021-05.

> Processos em fase de identificacdo de indicios de irregularidade: 19953.100568/2021-21, 19953.100643/2021-
54, 19953.100777/2021-75, 19953.100778/2021-10, 19953.100881/2021-60, 19953.100886/2021-92,
19953.100887/2021-37, 19953.100888/2021-81, 19953.100889/2021-26 e 19953.100907/2021-70.

6 Processos em fase de representacdo: 12105.100721/2021-62 (anexado: 12105.100726/2021-95),
12105.100727/2021-30 e 19953.100663/2021-25.



b) contemplando os efeitos financeiros de ag¢des que ndo se encontrem entre as
medidas de ajustes do inciso Ill do art. 52 do Decreto n? 10.681, de 2021, inclusive:

c) contemplando efeitos financeiros de descumprimentos de eventuais vedag¢des do
art. 82 da Lei Complementar n2 159, de 2017.

30. E certo que, conforme ja assentado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional no 4mbito do
Parecer SEI n° 12620/2021/ME, a previsdo do impacto, no Plano de Recuperagdo Fiscal, das
violagGes cometidas neste periodo, ndo descaracteriza a pratica de atos vedados pelo ente
estadual, a saber:

23. Em arremate, respondendo-se objetivamente aos questionamentos da
consulente, tem-se que:

i. com arrimo no art. 42-A, inciso 1, alinea "c" da Lei Complementar n°® 159, de 2017,
é dever do ente estadual cumprir o disposto nos arts. 72-D e 82 da Lei Complementar
n? 159, de 2017, desde o deferimento do pedido de adesdo ao Regime de
Recuperagao Fiscal;

ii. o parecer de que trata o inciso lll do § 1° do art. 52 da Lei Complementar n° 159,
de 2017, deve listar os atos praticados pelo estado com violagdo as vedacGes
dispostas no art. 8° da mesma lei, apontando a sua nao observancia, inclusive
mediante a aprovacdo de leis locais, no periodo compreendido entre o deferimento
do pedido de adesdo ao RRF e a data de homologagdo do Plano de Recuperagio
Fiscal, ressalvando-se que ndo compete a esta PGFN dispor sobre a conclusdo da
manifestagao do Conselho, o que depende de analise técnica e meritdria desse,
mas apenas a explicitagao das balizas juridicas a serem observadas em seu parecer;

iii. A previsao no Plano de Recuperagao Fiscal da projecdao do impacto, na despesa
ou na receita, dos atos praticados pelo Estado com violagdo as vedagoes dispostas
no art. 82 da Lei Complementar n° 159, de 2017, no periodo apds o deferimento do
pedido de adesao e antes da homologa¢dio do Plano, ndao descaracteriza o
descumprimento de obrigacdo legal pelo ente estadual;

iv. nos termos do § 22 do art. 82 da Lei Complementar n° 159, de 2017, o que pode
ser objeto de afastamento mediante previsdo expressa no Plano de Recuperacdo
Fiscal sdo as vedacgGes arroladas no referido art. 82 e ndo ato de descumprimento ja
praticado pelo Estado. (sem grifos no original)

31. Ha que se ressaltar, todavia, que o conjunto normativo que rege o Regime de Recuperacdo
Fiscal, hodiernamente, ndo estabelece critérios claros e objetivos que orientem a manifestacdo
do Conselho de Supervisao no sentido de recomendar ou ndo a homologacao do Plano de
Recuperacdo Fiscal apresentado pelos entes subnacionais. Existe, de fato, um parametro que
define a extensdo da andlise deste orgdo federal, isto &, restringe-se a avaliagdo do
cumprimento das obrigac¢des previstas nos incisos | e IV do artigo 7°-B da Lei Complementar n°

159, de 19 de maio de 2017, mas, afora isso, ndo ha outras vinculacGes.
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32. A Secretaria do Tesouro Nacional, ao manifestar-se em linha com o Parecer SEl n
12620/2021/ME no bojo do Oficio SEI n° 229132/2021/ME, assentou que o objetivo da
inclusdo do impacto orgcamentdrio-financeiros das violacdes perpetradas no periodo no
Cenario Base é tornar o Plano de Recuperacdo Fiscal o mais realista possivel para fins de
avaliagdo no que se refere ao equilibrio das contas estaduais, o que ndo vincula a manifestagao
do Conselho de Supervisdao quanto a homologacdo do PRF, eis que a ele incumbe avaliar, a
partir de sua analise meritdria e técnica, “se possiveis descumprimentos de vedagdes ocorridos
durante o periodo de elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal constituem-se em impeditivo
a homologacgéo do Plano”.

3. Seguem, abaixo, as perguntas encaminhadas, com as respectivas respostas.
a) Quais as ressalvas devem ser consideradas no cendrio base?

No cenario base, as proje¢des financeiras devem incluir os impactos de todos os
fatores que afetam as contas dos Estados, inclusive das medidas tomadas por ele,
independentemente de qualquer aspecto legal. O objetivo do Cenario Base é
evidenciar a trajetdria das financas do Estado caso ele adira ao RRF e ndo tome
nenhuma medida além daquelas ja tomadas e daquelas previstas na Secado IV do PRF
(ressalvas as vedagBes previstas no art. 82 da Lei Complementar n? 159/2017, e
definicdo de impacto financeiro considerado irrelevante para fins de aplicagdo do §
62 do referido artigo da Lei Complementar). Portanto, todas as ressalvas a
descumprimentos devem ser incluidas no cendrio base do PRF.

b) Segundo o Manual de Adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal, podem ser
incluidas ressalvas no Plano de Recuperag¢do Fiscal para os atos praticados entre a
data de adesdo ao Regime de Recuperagdo Fiscal e a data de homologagdo do Plano
de Recuperagdo Fiscal?

N3o. Ndo se vislumbra a possibilidade de serem ressalvados atos praticados entre a
data de adesdo ao Regime de Recuperacgdo Fiscal e a data de homologac¢do do Plano
de Recuperacdo Fiscal, conforme posicionamento exaurido pela PGFN no Parecer SEI
n? 12620/2021/ME (SEI 18056545). Tampouco o Manual de Adesdo ao Regime de
Recuperagao Fiscal prevé essa possibilidade, o que também ja foi esclarecido aos
representantes do Estado nas ultimas reunides ocorridas.

c) Para a Secretaria do Tesouro Nacional deveria ser possivel incluir no Plano de
Recuperagdo as ressalvas para os atos praticados no periodo compreendido entre a
data de deferimento da adesdo ao Regime de Recupera¢do Fiscal e a data de
homologagdo do Plano de Recuperagdo Fiscal?

N3o. Os atos praticados nesse periodo ndo sdo passiveis de se enquadrar na hipdtese
do inciso Il do §22 do artigo 82 da Lei Complementar n? 159, como bem apontou a
PGFN no Parecer SEl n? 12620/2021/ME (SEI 18056545), uma vez que, para tal,
deveriam estar previstas no PRF em vigor, o que ndo é possivel nesse intervalo de
tempo, prévio a homologacdo do Plano. Os efeitos financeiros dos descumprimentos,
portanto, devem estar previstos nas projecdes do cendrio base, mas ndo como
ressalvas as vedacgdes.

d) Conforme afirmou o estado do Rio de Janeiro, a Secretaria do Tesouro Nacional é
partiddria do entendimento do estado do Rio de Janeiro disposto no Anexo Promogéio
Gabinete do Secretdrio (17776309) de que " o cendrio-base a pavimentar o futuro
Plano de Recuperagdo Fiscal hd de ser definido tomando-se por norte a ideia de que
a data de corte seja concebida como a data da homologag¢do, de modo que os
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33.

34.

35.

36.

descumprimentos ocorridos anteriormente fardo parte do cendrio-base do Estado do
Rio de Janeiro. Sob este especifico espectro, as necessdrias ressalvas e os eventuais
descumprimentos teriam como referéncia o primeiro dia previsto para a
homologagdo do Novo Regime. Nesta linha de pensamento, a titulo de pardmetro a
ser utilizado para a projegdo, utilizar-se-ia o primeiro dia de vigéncia do Novo Regime
como referéncia, nGo sem requerer o destaque, no cendrio-base, daquilo que
ocorrera a titulo de violagdo durante o periodo de elaboragGo do Plano de
Recuperagdo Fiscal, relevando notar que as eventuais violagbes, como jd se exp0s,
estariam ressalvadas"?

N3o. A consideragao dos efeitos financeiros dos descumprimentos ocorridos entre
a aprovacdo do processo de adesdo e a elaboragdo do PRF no cendrio base tem
como objetivo manter o PRF o mais realista possivel para andlise do PRF de
equilibrar as contas do Estado e de nenhuma forma vincula a posi¢do do CSRRF a
respeito do parecer de que trata o inciso Ill do § 12 do art. 22 do Decreto n2 10.681,
de 2021. O anexo das ressalvas deve listar apenas atos que se prevé executar a partir
do primeiro dia de vigéncia do Regime — posto necessitarem, para que sejam
afastadas, nos termos do inciso Il do §22 do artigo 82 da Lei Complementar n2 159,
de que o Plano esteja em vigor. Mais uma vez, conforme ressalta a PGFN no Parecer
SEI n2 12620/2021/ME (SEI 18056545), as vedagdes do artigo 82 se impdem a partir
da data de adesdo ao Regime e ndo apenas a partir de sua homologagdo. De acordo
com o referido Parecer, cabe ao Conselho de Supervisdo a andlise meritéria e
técnica se possiveis descumprimentos de vedag¢oes ocorridos durante o periodo de
elaboragdo do Plano de Recuperagdo Fiscal constituem-se em impeditivo a
homologacdo do Plano. (sem grifos no original)

Pois bem, se de um lado a metodologia de cdlculo adotada nas projec¢des financeiras do Plano
de Recuperacao Fiscal ndo vincula a manifestacdo do Conselho de Supervisdo, de outro,
também ndo ha impeditivo para que esse seja o parametro utilizado por este 6rgdo federal
para embasar a sua recomendacdo quanto a homologacdo do PRF-RJ, sobretudo ante a
auséncia de outros critérios de natureza objetiva.

Nesse contexto, haja vista que o impacto orcamentario-financeiro dos descumprimentos de
vedacOes constatados no periodo compreendido entre a data da adesdo ao Regime de
Recuperacao Fiscal e a presente data foi considerado nas projecées financeiras do PRF-RJ, as
quais demonstram que a situacdo de equilibrio é atingida ao final do periodo recuperacional,
conclui-se que a violagdo apurada neste interim ndo representa risco concreto a finalidade
ultima do RRF, pelo que, a meu ver, ndo hd razdo idénea para nao recomendar a homologacgao
do Plano de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, no que concerne aos processos instaurados pelo Conselho de Supervisdo do Regime
de Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro para apurar potenciais violagdes as vedac¢oes
expressas no artigo 8° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, no periodo
compreendido entre o deferimento do pedido de adesdo e a presente data, os quais nao
atingiram a fase conclusiva ante o decurso do prazo, entendo que devem ser arquivados, posto
gue o monitoramento empreendido neste lapso temporal teve por escopo, unicamente, a
elaboracdo do parecer de que trata o inciso Ill do § 1° do artigo 5° da Lei Complementar n° 159,
de 19 de maio de 2017, c/c inciso Ill do § 1° do artigo 22 do Decreto Federal n° 10.681, de 20
de abril de 2021.

Dessa forma, transcorrido o prazo cabal para a apreciacao desses processos, entendo que
devem ser, todos eles, encerrados, sendo certo que, com o inicio da vigéncia do Plano de
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37.

38.

39.

Recuperacdo Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, o parametro passa a ser o PRF homologado,
bem assim os fatos ocorridos a partir da data da homologacao.

Em face do exposto, esta Conselheira, com base nas competéncias previstas no inciso Ill do §
1° do artigo 5° da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, e no inciso lll do § 1° do
artigo 22 do Decreto Federal n° 10.681, de 20 de abril de 2021, ndo obstante todo empenho
do Estado do Rio de Janeiro em atender aos normativos vigentes, sem se distanciar da esséncia
do Plano de Recuperacgdo Fiscal e das competéncias do ente federativo tal qual perante a
sociedade fluminense, manifesta-se de favoravel a homologac¢do do Plano de Recuperagao
Fiscal do Estado do Rio de Janeiro, todavia, com ressalva, uma vez que foi concluido pela
irregularidade o tnico processo n° 12105.100709/2021-58.

Ademais, voto para que este Conselho de Supervisdo do Regime de Recuperacao Fiscal do
Estado do Rio de Janeiro arquive todos os processos instaurados para apurar potenciais
violagGes as vedagoOes expressas no artigo 8° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de
2017, no periodo compreendido entre o deferimento do pedido de adesdo e a presente data,
tendo em vista o decurso do prazo para o alcance da fase conclusiva.

Remeta-se o presente voto para ciéncia.

DANIELA DE MELO FARIA
Conselheira representante do Estado do Rio de Janeiro
Conselho de Supervisdao do Regime de Recuperagao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro

13



