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1. Apresentacao

Este Manual tem o objetivo apoiar e orientar os drgaos e entidades estaduais nas revisdes
anuais do Plano Plurianual — PPA 2016-2019, previstas com o objetivo de manté-lo
permanentemente atualizado e compativel com a realidade da sociedade fluminense. Dispde
sobre a base conceitual, fundamentos, orientacdo metodolégica e instrucdes praticas para
auxiliar os atores envolvidos no processo.

O Plano Plurianual — PPA é um instrumento institucional norteador da gestdo publica, que
formaliza as diretrizes e estratégias da administracdo estadual para um periodo de quatro
anos.

Consistem principios basicos do PPA:
e Aidentificacdo clara dos objetivos e prioridades do Governo Estadual;

e A organizacdo da acdo da administracdo publica em programas, visando alcancar os
objetivos pretendidos (Portaria federal n® 42/99. Art. 2°. alinea a);

e Aintegracdo do planejamento com o orcamento; e

e Atransparéncia das iniciativas da administracdao publica estadual.

A revisdo visa a atualizagdo do PPA, a fim de manté-lo alinhado as diretrizes de Governo. Nao
se espera uma reformulacdo geral da programac¢do, mas sim um realinhamento para adequar
o PPA a novas realidades, como mudancas no cenario fiscal e econémico, nas prioridades do
governo, na estrutura da Administracdo Estadual, nas atribuicdes dos drgdos e entidades,
entre outras.

De forma sucinta, os objetivos do processo de revisao do PPA 2016—2019 s3o:

e Promover a melhoria continua do processo de elaborag¢do, execu¢do e avaliagao dos
Programas e Acgdes, contribuindo para o aperfeicoamento da gestdo e de seus
instrumentos;

e Buscar o realinhamento da programacdo aos objetivos de governo, aperfeicoando sua
estrutura e mantendo-a atualizada;

e Contribuir para a maior transparéncia, aprimorando a qualidade das informacdes
constantes do Plano, para que possa ser melhor entendido e reconhecido pela
sociedade; e

e Melhorar a qualidade do Plano, com informac¢des de interesse da gestdao publica,
fortalecendo seu papel como eixo de referéncia do planejamento institucional.

A revisdao do PPA é parte importante do ciclo de planejamento, possibilitando que, a partir de
uma agenda governamental alterada frente a mudancas conjunturais e institucionais, sejam
realizados ajustes no rumo do planejamento definido na fase de sua elaboracao.



O ciclo de planejamento subentende um processo continuo, com etapas sucessivas,
abrangendo os diversos trabalhos relacionados ao PPA: concep¢do de programas; execugao
dos programas, através de suas respectivas acdes e produtos; monitoramento e avaliacdao da
realizacdo dos programas; e, por fim, sua revisdo com os ajustes necessdarios. Cada etapa
anterior subsidia a posterior, alimentando sistematicamente o ciclo nos quatro anos de
vigéncia do PPA.

Para melhor entendimento dos conceitos que fundamentaram a elaborac¢do da programacao,
é recomenddvel a consulta ao Manual de Elaboracdo do PPA 2016-2019, em complementacgdo
a este Manual de Revisao.



2. Fundamentacao Legal

O PPA foi instituido pela Constituicao Federal 1988, sua primeira base legal, que estabeleceu
sua vinculacdo com a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentdria Anual — LOA.
Os trés instrumentos (PPA, LDO e LOA) fazem parte do ciclo de planejamento e orcamento
publico do ERJ.

Nesta perspectiva, o PPA orienta a elaboracao dos instrumentos que disciplinam a execucdo da
acao governamental anualmente: LDO e LOA.

No Estado do Rio de Janeiro o PPA foi instituido pela Constituicdo Estadual de 1989.
Posteriormente, outros atos normativos vieram reforcar a sua importancia, como a Lei
8.666/1993 (Licitacbes e Contratos), a LC 101/2000 (LRF) e, mais recentemente, a Lei
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdes). No dmbito dessa legislacdo, pode-se destacar
algumas determinacdes relacionadas com o PPA:

e Nenhum investimento cuja execug¢do ultrapasse um exercicio financeiro pode ser
iniciado sem prévia inclusdo no PPA (CF, 1988 e CE de 1989);

e Asobras e os servicos somente poderdo ser licitados quando o produto deles esperado
estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual (Lei 8.666/93);

e A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa devera ter declaracdo do ordenador da despesa de que possui
compatibilidade com o PPA e LDO, além de adequagdo com LOA (LC 101/2000).

e A obtencdo de informacgdes sobre programas, projetos e a¢des dos érgaos e entidades
publicas estd compreendida no direito de acesso a informacdo (Lei 12.527/2011)

A Revisdo do PPA estd prevista na Lei n? 7211/2016, que instituiu o PPA 2016-2019,
estabelecendo no seu art.62 que a inclusdo, a alteragdo ou o cancelamento de Programas
devem se dar na forma de projeto de Lei:

“Art. 62 - A exclusdo ou alteragdo de programas constantes nesta Lei ou a inclusdo de
novos programas se dard mediante proposta do Poder Executivo, por meio do Projeto
de Lei de revisdo anual ou mediante Lei especifica, estabelecendo créditos especiais.

§ 12 - Considera-se alteragdo de programa:
| — adequacdo do titulo ou objetivo do programa;
Il — inclusdo ou exclusdo de ag¢des;
Il — alteragdo do titulo da agdo e da proje¢do de despesa do Plano Plurianual;
IV — alteragdo de demais atributos de planejamento de programa ou agdo.

§ 22 - A alteragdo ou a inclusGo de programas ou agbes de que trata o caput, quando
acarretar aumento de despesa, deverd estar em consondncia com o disposto no art.16
da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.



Art. 72 - O PPA 2016-2019 terd sua programagdo revista anualmente, na forma de
Projeto de Lei, observando o acompanhamento fisico e financeiro e o processo de
monitoramento e avaliagdo da execugdo dos programas.”

Outros artigos respaldam as alteracdes relativas aos demais elementos da programacao:
Macro-objetivos Setoriais e Objetivos Setoriais (artigo 52); Unidade gestora do Programa —
UGP e Unidade de Planejamento — UP (artigo 92) e Produtos (artigo 102). Nesses casos, nao é
necessario que seja através de Projeto de Lei.
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3. O Processo de Revisao do PPA

O processo estd baseado em um modelo institucional que vem sendo consolidado ao longo
dos ultimos anos, onde os trabalhos sdo desenvolvidos por ComissGes Setoriais. Criadas
originalmente em 2011 para os processos de planejamento e gestdo do PPA, essas Comissdes
foram atualizadas pelo Decreto n2 45.202, de 26/03/2015, agregando os processos de
orcamento as suas atribuicdes com a criacdo das ComissGes Setoriais de Planejamento e
Orcamento. Essas ComissOes, criadas para cada Secretaria de Estado, sdo de composicao
mista, com participacdo do setorial (Secretaria e vinculadas) e do 6rgdo central de
planejamento - SEFAZ (participantes da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento —
SUBPLO). Um dos objetivos deste modelo é fortalecer a autonomia das Secretarias Estaduais
na coordenagao do processo no ambito setorial.

O inicio do processo é formalizado através da publicacdo Decreto de Revisdo do PPA e, em
seguida, da Resolugdo SEFAZ com a agenda de atividades, que serdo desenvolvidas de acordo
com as seguintes etapas:

3.1. Disponibilizacao do Material de Apoio

A disponibilizacdo do material de apoio, pela SUBPLO/SEFAZ, ocorre apds a publicacdo dos
atos normativos, consistindo de:

e Relatédrios setoriais com a programacado completa de cada 6rgao, incluindo todas as
UPs vinculadas, constante do PPA de acordo com a ultima Lei publicada (ultima
revisdo). Cabe ressaltar que nesses relatdrios estdo incluidas as emendas
parlamentares sancionadas pelo Governador, que passam a integrar oficialmente a
programacao, devendo ser também objeto de revisdo.

o As emendas requerem uma especial ateng¢dao por parte das Unidades de
Planejamento, uma vez que ndo fizeram parte da proposta setorial original —
caso as emendas sejam mantidas, elas fardo parte da nova proposta setorial
de revisao;

e Manual de Revisdo do PPA;

e Guia Operacional do Mddulo de Revisdo do PPA do SIPLAG;

e As iniciativas prioritarias encaminhadas com o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO para o ano subsequente;

e (Copia do Decreto e Resolugdo sobre a Revisao do PPA e Elaboragdo da LOA.
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3.2. Envio da Proposta Setorial Preliminar

De posse dos Relatdrios com as informacgdes da ultima versao vigente da programacdo do PPA,
cada unidade devera elaborar a sua proposta de revisao, assinalando as alteragdes, inclusées e
exclusdes dos itens da programacao. A proposta preliminar de revisdo deverd ser encaminhada
a SEFAZ dentro do prazo estipulado na Resolucdo, para andlise e validacdo metodoldgica pelo
orgdo central de planejamento. Orientacdes para o formato da proposta preliminar a ser
enviada serd informada oportunamente.

A revisdo da programacado deve levar em conta:
e A execucdo dos projetos e atividades finalisticas de cada UP no ano anterior;

e A reprogramacdo de cada UP para o ano corrente (adequacdo das metas), face ao
cenario orgamentario e financeiro;

e Preservacdo de acbes financiadas com recursos provenientes de convénios ou
operacoes de crédito;

e A necessidade de dar continuidade a projetos em andamento.

3.3. Definicao Preliminar da Revisdao do PPA

A partir da proposta setorial preliminar de ajustes para o periodo de revisdo, é iniciado o
processo de discussdo técnica com a equipe da SUBPLO/SEFAZ, sempre que se fizer necessario,
para alinhamento metodolégico e definicdo final das alteragdes a serem feitas na
programacao, através das Comissoes Setoriais, envolvendo todos os setores responsaveis.

Somente apds a definicdo final das alteracdes necessdrias a revisdao do PPA, o setorial devera
iniciar o lancamento das informacdes no SIPLAG. E fundamental ter essas informacdes
definidas pelo setorial e validadas pela SEFAZ previamente para melhor fluéncia dos trabalhos
no processo de langamento da proposta setorial no sistema.

3.4. Lancamento no SIPLAG

Apods a definicdo dos ajustes a serem feitos na programacdo, o sistema sera disponibilizado
para langamento das informagdes. Todo o trabalho sera feito e consolidado através do Sistema
de Inteligéncia em Planejamento e Gestdo — SIPLAG.

As orientagdes desse Manual sdo complementadas pelas instrugdes existentes no Guia
Operacional de Revisao do PPA do SIPLAG, também disponibilizado pela SEFAZ.

Nesse momento, o setorial deve langar no sistema as propostas de revisdo, conformando a
estrutura da programacao setorial revista. O 6rgdo central — SEFAZ, através da SUBPLO, é
responsavel pela aprovac¢do das propostas no sistema, apds analise de sua consisténcia com as
alteracOes definidas previamente. Com a validacdo da SEFAZ no sistema, as informacgoes
langadas pelo setorial sdo incorporadas a base de dados do SIPLAG. Na etapa posterior, com as
altera¢Oes na estrutura langadas e aprovadas, sdo langados os ajustes das metas fisicas e
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financeiras. O fluxo detalhado desta etapa pode ser observado em capitulo especifico deste
Manual.

Apds conclusdo de todos os lancamentos da revisdo da programacado do PPA, cada Unidade de
Planejamento devera informar no SIPLAG, os elementos da sua estrutura que viabilizardao as
prioridades definidas para a Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para o ano subsequente.

Cada prioridade estabelecida pelos 6rgdos (Secretarias Estaduais e 6rgdos congéneres) devera
ser associada, pelas UPs, ao(s) item(ns) da programacdo que a viabiliza(m). Essa etapa do
trabalho é realizada em uma atividade especifica criada no SIPLAG e essas informacgdes
compordo um anexo especifico na revisdao do PPA.

RESUMO ESQUEMATICO DO PROCESSO DE REVISAO DO PPA

ENVIO RELATORIO DO

PROGRAMAGAO VIGENTE
COMPLETO > COMISSAO SETORIAL / UPs
PRIORIDADES DEFINIDAS ‘l‘

(LDO DO ANO SEGUINTE)

PROPOSICAO SETORIAL PRELIMINAR
DE REVISAO DA PROGRAMAGAO

v

CONSOLIDACAO
REVISAO PPA

ANALISE / DISCUSSAO
SETORIAL E SEFAZ AJUSTES FINAIS
v PPA
DEFINIGAO FINAL DAS T
ALTERAGOES - REVISAO DO PPA ELABORACAO PLOA
l{ ANO SEQUINTE

LANCAMENTO SIPLAG DA
REVISAO DO PPA

ASSOCIAGCAO DAS
PRIORIDADES A
PROGRAMAGAOQ REVISTA
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4. Estrutura e Elementos da Programacao

A programacdo do PPA 2016-2019 esta estruturada na forma ilustrada a seguir:

MACRO-0BJETIVO DE GOVERNO

A

MACRO-OBJETIVO:SETORIAL

\

SECRETARIA OBJETIVO SETORIAL
Y
UGP PROGRAMA
ACAO >  META FINANCEIRA
up ¢
PRODUTO >  REGIONALIZACAO > META FiSICA

Os atributos e conceitos de cada elemento da programacao sao os seguintes:

MACRO-OBIJETIVO DE GOVERNO: Caracteriza uma condicdo favoravel desejada pela
sociedade e necessdria para a consecu¢do da plataforma proclamada no Programa de
Governo. No PPA 2016-2019, eles foram propostos pelo 6rgdo central de planejamento e
validados pelo nivel estratégico governamental, portanto ndo sao objeto de revisao pelo
setorial.

. MACRO-OBJETIVO SETORIAL: Representa a contribuicdo de cada Secretaria, a partir da sua

area de atuacdo, para o alcance dos Macro-objetivos de Governo. Na versdo inicial do PPA
2016-2019 cada Secretaria tem apenas um Macro-objetivo Setorial. Para este item, no caso
de uma necessidade de alteracdo, o drgdo setorial devera inclui-la na sua proposta de
revisdo e encaminha-la para que seja langada pelo Orgdo Central diretamente na base de
dados do SIPLAG.

OBJETIVO SETORIAL: Expressa o eixo de atuacao de cada pasta, levando em consideracao as
suas atribuicGes regimentais e as referéncias advindas dos normativos que orientam as
politicas publicas sob a sua responsabilidade. Serve como referéncia para a formulacdo dos
Programas que serdo, por sua vez, responsaveis pela materializagao destes objetivos.

— Titulo Oficial (80 caracteres): Deve expressar de forma clara e sintética, o objetivo
relacionado a politica e a estratégia da acdo setorial e fundamentado em uma atribuicdo
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da pasta. Deve resumir, no limite de caracteres estabelecido, o titulo completo,
permitindo a sua identificagao.

— Titulo Completo: Expressa o objetivo relacionado a politica e a estratégia da a¢do setorial,
fundamentado em uma atribuicdo da pasta. Deve conter um foco central bem definido e
ter um nivel adequado de abrangéncia, uma vez que servird de base para formulacdo dos
Programas que viabilizardo seu alcance, devendo, portanto, ter um nivel maior de
abrangéncia em relacdo a estes. Serd sempre iniciado por um verbo no infinitivo.

PROGRAMA: Instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que se caracteriza por
ser um conjunto articulado de acgbes, agrupadas em torno de um objetivo comum. S3o
formulados pelas Unidades Gestoras de Programas — UGP, responsaveis também pela sua
revisdo. Principais atributos:

— Titulo Oficial (80 caracteres): O nome do Programa deve expressar de forma clara e
sintética o seu propdsito. E importante que o nome seja de facil compreensdo pela
sociedade e que caiba, por extenso, no limite de caracteres, devendo sempre ter as
palavras iniciadas com letra maiuscula. Se houver um nome-fantasia para o Programa, ele
deve ser utilizado, mas sempre antecedido de titulo autoexplicativo.

— Titulo Resumido (45 caracteres): Deve expressar de forma resumida, e abreviada se for
necessario, o titulo do Programa no limite de caracteres, sem que haja prejuizo para a
sua compreensao. Este é o titulo utilizado na Lei Orgamentaria.

— Problema /Oportunidade: Informa a situacdo indesejavel que pode ser evitada, mitigada
ou sanada, ou ainda uma necessidade da sociedade ndo atendida, que o Programa tem
por objetivo enfrentar. Se for o caso, caracterizar a oportunidade a ser apropriada com a
realizacdo do Programa.

Exemplo:
Programa - Policia Pacificadora

Problema - Areas hd décadas inacessiveis ao controle estatal e que sdo palco de
confronto e reduto de traficantes.

— Justificativa: Exposicdo dos motivos que justificam a implementagdo do Programa, como
dados que evidenciam a existéncia do problema/oportunidade que serd objeto de
interven¢do do Programa, bem como os elementos que explicam as suas causas e
consequéncias e que, portanto, fundamentam a escolha das Ac¢Oes e a delimitacdo do
Publico-alvo. Deve ser informada a existéncia de condicionantes favoraveis ou
desfavoraveis a sua implementacdo e as consequéncias de ndo realiza-lo.

— Publico-alvo: Segmento social ou econdmico ao qual o Programa se destina a beneficiar.
Deve abranger aqueles que serdo diretamente beneficiados com os Produtos das Agdes
do Programa.

— Objetivo: Expressa o resultado a ser alcancado com a realizacdo do Programa ou o
impacto que se pretende gerar na realidade, revertendo positivamente o problema que o
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motivou. Deve ser expresso de forma precisa, clara e determinante, evitando
generalidade, e sua formulacdo requer o uso de verbo no infinitivo.

— Estratégia de Implementagdo: Descrigdo das iniciativas previstas, informando como elas
serdao conduzidas, quais os instrumentos a serem utilizados e forma de execucao, entre
outras.

— Fundamento Legal: Normativos que fundamentam a implementacdao do programa, a
exemplo de artigos constitucionais, leis e/ou decretos federais e estaduais, normas
vinculadas as politicas publicas sob a responsabilidade do setorial, Termos de
Ajustamento de Conduta - TACs, acordos de cooperagao, regimento interno dos érgaos,
etc.

— Unidade Gestora do Programa - UGP: Unidade da administracdo estadual proponente e
responsavel pela gestdo do Programa. O preenchimento é automatico, pois sera sempre
o préprio proponente.

— Unidades de Planejamento participantes: Unidades da administracdo estadual que
participam do Programa, responsdveis pelas A¢Ges que o compdem. Um Programa pode
comportar Ac¢bes de diferentes UPs inclusive com vinculagdo a Secretarias diversas.

— Tipo de Programa:

« Programas de Servigos a Sociedade: Referem-se a execucdo das politicas publicas
propriamente ditas, traduzidas em produtos ofertados diretamente a sociedade;

o Programas de Servicos ao Estado: Seus objetivos sdo traduzidos em produtos
ofertados ao conjunto da administracdo estadual e normalmente estdao associados
as finalidades da area meio, tais como planejamento, administracdo, gestao fiscal,
previdéncia, coordenagao das agdes de Governo.

o Programas de Gestdo Interna: Comportam acbes de caradter administrativo,
destinadas a prestar suporte ao funcionamento do proéprio érgdo ou entidade,
associados a manuten¢do ou melhoria do desempenho da unidade. Geralmente
possuem Acbes padronizadas comuns a todas as UPs, destinadas a sua propria
gestdo. Via de regra, este tipo de Programa nao estara contemplado no PPA por ndo

ser finalistico.

— Data inicio de vigéncia e Data fim de vigéncia - Informa o inicio e a previsdo de término
do Programa, independente da vigéncia do PPA, podendo ter inicio antes e término apds
o periodo do Plano. Deve ser compativel com as datas de vigéncias das Ag¢des que o
compdem.
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V. AGAO: E uma operacdo ou um conjunto de operacdes que mobiliza recursos (humanos,
financeiros, tecnolégicos, politicos) e resulta na entrega de um ou mais produtos (bem ou
servigo). Principais atributos:

— Titulo Oficial (80 caracteres): Deve expressar de forma clara e sintética a finalidade da
Ag3o. E a forma pela qual a A¢do sera identificada pela sociedade e apresentada no PPA,
devendo caber por extenso no limite de 80 caracteres. Nao deve ser utilizado verbo no
infinitivo e sim um substantivo dele derivado. Deve ter as palavras iniciadas com letra
maiuscula. Os nomes-fantasia devem ser utilizados, sobretudo para os projetos, mas
deverdo ser apresentados apds o titulo que expressa sua finalidade.

— Titulo Resumido (45 caracteres): Deve expressar de forma resumida, e abreviada se for
necessdrio, o titulo da A¢do em 45 caracteres, sem que haja prejuizo para a sua
compreensdo. Este é o titulo utilizado na Lei Orgamentaria.

— Finalidade: Expressa o objetivo a ser alcancado com a Acdo. Deve ter o verbo no
infinitivo, esclarecendo “a qué” esta Ac¢do se destina.

Exemplo:
Titulo: Atendimento a Portadores de Doenc¢as Sexualmente Transmissiveis — DST

Finalidade: Proporcionar aos portadores de doencas sexualmente transmissiveis — DSTs
0 acesso a medicamentos para o seu tratamento.

— Descrigdo: Expressa de forma sucinta “o que” efetivamente sera feito e “como” a Ac¢do
serd realizada, apontando o seu escopo e delimitacao.
Exemplo:
Titulo: Atendimento a Portadores de Doencas Sexualmente Transmissiveis — DST
Descrigdo: Aquisicdo, acondicionamento, conservacgdo, transporte e distribuicdo de

medicamentos para tratamento ambulatorial e domiciliar dos casos positivos
identificados das doengas sexualmente transmissiveis — DSTs.

— Justificativa: Expde os motivos que justificam a adogdo desta iniciativa, incluindo
disposi¢es legais, fundamentagdo técnica, elementos conjunturais, que explicitem o
“porqué” das AcGes. Deve ser informada a existéncia de condicionantes favoraveis ou
desfavoraveis a sua implementagao e as consequéncias de ndo realiza-la.

— Tipo de Agao:
« Acdo Orcamentaria: AcGes que integram a Lei Orcamentdria Anual, podendo ser:

> Projeto: Conjunto de operacgdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorre para a ampliagdo ou aperfeigpamento da a¢do do governo (Grupo
de Gastos - GG L5).

> Atividade: Conjunto de operacGes que se realizam de modo continuo e que resulta
num produto que concorre para a manutengao da acao de governo. No PPA s3o
consideradas apenas as Atividades finalisticas (Grupo de Gastos - GG L4).
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v As A¢bes Orcamentdrias que integram a programacdo do PPA s3o apenas
as dos Grupos de Gastos GG L4 e GG L5.

o Acdo Nao Org¢amentaria: Acdes que contribuem para o alcance do objetivo do
Programa, mas ndo fazem parte da Lei Orcamentaria Anual do Estado, podendo ser
de dois tipos:

> Agao Executada por Terceiros: Realizadas diretamente por entes externos a
Administracdo Estadual, como a Unido, outros estados, municipios ou setor
privado, entre outros.

Exemplo:
Programa: Programa de Desenvolvimento do Turismo no Rio de Janeiro
A¢do: Reativagdo das Estradas de Ferro Turisticas

Executor: Prefeitura Municipal de Petropolis e iniciativa privada

> Agao Estadual Sem Despesa Associada: Diretamente executada pela propria UP,
sem a alocacdo de recursos orcamentdrios especificos para a sua realizacdo, sendo
viabilizada com as despesas de custeio administrativo (material de consumo,
servicos de telefonia e energia, combustivel, manutencdo predial, etc). Sdo Acbes
que compreendem, por exemplo, formulacdo de politicas publicas, instrumentos
normativos, estudos e estatisticas, articulacGes, desde que gerem Produtos (bens
ou servigcos) para a sociedade.

— Executor: Informado apenas no caso das Ag¢Oes Executadas por Terceiros (Nao
Orgcamentarias). Devera ser sempre um ente externo a administracdo estadual.

— Unidade de Planejamento - UP: Unidade da administracdo estadual responsavel pelo
planejamento e realizacdo da Acdo e dos seus Produtos. No caso das Ag¢oes Executadas
por Terceiros, a UP é a unidade responsavel pelo seu acompanhamento, no ambito do
governo estadual, e que estd propondo sua incorporagdo ao PPA. E a UP que define os
atributos da Acdo e as metas dos Produtos, além de prestar contas da sua execugao.

—Unidade Orgamentaria - UO: Informado apenas para as A¢des Orgamentdrias. E a
unidade da administracdo estadual para a qual sdo consignadas as dotacdes na LOA,
alocadas nas suas A¢OGes Orcamentdrias. Na maioria dos casos a UO e a UP sdo
coincidentes, mas isso ndo é uma regra (ver consideragdes sobre a vinculacdo entre PPA e
Orgcamento no item 6 deste Manual).

— Fungdo: Maior nivel de agregacdo das diversas areas de despesa que competem ao setor
publico, conforme estabelecido pela Portaria SOF n2 42, de 14/04/1999. Em geral, essa
associagao estd voltada a principal drea de atua¢do do 6rgdo ou entidade responsdvel
pela realizacdo da Agao.

— Subfungado: Particdo da funcdo, visando agregar determinado subconjunto de despesa do
setor publico. A subfunc¢do deve identificar a natureza basica e a especificidade das A¢Ges
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gue se aglutinam em torno das fungdes. Ela podera ser combinada com fungao diferente
daquela a que estad relacionada, segundo a codificacdo da Portaria SOF n.2 42, de
14/04/1999.

Exemplo:

a) Classificagdo de um projeto para treinamento de servidores na Secretariada
Educacgdo:

Fungdo 12 - Educag¢do

Subfung¢do 128 - Formacgdo de Recursos Humanos

b) Classificagdo de um projeto de treinamento de servidores da Secretaria de
Transportes:

Fungdo 26 — Transportes

Subfungéo 128 - Formacdo de Recursos Humanos

—Agdo destinada a parceria com Organizacido da Sociedade Civil (Lei Federal
13.019/2014): Atributo criado em funcdo da Lei Federal n? 13.019 de 31/07/2014, que
estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil. A Lei determina a divulgacdo dos valores das acdes do
PPA na LOA a serem executadas por meio dessas parcerias.

— Data de inicio e término: Informa o inicio e a previsdo de término da Ac¢do, independente
da vigéncia do PPA, podendo ter inicio antes e término apds o periodo do PPA. A data de
término ndo serd informada quando a Acao for do tipo Atividade.

VI. PRODUTO: Bem ou servico final, entregue a sociedade ou ao Estado, resultante de uma
Acdo. Deve expressar adequadamente a entrega efetiva a sociedade e ser compativel com a
finalidade da Agdo a qual esta vinculado.

v Importante observar que, ao contrario das A¢des, o produto n3o é de uso
exclusivo da UP, podendo ser compartilhado por diferentes executores, em
acOes diversas. Por isso, o setorial ndo esta habilitado a propor alteragdes de
produto. Caso ele precise ser modificado, a UP deverd buscar na lista de
Produtos do SIPLAG aquele que melhor lhe atenda. Na auséncia de Produto que
se enquadre nas suas necessidades, podera ser proposto um novo;

v/ Para cada Ac¢do devem ser definidos, como resultado da sua execugdo, os
Produtos mais significativos, que melhor representam as entregas finais para a
sociedade ou para o Estado. E importante reforcar a ideia de que uma Agdo nio
deve se desdobrar em inimeros Produtos, diluindo assim seu foco. Ao contrario,
eles deverdo ser poucos e relevantes.
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— Titulo 80: O nome do Produto deve ser conciso o suficiente para que, completo e sem
abreviagbes, ndo ultrapasse 80 caracteres, expressando adequadamente o bem ou
servico a ser entregue e mantendo relagao direta com as metas quantificadas. Ele deve
ser de facil compreensao pela sociedade e sempre formulado no singular, utilizando um
verbo no participio, que expresse claramente de que forma o bem ou servico sera
entregue/prestado.

— Titulo 45: Deve expressar de forma resumida, e abreviada se for necessario, o titulo do
Produto em 45 caracteres, sem que haja prejuizo para a sua compreensao.

— Categoria do Produto: Classificacdo recebida pelo Produto conforme sua natureza e
objeto. Deve ser utilizada para facilitar consulta aos Produtos existentes, selecionando-a
na lista disponivel no SIPLAG. As propostas de novos Produtos deverdo indicar a Categoria
associada (a lista de Categorias de Produtos, com os respectivos conceitos, esta
apresentada no Anexo ).

v Com o intuito de reduzir a demanda pela cria¢do de novos Produtos, por vezes
muito similares aos existentes, e facilitar o seu compartilhamento por
diferentes UPs, os produtos existentes na base de dados foram agrupados em
categorias, segundo sua natureza e objeto. No ato de revisdo da programacao,
as UPs deverdo consultar esta lista, utilizando as categorias como um guia para
identificar Produtos que correspondam a sua necessidade.

— Unidade de Medida: E um padrdo de referéncia que define a forma de mensuracio do
Produto, como ele serd quantificado e monitorado. Cada Produto possui apenas uma
unidade de medida, que ndo devera ser alterada durante a vigéncia do PPA, tendo em
vista a necessidade de manter o histérico das metas no acompanhamento da sua
execucdo. A unidade de medida ndo tem a finalidade de explicitar o que vai ser medido e
sim de definir a forma de medi¢do do Produto (unidade, milhar, Km, etc. e ndo pessoas,
alunos, etc.).

— Tipo de Totalizacao das Metas do Produto: Indica se a totalizagdo das metas fisicas do
produto corresponde a soma das parciais ou ndo, de acordo com a seguinte classificacdo:

« Somavel: A totalizacdo das metas é a soma das metas parciais, realizada
automaticamente no sistema. Essa é a classificagdo da maioria dos Produtos.
Exemplo: Curso de capacita¢do realizado; Teste diagndstico para doenga infeccto-
contagiosa realizado;, Campanha de defesa dos direitos humanos.

o Nao Somavel: Utilizada quando, excepcionalmente, a totalizagdo das metas ndo
corresponde a soma das metas parciais, pois elas se repetem e sdo as mesmas em
cada periodo. Nesses casos, a totalizacdo é digitada pela UP responsavel.
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Exemplo: Sistema Integrado de Metas - SIM operacionalizado; Institui¢éo financiada
para projeto de pesquisa;, Empresa financiada; Aluno beneficiado pelo transporte

escolar rural; Instituicdo de reabilitagdo fisica apoiada.

Metas Somadveis e Ndo Somadveis:

o . 10 20 30 40
litulodoProduto Periodo Periodo Periodo Periodo
Unidade do Rio P T

nida .e o. io Poupa Tempo 4 4 5 5 5
operacionalizada
A i |

tendimento prestado pela 145 167 272 284 868
unidade Rio Poupa Tempo
Unidade de produgdo atendida
com assisténcia técnica e 20 20 24 26 26
extensdo rural
AcS A

¢do df: aSS|stenC|a. técnica e 75 66 89 110 340
extensdo rural realizada

R

Metas
N3ao Somaveis

1

— O Produto é Regionalizavel? (Sim/N3o): Indica se as metas fisicas do produto sdo

passiveis de serem regionalizadas ou ndo, de acordo com os seguintes conceitos:

« SIM, pode ser localizado em uma Regiao ou um Municipio - produto cuja execucdo

fisica pode ser localizada e precisada em determinado territério — regido ou
municipio — no qual sdo entregues os bens e servicos ofertados a sociedade ou ao
estado. Os Produtos classificados como Regionalizdveis terdo suas metas
obrigatoriamente regionalizadas. Na fase de elaboracdo, a regionalizacdo sera
baseada nas regides de governo, enquanto na execucdo, as metas realizadas serdo

informadas por municipio.

Exemplo: Unidade habitacional construida; Cadeia publica implantada.

NAO, pois abrange o Estado como um todo - Bem ou servigo entregue a sociedade

ou ao estado que, por suas caracteristicas, ndo possui execugdo fisica

geograficamente delimitavel e abrange de forma difusa o Estado como um todo, o
conjunto da populagdo do Estado ou o prdprio aparelho estatal. Neste caso, ao
informar as metas fisicas realizadas), a sera

(previstas e regionalizacdo

automaticamente considerada “Estado”.

Exemplo: Sistema de informag¢des georreferenciadas implantado; Sistema de
Informagdo da Hemorrede implantado; Plano Estadual de Economia Verde elaborado.

v O aprimoramento do atributo de regionalizacdo das metas adotado na
elaboracdo do PPA 2016-2019 teve por objetivo atender de forma mais
efetiva a exigéncia constitucional (§12 do Art. 165 CF) e a politica de
regionalizacdo do planejamento, através da localizacdo territorial dos bens e
servicos prestados. Unidades de
Planejamento a assumir a dimensdo territorial na formulacdo da sua
programacdo, além de possibilitar o acompanhamento e a afericdo da
distribuicdo das a¢Ges do Governo no territério, visando a observancia das
especificidades regionais e a reducdo das disparidades existentes.

Buscou-se também estimular as
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— O Produto é passivel de ser executado ao mesmo tempo em mais de um Municipio?
(Sim/N3ao): Utilizado apenas para os Produtos regionalizaveis. Seu objetivo é diferenciar
aqueles Produtos que podem ter as suas metas localizadas geograficamente em
municipios distintos (ndo agregado), daqueles que tem um Unico quantitativo entregue
em mais de um municipio ao mesmo tempo (agregado). Este atributo foi criado para
permitir o langamento correto das metas realizadas, no acompanhamento da execugao
do PPA, tendo em vista que estas serdo informadas por municipio.

« SIM (Meta Agregada) - quando determinado bem ou servico, por suas
caracteristicas, pode eventualmente ter sua quantificacdo direcionada a mais de um
municipio ao mesmo tempo, ndo permitindo sua separacdo quantitativa em
municipios distintos. Importante observar que, nestes casos, a informacdo da meta
de forma agregada é possivel, mas nao obrigatéria.

Exemplo: Plano de Manejo de Unidade de Conservacéo elaborado; Plano de
Desenvolvimento Sustentdvel da Baia de Sepetiba elaborado; Trecho Macaé-Campos
da BR-101 duplicado; Unidade de Conservagéo — UC implantada.

« NAO (Meta Nio Agregada) - quando o bem ou servico pode ter metas quantificadas
separadamente para cada um dos municipios contemplados, de forma distinta.
Nesses casos, que deve ser o da maioria dos Produtos, serd obrigatéria a separagdo
dos quantitativos.

Exemplo: Unidade de saude construida; Terminal hidrovidrio reformado; Restaurante
Cidaddo implantado; Unidade do Rio Poupa Tempo implantada.

Exemplos - Meta Agregada e Ndo Agregada:

Produto o Meta " o Unid. de
Regionalizavel Regido Municipio .
(Bem ou Servigo) Agregada Medida
Unidade de Conservacio . . Serrana Sta Maria Madalena| Unidade 1
— UC - implantada Sim Sim Resende e
Implanta Médio Paraiba o Unidade 1*
Itatiaia
Sistema de informagdes N .
. Nao - Estado - Unidade 1
florestais implantado
Rodovia estadual Sim Sim Nc.)rte Quissama e Km 75 *
restaurada Fluminense Carapebus
Posto regional da policia Costa Verde Mangaratiba Unidade 1
técnico-cientifica Sim N3o .
i Metropolitana Cachoeira de Unidade 1
implantado p Macacu

*Metas informadas de forma agregada.
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5. Fluxo de Lancamento das Propostas Setoriais

Apods definida a proposta de revisdo do PPA, o langamento das informagGes no SIPLAG se dara
de acordo com o fluxo ilustrado a seguir:

Proposta setorial
definida e validada
pela SUBPLO/SEFAZ

Etapa <
Qualitativa

. ** Ap6s lancamento e ool

aprovagao das informagdes .‘,
qualitativas, a UP inicia o K

"... langamento das metas _.*°

Etapa <
Quantitativa

Conclusdo da
PROPOSTA SETORIAL
de Revisao do PPA

Anexo

Metas e <
Prioridades

da LDO

23



5.1 Lancamento da Revisdao do PPA

Na primeira fase, que corresponde a etapa qualitativa, serdo lancadas as informacgdes relativas
aos Objetivos Setoriais e aos Programas de cada pasta. Como mencionado no capitulo 4, na
eventual necessidade de ajuste no Macro-objetivo Setorial, o mesmo deverad ser solicitado por
e-mail para que seja lancado no sistema pela SUBPLO/SEFAZ.

Em seguida, na segunda fase, sdo lancadas as altera¢cGes das Ag¢bes, com seus respectivos
Produtos, pelas UPs. Aqui se completa a parte qualitativa do Plano, com toda a estrutura da
programacado definida e lancada. Reforcando o mencionado no capitulo 4, os Produtos nao
serdo objeto de proposta de alteragdo no SIPLAG, por ter seu uso compartilhado. As
alteracbes devem ser solicitadas por e-mail para que a SUBPLO/SEFAZ avalie seu impacto e
busque em conjunto com o setorial a melhor solucao.

A terceira fase corresponde a parte quantitativa do PPA. Neste momento sdo langados os
ajustes das metas fisicas e da projecdo de despesas, pelas UPs, para os anos de revisdao do
Plano.

Cabe ressaltar que todas as A¢bes Orcamentarias e as Ndao Orcamentdrias Executadas por
Terceiros deverdo ter projecdo de despesa (meta financeira). Apenas as AcOes Nao
Orcamentarias do tipo Ag¢Oes Estaduais Sem Despesa Associada deixardo de ter metas
financeiras, ficando apenas com as metas fisicas.

No dimensionamento da proje¢cao de despesa, para que a programacao do PPA ndo fique
muito distanciada da realidade orcamentaria e fiscal do governo estadual, recomenda-se que
as UPs tomem por base sua capacidade de gastos e a evolugdo de receitas previstas na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, ou no seu Projeto de Lei caso a mesma ndo seja sancionada em
tempo oportuno. Além disso, havera um momento posterior de ajustes das metas e previsdao
de despesas do PPA apds a elaboragdo das propostas orgamentarias setoriais, de forma a
compatibilizar as duas propostas. E admissivel que, eventualmente, o PPA apresente valores
maiores do que os da proposta orcamentdria, desde que bem fundamentados, mas o contrario
ndo deverd ocorrer, ou seja, a despesa do PPA ndo devera ser inferior a da LOA, sob risco de
comprometer a viabilidade de sua execuc¢do, em face da legislagao pertinente.

Terminada essa fase, a proposta setorial de revisdo do PPA estd concluida. Essa proposta sera
a base para elaboracdo da proposta orcamentaria para o ano subsequente, especialmente no
que se refere a estrutura de Programas e Ac¢les e a regionalizagdo, tendo em vista que a
regionalizacdo da PLOA devera ser compativel com a das metas do PPA.

5.2 Associacao da Programacao as Prioridades da LDO

Na etapa seguinte, sera disponibilizada no SIPLAG uma atividades para que as UPs associem os
itens da sua programacao revista as prioridades definidas na LDO, sempre que couber, ou seja,
nao é obrigatdria a associacdo de todos os itens a alguma prioridade.

Nessa atividade, cada UP tera acesso as prioridades definidas pelo drgdo setorial (Secretarias e
drgdos congéneres) ao qual estad vinculada. Atengdo: Caso uma UP seja participante de um
Programa cuja UGP esta vinculada a um drgao distinto do seu (Programas intersetoriais), ela
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visualizara também as prioridades daquele 6rgdo. Ou seja, cada UP podera visualizar as
prioridades cadastradas pelos 6rgdos responsdveis por todos os Programas nos quais ela
participa (mesmo que ndo seja vinculada aquele 6rgdo), considerando que, eventualmente,
alguma daquelas prioridades precise ser associada a acdo da UP (ou a algum dos seus
produtos).

Cabe esclarecer que a associacdo de um Programa a uma prioridade sé pode ser feita se a UP
for também a sua UGP, e essa associacdo implica na priorizacdo automatica de todas as Agoes
(e respectivos Produtos) que o comp&em.

Da mesma forma, ao associar uma Agdo, considera-se que todos os seus Produtos estdo
implicitamente associados também. Por outro lado, a priorizacdo de um Produto especifico ou
de uma Agao especifica, traz consigo sua vinculagdo no(s) nivel(is) acima, ou seja, um Produto
selecionado significa que foi priorizado no ambito de determinada Ag¢ao e Programa. Assim, os
elementos priorizados aparecem no Anexo na forma indicada abaixo:

e Programa XXXX; (incluindo implicitamente todas as A¢Ges e todos os seus respectivos
Produtos); e/ou

e Programa XXX, Acao WWW — (Apenas a Acdo WWW, incluindo implicitamente todos os
seus Produtos); e/ou

e Programa XXX, A¢do WWW, Produto ZZZ — (Apenas o Produto ZZZ).
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6. Consideracodes sobre a Vinculacao entre PPA e Orcamento

6.1 Unidade Orgamentaria - UO x Unidade de Planejamento - UP

6.1.1 Despesas Orcamentdrias por Descentralizacdo de Crédito

No que tange as Ac¢Bes Orcamentdrias, a execucdo do PPA estd estreitamente vinculada a
execu¢do do orgamento, uma vez que os valores realizados orgamentariamente sdo
automaticamente disponibilizados nos relatérios de execu¢do do Plano, associados as
respectivas Acdes e as suas UPs.

Como ja abordado nos atributos da A¢do, cada uma delas estd alocada para uma Unidade de
Planejamento — UP e uma Unidade Orgamentdria — UO. Normalmente, UP e UO sdo
coincidentes, no entanto existem algumas circunstancias em que a A¢dao poderd ter uma UP no
PPA e uma UO diversa na Lei Orcamentadria.

Essa diferenciacao entre UP e UO de uma Acao busca favorecer a apresentacao das politicas no
PPA indicando a Unidade responsdvel pelo planejamento e pela realizacdo da Acado,
independente da sua alocacdo orgamentaria.

Um dos casos onde a diferenciacdo ocorre é quando uma determinada Ac¢do tem sua execucao
orcamentdria feita através de descentralizacdo de crédito orcamentdrio — isso se da quando
uma unidade administrativa estadual precisa descentralizar seu orcamento para que seja
executado por outra unidade administrativa estadual, sem que haja remanejamento de
dotag¢des orcamentdrias.

A definicdo da UO de uma Acdo é dada pelas regras orcamentario-financeiras. A atribuicdo da
UP a essa A¢do no PPA, nos casos de descentralizacdo de crédito, deverd ser a unidade
executora, para quem os recursos sdao descentralizados, se forem observados ao mesmo
tempo os seguintes critérios:

e Quando a UP executora for a destinatdria da integralidade dos recursos alocados na Agdo; e

e Quando a Unidade de Planejamento para a qual é descentralizado o orcamento possuir
atribuicdo aderente a finalidade da Agdo.

ATENCAO: Como excegéio, néo serdo considerados os recursos descentralizados para
Unidades que executam de forma centralizada certas despesas especificas, em apoio
ao objeto final da A¢éo, como, por exemplo:

> as descentraliza¢cbes para EMOP, que tem como atribui¢Go executar obras para
outros érgdos e entidades estaduais;

> as descentralizagdes para a Subsecretaria de Comunicagdo Social, que centraliza as
campanhas e outras iniciativas para divulgagcdo das acbes do Estado, no dmbito de
projetos diversos; entre outras, que atuam complementarmente, sem que sejam as
responsdveis pela politica publica que estd sendo planejada e realizada.

Nesses casos, a UP é a propria UO, responsdvel pela politica publica a ser
implementada.
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Ao atender aos dois requisitos citados, a UP definida para a Acdo sera a unidade responsavel
pelo seu planejamento, pela definicdo dos seus atributos e das metas dos seus Produtos,
assim como pela prestagao de contas das metas realizadas.

Casos controversos serdo decididos por meio de acordo entre os érgaos setoriais e a SEFAZ.

Exemplo:
Acdo: Aquisi¢cGo de Embarcagéo - UP: SETRANS e UO: SEOBRAS

Nesse caso, ainda que a UO seja a SEOBRAS, a Aquisicdo de Embarcacdes (para transporte de
passageiros) é uma das atribuicdes da SETRANS. E ela quem detém o conhecimento técnico
para gerenciar o processo de aquisicdo, e é sobre ela que recai a responsabilidade de
acompanhar o processo. Nesse caso, a SEOBRAS realiza descentralizacdao de crédito para que a
SETRANS execute o orgcamento dessa Agao.

Ac¢do: Modernizagdo das Unidades Culturais da FUNARJ — UP: FUNARJ e UO: FUNARIJ

Nesse caso, para realizacdo de obras, no ambito do projeto, a FUNARJ descentraliza seu
orcamento para a EMOP que, no entanto, ndo passa a ser a UP. Isso porque a
responsabilidade da EMOP é, exclusivamente, executar a obra, em atendimento a demanda da
FUNARIJ. A atribuicdo de planejar e especificar os Produtos a serem entregues é da FUNARJ,
que permanece sendo a UP da Acdo.

As descentralizacGes de crédito realizadas pelos Fundos Especiais devem obedecer a critérios
especificos, como pode ser observado a seguir.

6.1.2 Fundos Especiais

Os Fundos Especiais sdao entendidos como forma de gestdo autébnoma de recursos publicos,
sendo sempre vinculados a um drgdo da Administracdo Publica. Em tese, ndo se caracterizam
como uma entidade juridica, mas sim como uma unidade or¢gamentadria, ou seja, como um
ente contabil constituido por receitas especificas que, por lei, vinculam-se a realizagdo de
determinados objetivos ou servigos.

Por esse motivo, ndo sendo os Fundos Especiais os responsdveis diretos pela realizagdo das
politicas publicas e pela entrega de bens ou servi¢os a sociedade, eles ndo constardao no PPA
como Unidades de Planejamento — UP. As Ac¢des finalisticas associadas aos Fundos serdo
incorporadas no PPA e terdo suas UPs definidas da seguinte forma:

e Quando sua execucdo orcamentaria se der de forma direta, ou seja, quando a prdpria
UO/Fundo executa seus recursos orcamentarios, a UP sera o 6rgdo ao qual o Fundo esta
administrativamente vinculado, reconhecido como responsavel pela programacao a ser
custeada por ele;

e Quando sua execuc¢do orcamentdria se der por descentraliza¢cdo de crédito, a UP sera a
unidade executora responsavel pela realizacdo da A¢do e pelo empenho e liquidagédo da
despesa, desde que a Acdo seja destinada integralmente aquele executor. Caso a A¢do
descentralize seus recursos para Unidades diversas, a UP serd o érgao ao qual o Fundo
esta vinculado.
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A programacdo financiada pelos Fundos Especiais é objeto de demonstrativo especifico no
PPA, com a identificagdo das A¢des e Produtos financiados por cada um deles.

Importante destacar que sé estdo sendo considerados aqui os Fundos Especiais que
constituem Unidades Or¢amentarias na LOA. Os Fundos que se configuram de formas
diversas, como Ag¢des Orcamentarias (FUNDES, por exemplo) ou como Fonte de Recursos
(FECP, FUNDEB, por exemplo), sdo tratados como as demais A¢Ges ou Fontes de Recursos,
conforme o caso.

6.2 Despesas Intraorgamentarias

Sdo despesas que aparecem em duplicidade no orgcamento anual — LOA. Sua execugdo
orcamentdria pelas unidades da administracdo estadual se da, num primeiro momento, em
favor de outra unidade da administracdao estadual, na forma de convénio ou contrato
intraorcamentario, e por esta, num segundo momento, em favor de terceiros. Considerando a
necessaria vinculacdo entre a execucdo do PPA e a do orcamento, cabe observar que, na
estrutura orgamentdria, essas despesas sao identificadas da seguinte forma:

o Unidade receptora — As despesas sdo identificadas na LOA através de Fonte de Recursos —
FRs especificas (218-Transferéncias Intraorcamentdrias; 223-Contratos Intraorcamentdrios
Gestdo de Saude);

¢ Unidade repassadora — Ndao tém uma identificacdo especifica na LOA. Em alguns casos sdo
AcOes especificas destinadas integralmente ao repasse intraorcamentdrio, em outros,
apenas parte dos recursos alocados na Acdo é repassada. Cabe ressaltar que os recursos a
serem repassados sdo classificados na modalidade de aplicacdo 91 — Aplicagdo Direta
Decorrente de Operacdes entre Orgdos, Fundos e Entidades, no entanto nem todo recurso
alocado nessa modalidade possui correspondéncia equivalente nas FRs de transferéncias
ou contratos intraorgcamentarios.

Em sintese, uma unidade da administra¢do estadual firma um contrato ou um convénio com
outra unidade estadual para uma realizacdo de governo, que serd efetivamente executada por
esta Ultima. Para evitar duplicidade na programagdo do PPA, o foco deverd estar na Agdo
responsavel pelo Produto final. Dessa forma, a inclusdo da A¢do no PPA ficara condicionada a
geracdo ou ndo de Produto: aquela que tiver como resultado apenas o repasse de recursos,
nao devera ter Produto associado e nao fara parte da programacao do PPA.

Recomenda-se que as A¢bes destinadas a este tipo de repasse sejam sempre constituidas
exclusivamente para esse fim, de forma a facilitar sua identificacido na LOA e eventual
exclusdo da programacdo do PPA. Dessa forma, caso uma mesma Acdo seja utilizada para
repasses intraorgamentarios e também para realizacdo da programac¢do da prépria UP, ela
devera ser desmembrada, separando os dois montantes.

6.3 Grupo de Fonte de Recursos

A projecdo de despesa no PPA serd detalhada por Grupo de Fontes de Recursos — FR, no
ambito de cada Agdo. No Plano, ndo é necessario que as despesas estimadas sejam detalhadas
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tal como é feito no orcamento, mas importa que tenham sua origem diferenciada em

determinados grupos, mantendo a vinculagao com as Fontes de Recursos orcamentdrios.

A finalidade da proposta é permitir a identificacdo das AcGes financiadas com recursos que

requerem maior atencdo no seu planejamento e no acompanhamento das metas previstas e

realizadas, tais como os que sdo captados através de convénio ou de operac¢des de crédito, e

os provenientes do Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECP, entre outros.

O grupamento adotado estd apresentado a seguir:

Tabela - Grupos de Fonte de Recursos - FR

?:Lg: Titulo GRUPO_FR FR LOA Titulo FR LOA
100 Ordinarios Provenientes de Impostos
101 Ordinarios Nao Provenientes de Impostos
102 Fundo Especial de Equilibrio Fiscal
104 Compensagdes Financeiras pela Exploragdo de Petrdleo
105 Saldrio Educagdo
107 Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impostos
120 Ressarcimento de Pessoal
126 Contrib de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE
132 Taxas pelo Exercicio de Poder de Policia e por Serv Publicos (Tesouro)
232 Taxas pelo Exercicio de Poder de Policia e por Servigos Publicos
R Recursos demais Fontes 133 Alienagdo de Bens (Tesouro)
233 Alienagdo de Bens
190 Depésitos Judiciais Tributarios
191 Depésitos Judiciais Ndo Tributarios
195 Operagdes Oficiais de Fomento
215 Transferéncias do FUNDEB
224 Transferéncias Legais Recebidas da Unido
225 | Sistema Unico de Saude - SUS
230 Recursos Proprios
231 Recursos Proprios do Rioprevidéncia
297 Conservagdo Ambiental
F Adicional do ICMS - FECP 122 Adicional do ICMS - FECP
212 Transferéncias Voluntarias
c Convénios
214 Transferéncias do PAC
218 Transferéncias Intraorcamentarias
[ Recursos Intraorgamentarios
223 Contratos Intraorgamentdrios Gestdo de Saude
111 Operagdes de Crédito
E Operagdes de Crédito Externas
211 Operagdes de Crédito
N Recursos Ndo Orcamentarios 080 Recursos Ndo Orcamentarios
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Anexo — Categorias de Produtos

0002. Acervo, Biblioteca e Videoteca

Construcdo, implantacao, reforma, instalacdo e aquisicdo de equipamentos ou qualquer
intervencao nas unidades fisicas; inclui também o conteldo de uma colecdo, que pode ter
carater bibliografico, artistico, fotogréafico, técnico, cientifico, histérico, documental ou
qualquer outro, sistematizado em museus, bibliotecas ou sob outras formas de organizagao.

Exemplos: Titulo para biblioteca adquirido (SEC); Acervo publico recuperado e
digitalizado (CASA CIVIL).

0003. Alimento e Refeicao

Abastecimento alimentar; produgdo e distribuicdo de alimentos; Fornecimento de refei¢Ges e
merenda escolar.

Exemplos: Sopa desidratada produzida (CEASA); Merenda escolar fornecida (FAETEC);
Refeicdo fornecida a pessoas custodiadas (SEAP).

0004. Andlise Laboratorial e Exame

Exames médicos e andlises laboratoriais, incluindo aqueles destinados a pericias ou pesquisas
ambientais.

Exemplos: Analise de sanidade animal vegetal realizado (PESAGRO); Exame realizado
pela assisténcia modvel de imagem (SES); Teste diagndstico para doenga cronico-
degenerativa realizado (IVB).

0005. Area de Preservagdo Ambiental

Espaco territorial e seus recursos ambientais, com caracteristicas naturais relevantes, com
objetivos de conservacdo e limites definidos.

Exemplos: Unidade de Conservagdo — UC implantada (SEA); Mata ciliar recuperada
(INEA).

0006. Assentamento, Habita¢ao e Regularizagao de Imdveis

Regularizacdo fundidria, incluindo a titulacdo, e outras intervengdes voltadas diretamente para
implantagdo ou melhoria das condigdes de assentamentos; Obras destinadas a implantagdo ou
melhoria de habitagdes ou conjuntos habitacionais.

Exemplos: Obra de infraestrutura realizada em assentamento (ITERJ); Desapropriagdo
realizada (CENTRAL); Unidade habitacional pré-moldada instalada (ITERJ).

0007. Assisténcia Técnica e Apoio Institucional

Acompanhamento, assisténcia técnica de diversas naturezas, inclusive tecnolégico, apoio
através de articulagdes institucionais, voltados a produtores, prefeituras, empresarios, entre
outros.

Exemplos: Assisténcia técnica a cooperativa prestada (SETRAB); Assisténcia técnica
prestada a unidade de produgdo (EMATER); Acdo de apoio a unidade de defesa civil
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municipal realizada (SEDEC); Municipio assessorado com o Programa Coleta Seletiva
Solidaria (INEA).

0008. Atendimento ao Cidadao

Representa o servico prestado pelo governo estadual, em que o prestador possui contato
direto com o cidadao, incluindo servicos juridicos e demais servicos de atendimento ao
cidaddo. Sdo os atendimentos ndo contemplados em outras categorias especificas, como os
atendimentos educacional, em dependéncia quimica e em saude.

Exemplos: Atendimento do Rio Poupa Tempo realizado (DETRAN-RJ); Certiddo on-line
gerada (JUCERJA); Pericia judicial realizada (PGE); Atendimento ao consumidor
realizado (PROCON-RJ)

0009. Atendimento Educacional
Servicos prestados especificamente na drea educacional, voltados diretamente ao aluno.

Exemplos: Kit de material didatico concedido a alunos especiais (SEEDUC); Curso de
nivel superior oferecido (UERJ); Curso profissionalizante a distancia oferecido
(FAETEC); Atendimento em reforgo escolar realizado (SEEDUC).

0010. Atendimento em Assisténcia Social e Direitos Humanos

Servigcos de assisténcia social basica e especial prestados a familias e individuos em situacdo de
vulnerabilidade social ou risco social/individual, popula¢do de rua, comunidades tradicionais,
populacdo LGBT, mulheres, criangas e adolescentes, entre outros.

Exemplos: Acolhimento de individuo sem vinculo familiar realizado (SEASDH);
Atendimento pelo Projeto de Trabalho Protegido na Adolescéncia realizado (FIA);
Atendimento a populagdo de rua realizado (FLXIIl); Atendimento pelo Nucleo de
Igualdade Racial realizado (SEASDH).

0011. Atendimento em Dependéncia Quimica

Servigos prestados diretamente aos usudrios de substancias psicoativas e dependentes
quimicos, como prevengdo e tratamento.

Exemplos: Atendimento modvel a dependente quimico realizado (SEPREDEQ);
Acolhimento a pessoas com problemas de uso abusivo de drogas realizado
(SEPREDEQ).

0012. Atendimento em Saude

Servigos prestados pelo governo estadual na area de saude, incluindo vacinagdes,
atendimentos emergenciais e hospitalares.

Exemplos: Atendimento ambulatorial efetuado (UERJ); Servico de média e alta
complexidade habilitado (SES); Campanha de imunizagdo realizada (SES); Atendimento
movel realizado pelo SAMU regional (SES).

0013. Atendimento em Segurancga Publica e Defesa Civil

Atividades e a¢Oes voltadas para a seguranca do cidad3o e para a prevencao e atendimento de
emergéncias e catastrofes naturais.
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Exemplos: A¢do de prevencdo a violéncia realizada (SESEG); Sistema de atendimento a
emergéncias operacionalizado (SESEG).

0014. Atividade Esportiva

Acles realizadas com o intuito de promocdo do esporte e desenvolvimento de esportistas e
atletas.

Exemplos: Evento esportivo realizado (SEELIE); Nucleo esportivo do Segundo Tempo
operacionalizado (SEELJE).

0015. Beneficio Financeiro/ Fiscal

Transferéncia de recursos monetarios, incluindo financiamentos, bolsa-auxilio, beneficio
concedido por meio de renuncia fiscal do estado.

Exemplos: Projeto cultural fomentado através de renuncia fiscal (SEC); Projeto de circo
financiado (SEC); Microempreendendor financiado (AGERIO); Pagamento a
proprietdrio rural por servico ambiental realizado (SEA); Bolsa de pesquisa concedida a
docente (UENF).

0016. Beneficio Social

Prestacdo de servicos gratuitos ou assistenciais a populacdo, que podem ser beneficios
eventuais ou ndo.

Exemplos: Vale-cine distribuido (SEC); Aluno beneficiado pelo programa estadual de
transporte escolar urbano (SEEDUC); Carteira de Passe Especial - Vale Social concedido
(SETRANS).

0017. Cadastro e Censo

Relagdo sistematizada de bens mdveis ou imdveis, pessoas, empresas, entre outros; Pesquisa
sistematizada e periddica que visa a coleta de dados estatisticos.

Exemplos: Cadastro patrimonial imével realizado (SEFAZ); Cadastro de empreendedor
individual — El realizado (JUCERJA).

0018. Certificado e Prémio

Declaragdo formal, materializada em forma de documento, emitida por instituicdo
competente, de que algo é verdadeiro; Bem ou valor monetdrio concedido ao beneficiado pelo
reconhecimento da exceléncia em alguma area, por um relevante servigo prestado, por sorteio
(prémios lotéricos) ou para incentivar alguma pratica.

Exemplos: Prémio Cupom Mania concedido (SEFAZ); Prémio por exceléncia em
desempenho na Avaliacdo SAERJ concedido (SEEDUC); Premia¢do concedida (LOTERJ);
Unidade da Secretaria Estadual certificada (SES).

0019. Comunicacao e Campanha de Divulgagao

Inclui canais utilizados para a comunica¢do na Administracdao e dela com a sociedade, tanto na
sua implantagdo como na sua utilizacdo: radio, TV, campanhas publicitarias e material de
divulgagcdao como banner, publicacdes e portal eletronico entre outros.
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Exemplo: Rede web de museus implantada (SEC); Campanha de orientacdo Lei Maria
da Penha realizada (SEASDH); Portal do Cidaddo via web atualizado (PRODERJ); Revista
Eletrénica publicada (RIOSEGURANCA).

0020. Concurso e Processo Seletivo

Processo de admissdo de pessoal mediante a realizacdo de prova eliminatéria que permite o
acesso a emprego ou a cargo publico; Selecdo de pessoas através da realizacdo de entrevistas
e provas de verificagao.

Exemplos: Avaliagdo funcional especial realizada (CEPERJ); Concurso publico realizado
(TCE-RJ).

0021. Curso e Capacitagao

Atividades realizadas diretamente para a disseminacdo de conteldo e geracdo de
conhecimento, abrangendo cursos formais e informais, oficinas, seminarios de capacitagao,
entre outros. Observacdo: estdo excluidos da categoria aqueles cursos vinculados a educacao
formal (ex: curso de graduacdo na modalidade EaD implantado) ou profissional/tecnoldgica
(curso profissionalizante implantado), devendo ser classificados na categoria Atendimento
Educacional.

Exemplos: Curso para capacitacdo na area de audiovisual realizado (SEC); Curso de
capacitacdo para docente do Reforgo Escolar realizado (SEEDUC); Capacitacdo em
empreendedorismo realizada (FAPERJ); Capacitacdo para inclusdo produtiva realizada
(SEASDH).

0022. Documento Técnico

Elaboragdo de documentos oficiais (planos, relatdrios, diagndsticos, entre outros) de carater
técnico, que caracterizem uma entrega final e ndo apenas uma producdo técnica
intermedidria.

Exemplos: Plano Plurianual publicado (SEFAZ); Relatdrio de indicadores das areas
ocupadas por UPP produzido (RIOSEGURANCA); Mapeamento geoldgico e geotécnico
realizado (DRM); Diagnéstico da aquicultura continental realizado (FIPERJ); Plano
Estadual de Saneamento Basico elaborado (SEA).

0023. Encontro e Evento

Conferéncias, foruns, semindrios e encontros, destinados a realizacdo de debates e discussdes
com finalidades especificas. Eventos ou feiras de promogao, vinculados a setores produtivos
especificos. Observagdo: eventos culturais ndo devem ser classificados nessa categoria, mas
em Manifestacdo/Produgdo Cultural.

Exemplos: Evento de promoc¢do do turismo realizado (TURISRIO); Encontro com
profissionais de salde realizado (SETRAB); Encontro de Arranjos Produtivos Locais -
APL realizado (SEDEIS); Seminario sobre envelhecimento realizado (IVB).

0024. Equipamento de Uso Especializado

Representa todo equipamento adquirido ou alugado pelo governo para a utilizagcdo especifica
e especializada, ndo relacionado a instalagdo de uma unidade fisica. Observagao: trata-se da
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aquisicdo do equipamento, ndo do servico/atendimento para o qual é utilizado. Assim, por
exemplo, a aquisicdo de um equipamento médico deve ser classificada nessa categoria e ndo
em Atendimento em Salude, o mesmo para um instrumento para medicao do nivel de poluicao
- classifica-se nesta Categoria e ndo como Medicdo e Monitoramento.

Exemplo: Equipamento operacional para defesa civil adquirido (SEDEC); Armamento
adquirido (PCERJ).

0025. Equipamento Urbano e Urbanizacao

Pracgas, mobilidrio urbano, equipamentos instalados ao ar livre e demais equipamentos de uso
publico.

Exemplos: Equipamento esportivo reformado (SEELJE); Equipamento implantado em
assentamento (ITERJ); Ciclofaixa implantada (SETRANS); Obra de pavimentagao
realizada (SEOBRAS).

0026. Estudo e Pesquisa

Estudos da Administracdo Publica que configuram bem ou servico entregue a sociedade ou ao
Estado.

Exemplos: Pesquisa em seguranca publica realizada (RIOSEGURANCA); Area com
oportunidade de extracdo mineral identificada (DRM); Estudo na area de transporte
realizado (SETRANS).

0027. Fiscaliza¢do/ Licenciamento

AcOes de controle e vigilancia destinadas a impedir atividades consideradas lesivas e/ou em
desconformidade legal. Em alguns casos, sdo atividades paralelas ao licenciamento.

Exemplos: Bem tombado fiscalizado (SEC); Posto Barreira Fiscal operacionalizado
(SEGOV); Vistoria para licenciamento de veiculos realizada (DETRAN-RJ); Licenciamento
ambiental concedido (INEA).

0028. Gestdo Publica

Iniciativas relacionadas ao aprimoramento e moderniza¢do da administragao das instituicdes
governamentais, para uma atuacdo eficiente e eficaz. Ndo inclui obras e sistemas de
informacdo, mas bens intangiveis, politicas e acGes de melhoria da gestao.

Exemplos: Central de operagdes do ID funcional operacionalizada (SEFAZ); Auditoria
governamental realizada (TCE-RJ); Plano de classificagdo de documentos realizado
(CASA CIVIL).

0029. Infraestrutura e Tecnologia para o Setor Produtivo

Iniciativas de desenvolvimento e aplicacdao de tecnologias na produgdao e implantagao de
infraestrutura voltada para o incremento do setor produtivo.

Exemplos: Tecnologia em sistema agroflorestal implantada (PESAGRO); Material
genético disponibilizado (PESAGRO).
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0030. Manifestagao e Produgao Culturais
Iniciativas culturais de carater local e popular e produgdes e eventos artisticos de modo geral.

Exemplo: Evento cultural a precos populares realizado (FTMRJ); Cineclube na rede
publica de ensino implantado (SEC); Atividade cultural fonografica e fotografica
realizada (FMIS); Ponto de Cultura operacionalizado (SEC).

0031. Material Hospitalar/ Medicamento
Producdo e distribuicdo de medicamentos e/ou material hospitalar.

Exemplo: Demanda judicial de para fornecimento de medicamento atendida (SES);
Ampola de soro para mercado interno e mercado externo entregue (IVB);
Medicamento excepcional entregue (IVB).

0032. Medi¢ao e Monitoramento

Iniciativas destinadas a verificacdo das condi¢cdes de determinado objeto/ equipamento/
situacdo em relacdo aos padrdes que se espera dele. Inclui também monitoramento para
prevencdo de desastres e danos e a populagdo, na area ambiental e de seguranca publica
entre outras.

Exemplos: Rede hidrometeorolédgica operacionalizada (INEA); Produto do tipo pré-
medido analisado (IPEM-RJ).

0033. Recursos Hidricos

Iniciativas relacionadas a preservacdo e/ou utilizacdo de recursos hidricos, como rios, lagoas,
etc., incluindo, barragem, dragagem, irrigacdo entre outros. Ndo estdo aqui consideradas as
acOes referentes ao saneamento basico, que constitui categoria distinta.

Exemplo: Unidade de Tratamento de Rio - UTR implantada (INEA); Dragagem
executada (SEOBRAS); Rede de irrigacdo para enchente implantada (SEA).

0034. Residuos Sélidos

Essa categoria engloba coleta, armazenagem, processamento, tratamento, reciclagem,
comercializa¢do, destinagdo e uso de residuos sdlidos.

Exemplos: Aterro sanitario implantado (SEOBRAS); Estacdo de Transferéncia de Lixo
construida (SEA).

0035. Saneamento Basico

Sistema que garante o abastecimento de dgua potdvel e a coleta e tratamento de esgoto,
visando a saude das comunidades.

Exemplo: Sistema de abastecimento de agua implantado (CEDAE); Estacdo de
tratamento de esgoto - ETE implantada (SEA); Rede coletora de esgoto implantada
(INEA).

0036. Sistema de Informacao

Sistemas informatizados que visam coletar, recuperar, processar, armazenar e distribuir
informacgdes, com finalidades diversas.
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Exemplos: Sistema de Controle de Armas, Muni¢cbes e Equipamentos SIARME
implantado (SESEG); Sistema Integrado de Gestdo de Aquisi¢Ges - SIGA 2 implantado
(SEFAZ); Processo administrativo informatizado (CASA CIVIL).

0037. Sistema de Transportes

Iniciativas e intervencgdes fisicas destinadas a implantacdo, melhorias e operacdo da rede de
transportes, seja via rodoviaria, metroviaria, ferrovidria, hidrovidria ou aérea. N3o inclui a
frota, que deve ser classificada em categoria distinta (Veiculos).

Exemplos: Estrada vicinal recuperada (EMATER); Acesso ferroviario ao Porto do Rio
reestruturado (SETRANS); Estacdo do Ramal de Belford Roxo construida (CENTRAL);
Linha 4 metrovidria implantada (RIOTRILHOS); Rodovia estadual implantada (DER-RJ).

0038. Unidade Administrativa

Realizacdo de obras, equipamento e outras intervencdes fisicas em sedes e unidades
administrativas.

Exemplos: Unidade administrativa reformada (FAPERJ); Escola de Gestdo Penitenciaria
implantada (SEAP); Nucleo de atendimento da DPGE implantado (FUNDPERJ).

0039. Unidade Cultural
Realizacdo de obras, equipamento e outras intervencgdes fisicas em unidades culturais.

Exemplos: Museu da Moda implantado (SEC); Novo Museu de Imagem e Som
implantado (SEC); Central Técnica de Produgdes implantada (FTMRJ).

0040. Unidade de Assisténcia Social

Realizacdo de obras, equipamento e outras intervengdes fisicas em unidades de assisténcia
social.

Exemplos: Centro de referéncia LGBT implantado (SEASDH); Centro de Convivéncia de
Idosos equipado (SEESQV); Centro de Convivéncia de idosos equipado (SEESQV).

0041. Unidade de Atendimento ao Cidadao

Realizacdo de obras, equipamento e outras intervencoes fisicas em unidades de atendimento
ao cidadao.

Exemplos: Nucleo de atendimento da DPGE reformado (DPGE); Posto de habilitagdo e
identificacdo civil reformado (DETRAN-RJ); Terminal de informacdo turistica instalado
(TURISRIO); Agéncia de atendimento ao trabalhador reformada (SETRAB).

0043. Unidade de Saude/ Laboratorial
Realizacdo de obras, equipamento e outras intervencdes fisicas em unidades de saude.

Exemplos: Laboratério regional implantado (SES); Anexo ao Instituto Estadual do
Cérebro construido (SES); Unidade bésica de saude construida (SES).

0044. Unidade de Seguranca e de Defesa Civil
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Realizacdo de obras, equipamento e outras intervengdes fisicas em unidades de seguranca
publica e de defesa civil, como delegacias, presidios, casas de custddia, entre outros.

Exemplos: Batalhdo de Operagbes Policiais Especiais BOPE reformado (PMERJ);
Unidade de Policia Pacificadora implantada (SESEG); Cadeia publica implantada
(SEOBRAS); Unidade do CBMERJ implantada (SEDEC).

0045. Unidade Educacional
Realizacdo de obras, equipamento e outras intervencgdes fisicas em unidades de ensino.

Exemplos: Unidade de ensino médio integrado implantada (SEEDUC); Unidade de
atendimento socioeducativo implantada (NOVO DEGASE); Centro Vocacional
Tecnoldgico - CVT implantado (FAETEC); Campus UERJ reformado (UERJ).

0046. Veiculo

Aquisicdo e locacdo de frota referente aos sistemas rodoviario, aquaviario, metrovidrio,
ferroviario, aeroviario etc.

Exemplo: Aeronave adquirida (PMERJ); Veiculo adquirido (SESEG); Embarcacdo
adquirida (SETRANS).
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Glossario

Acgdo: Operacdo ou um conjunto de operagdes que mobiliza recursos (humanos, financeiros,
tecnoldgicos, politicos) da qual resultam produtos (bens ou servicos) que contribuem para
atender ao objetivo de um programa.

Agdo Estadual Sem Despesa Associada: Tipo de Acdo Ndo Orgamentaria, diretamente
executada pelo préprio érgdao ou entidade, cujo resultado contribui para a consecucdao do
objetivo do Programa, mas ndao demanda a alocacdo de recursos orcamentarios especificos
para a sua realizacdo, sendo viabilizada com as despesas de custeio administrativo (material de
consumo, servicos de telefonia e energia, combustitvel, manutencdo predial, etc). Sdo Acdes
gue compreendem, por exemplo, formulacao de politicas publicas, instrumentos normativos,
estudos e estatisticas, articulagdes, desde que gerem Produtos (bens ou servigos) para a
sociedade.

Acdo Executada por Terceiros: Tipo de A¢cdao Nao Orcamentaria, que contribui para o alcance

dos objetivos de um programa do PPA, mas é realizada diretamente por entes externos a
Administracdo Estadual, como a Unido, outros estados, municipios, setor privado, etc.

Agdo N3ao Orgamentaria: A¢Oes que contribuem para o alcance do objetivo do Programa, mas
ndo fazem parte da Lei Orcamentaria Anual do Estado podendo ser de dois tipos: Acdo
Executada por Terceiros e Acao Estadual Sem Despesa Associada.

Agdo Orcamentadria: A¢Oes que integram os orcamentos anuais porque nelas sdo alocados e
executados recursos orcamentdrios. Podem ser projetos, atividades ou operagdes especiais.
No PPA sdo considerados apenas os projetos e atividades.

Atividade: Tipo de Ag¢do Orgcamentdria, € um instrumento de programacgao utilizado para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam
de modo continuo, das quais resulta um produto ou servigo necessdrio a manutenc¢do da acdo
de Governo.

Ciclo de Gestao do PPA: Conjunto de eventos integrados que viabilizam o alcance dos
objetivos de governo, compreendendo os processos de elaboracdo da programacdo, a
execuc¢do dos programas, o monitoramento, a avaliagdo e a revisao anual do PPA.

Comissdo Setorial de Planejamento e Orcamento: E uma comissdo de composi¢do mista, com
integrantes da Secretaria em que a Comissao for legalmente instituida e com representantes
da SEPLAG, todos nomeados por Resolucdo Conjunta editada pela respectiva Secretaria de
Estado e pela Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo. A Comissdo é responsavel por
coordenar setorialmente a elaboragdo, revisdo, monitoramento e avaliagdo do Plano
Plurianual -PPA; por participar da elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias —LDO; e por
participar da elaboragdo e acompanhamento da Lei Orcamentdria Anual - LOA.

Despesas Intraorcamentarias: Despesas de érgdos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas
estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade
social decorrentes de aquisicao de materiais, bens e servicos, pagamentos de impostos, taxas e
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contribuicdes, quando o recebedor dos recursos também for 6rgdo, fundo, autarquia,
fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses orgamentos, no
ambito da mesma esfera de governo. S3o despesas que aparecem em duplicidade no
orcamento estadual. Sua execug¢do orcamentdria pelas unidades da administracao estadual se
da, num primeiro momento, em favor de outra unidade da administracdo estadual, na forma
de convénio ou contrato intraorcamentario, e por esta, num segundo momento, em favor de
terceiros.

Despesas Orgamentdrias Executadas por Descentralizagdo de Crédito: Despesa alocada no
orcamento de uma unidade administrativa estadual, que tem sua execucdo orgcamentaria
realizada por outra unidade administrativa estadual, através da descentralizacdo de crédito
orcamentdrio, formalizada por Resolucdo Conjunta, sem que haja remanejamento de dotagdes
orcamentdrias.

Fungado: Corresponde a uma classificacdo orcamentdria da despesa, que pode ser traduzida
como o maior nivel de agregacdo das diversas dreas de atuacdo do setor publico, conforme
estabelecido pela Portaria SOF n2 42, de 14/04/1999. A funcdo esta relacionada com a missdo
institucional do érgdo, por exemplo, cultura, educacdo, saude, defesa, que guarda relagdo com
os respectivos Ministérios. No estado, guarda relagdo com as Secretarias.

Macro-objetivo de Governo: Caracteriza uma condicdo favordvel desejada pela sociedade e
necessdria para a consecuc¢do da plataforma proclamada no Programa de Governo. S3do as
linhas que estruturam a acdo do Governo em direcdo a construcdo dessas condicOes
favordveis, cujo alcance demanda a articulacdo de um conjunto de politicas, suficientes para
enfrentar a complexidade do macroproblema ou aproveitamento da oportunidade a ele
relacionada, quase sempre exigindo atuacao integrada de varias secretarias.

Macro-objetivo Setorial: Representa a contribuicdo de cada Secretaria, a partir da sua area de
atuacdo, para o alcance dos Macro-objetivos de Governo.

Metas: S3ao compromissos expressos em termos de um objeto a ser realizado, em certa
quantidade e em certo periodo de tempo. As metas sdo estabelecidas em unidades especificas
de medida, estdo vinculadas aos indicadores e incluem periodicidade (anual, semestral,
mensal). As metas devem orientar o comportamento esperado do negécio. Em esséncia, sdo
valores atribuidos a indicadores que representam padrdo de sucesso e indicam resultados a
serem alcangados.

Meta Financeira: Representa a projecdo de despesa por agao, distribuida por exercicio.

Meta Fisica: E a quantidade do produto que se deseja obter a cada ano, pela implementac3o
da acdo expressa na unidade de medida adotada. Significa o quanto se pretende realizar.

Objetivo do Programa: Resultado que se deseja alcangar, ou seja, reversao positiva do
problema ou situacdo gerada pelo aproveitamento da oportunidade a que o programa se
propde. Deve ser expresso com precisdo evitando a generalidade, dando a ideia do que se
pretende de forma clara, categérica e determinante.
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Objetivo Setorial: S3o os grandes objetivos que orientam e expressam o eixo de atuagdo das
secretarias e suas vinculadas, levando em consideragdo as suas atribuicGes regimentais e as
referéncias advindas dos normativos que orientam as politicas publicas sob a sua
responsabilidade. Serve como referéncia para a formulacao dos Programas que serao, por sua
vez, responsaveis pela materializacao destes objetivos.

Planejamento: Tem por objetivo o desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes
administrativas que possibilitem avaliar as implicacées futuras de decisdes presentes de modo
a reduzir a incerteza envolvida no processo decisério e, consequentemente, aumentar a
probabilidade de alcance dos objetivos e desafios estabelecidos para a organizagdo,
maximizando resultados e minimizando deficiéncias. Para tanto, utiliza-se de principios como
os da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, que sdo os principais critérios de avaliacdo da
gestao.

Plano Plurianual - PPA: Instrumento institucional de planejamento governamental que institui,
de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para despesa
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao continuada.
Através do PPA procura-se ordenar as a¢Ges de governo que levem ao alcance dos objetivos e
metas fixadas para um periodo de quatro anos, que se inicia no segundo ano do mandato
governamental e termina no primeiro ano do mandato subsequente.

Produto: E um bem ou servico entregue a sociedade ou ao aparelho do estado que resulta da
execucdo de uma acdo de uma entidade publica ou privada. Deve ter uma relacdo de
coeréncia com o objetivo do programa e com o objetivo especifico da acado.

Produto Nao Regionalizavel: Bem ou servico entregue a sociedade ou ao estado que, por suas
caracteristicas, ndo possui execucdo fisica geograficamente delimitdvel e abrange de forma
difusa o Estado como um todo, o conjunto da populacdo do Estado ou o préprio aparelho
estatal.

Produto Regionalizavel: Bem ou servico cuja execucdo fisica pode ser localizada e precisada
em determinado territdrio — regido ou municipio — no qual sdo entregues os bens e servicos
ofertados a sociedade ou ao estado.

Produto Regionalizavel com Meta Agregada: Bem ou servi¢o que, por suas caracteristicas,
pode eventualmente ter sua quantificacdo direcionada a mais de um municipio ao mesmo
tempo, ndo permitindo sua separagao quantitativa em municipios distintos.

Produto Regionalizdvel com Meta Ndo Agregada: Bem ou servico que pode ter metas
quantificadas separadamente para cada um dos municipios contemplados, de forma distinta.

Programa: Instrumento de organizagdo da agdo governamental que se caracteriza por ser um
conjunto articulado de a¢bes que visa a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos, voltados para a solucdo de um problema ou o
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade. Desdobramento da
classificagdo funcional programatica, por meio do qual se faz a ligagdo entre os planos de longo
e médio prazo aos orgcamentos plurianuais e anuais, representando os meios e instrumentos
de acdo, organicamente articulados para o cumprimento das fungdes.
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Programas de Gestdo Interna: Comportam agles de carater administrativo, destinadas a
prestar suporte ao funcionamento do préprio drgao ou entidade, associados a manutencdo ou
melhoria do desempenho da unidade. Geralmente possuem Acdes padronizadas comuns a
todas as UPs, destinadas a sua prépria gestdo. Via de regra, este tipo de Programa ndo estara
contemplado no PPA por nao ser finalistico.

Programas de Servicos ao Estado: Seus objetivos sdo traduzidos em produtos ofertados ao
proprio Estado e normalmente estdo associados as finalidades da area meio, tais como
planejamento, administracao, gestao fiscal, previdéncia, coordenacao das acdes de Governo.

x

Programas de Servicos a Sociedade: Referem-se a execucdo das politicas publicas
propriamente ditas, traduzidas em produtos ofertados diretamente a sociedade e vinculados
as competéncias e atribuicdes das dreas finalisticas, tais como sdude, educacdo, assisténcia
social, seguranca publica, trabalho, entre outras.

Projeto: Segundo a definicdo contida na Portaria n? 42/99, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, trata-se de “instrumento de programacdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgées, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdao ou o aperfeicoamento da acdo de governo”.
Diferentemente da atividade, que é continua no tempo ndo resulta em um produto final,
destina-se apenas a manuten¢do ou funcionamento da agao estatal.

Publico-alvo: Segmento social ou econémico afetado pelo problema/oportunidade ao qual o
programa se destina a beneficiar. Deve abranger aqueles que serao diretamente beneficiados
com os Produtos das A¢des do Programa.

Subfuncdo: Representa uma particdo da fungdo, visando agregar determinado subconjunto de
despesas do setor publico. Na nova classificacdo, a subfuncdo identifica a natureza basica das
acles que se aglutinam em torno das func¢des. As subfunc¢des poderdo ser combinadas com
funcdes diferentes daquelas a que estdo relacionadas numericamente, segundo a Portaria SOF
n.2 42, de 14 de abril de 1999.

Unidade Gestora do Programa - UGP: Unidade da administracdo estadual proponente e
responsavel pela gestdo do programa. Cada programa tem apenas uma UGP, mesmo quando é
integrado por acGes desenvolvidas por unidades de diversos érgdos (programa multissetorial).

Unidade de Planejamento - UP: Unidade da administragdo estadual responsavel pelo
planejamento e realizagdo da A¢do e dos seus Produtos ou, no caso das A¢des Executadas por
Terceiros, pelo seu acompanhamento, no dmbito do governo estadual. E a UP que define os
atributos da Acdo e as metas dos Produtos, além de prestar contas da sua execugao.

Unidade Orgamentaria - UO: Unidade da administragao estadual a que o orgamento consigna
dotacgdes especificas na LOA para a realizacdo de seus programas de trabalho e sobre os quais
exerce o poder de disposicdo, podendo inclusive descentraliza-las para que outra unidade da
administracdo estadual as execute. E o menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em
drgdos orcamentdrios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagdo institucional.
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