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1. Apresentagao

Este Manual tem o objetivo apoiar e orientar os drgdos e entidades estaduais na elaboracdo
do Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro para o periodo 2020/2023. Dispde sobre a
base conceitual, fundamentos, orientacdo metodoldgica e instrugdes praticas para auxiliar os
atores envolvidos no processo.

O Plano Plurianual - PPA é o instrumento basico de planejamento publico, indicando os
objetivos estratégicos, os programas, as acdes, os bens e servicos que serao alvo dos esforgos
do governo no seu periodo de vigéncia.

E importante ressaltar que o momento de elaboracdo do Plano é especialmente relevante,
considerando que é a formatacdo definida para a programacdo de cada drgdo e entidade
estadual para os préximos quatro anos que vai possibilitar o monitoramento adequado de sua
execucdo e a afericdo dos resultados alcangados por meio de indicadores.

Planejamento para resultados

Na atual gestdo, a Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanca, por meio da Subsecretaria
de Planejamento, Orgcamento e Gestdo, passa a ser o o6rgdo central responsdvel pela
coordenacdo do PPA 2020-2023. Como consequéncia, mudam também os principios que irdo
nortear a elaboracdo do instrumento, de modo a torna-lo uma ferramenta gerencial.

Em primeiro lugar, orientamos que a programacado seja planejada como desdobramento das
diretrizes de Governo. As entregas do PPA devem ser pensadas para resolver ou mitigar
problemas identificados nos diagndsticos setoriais e devem contribuir para o atingimento dos
resultados estratégicos previstos.

A construgao de uma programacao focalizada também é fundamental. Como todos sabem, o
Estado do Rio de Janeiro se encontra em pleno regime de recuperacao fiscal e os recursos
disponiveis sdao escassos. Assim, as iniciativas propostas ndo devem abarcar um planejamento
distante ou sonhado, mas sim refletir as reais intengdes da pasta. Devemos encarar as
entregas e resultados planejados como um compromisso com a populagdo, que devem ser
cuidadosamente definidos de acordo com o cenario fiscal esperado para os préximos anos.

Um terceiro principio que deve orientar a construgdo da programagao é o da
multissetorialidade. Os problemas da vida real sdo complexos e exigem solugdes que
frequentemente ndo combinam com a organizac¢do funcional do Governo. Por isso, em vez de
duplicar iniciativas e esforgos para tentar resolver separadamente diversos componentes de
um mesmo problema, orientamos a criacdo de Programas multissetoriais para que as pastas
possam integrar esforgos e otimizar o uso dos recursos.

O ultimo principio que deve nortear a construcdo da programacdo é o da gestdo baseada em
evidéncias. Os Programas e Ag¢des do novo modelo de PPA devem ter indicadores que
possibilitem o monitoramento da programacdo durante todo o quadriénio e contribuam, em
conjunto com outros dados e informagdes, para apoiar os gestores na tomada de decisdo.



Monitorando de perto os indicadores — sabendo o que funciona e o que nao funciona, quais
iniciativas estdo caminhando conforme o esperado e quais ndo estdo rendendo frutos — as
pastas poderdo aprimorar as acées ao longo de sua execug¢dao para garantir o alcance dos
resultados pretendidos.

Em resumo, a atual gestao espera que o PPA 2020-2023 seja uma ferramenta gerencial que
reflita o Planejamento para Resultados: uma programacdo construida para ser efetivamente
entregue a populacao fluminense, com o compromisso de buscar o melhor resultado possivel
dentro das condi¢cbes que o Estado enfrenta, com metas claras e transparéncia ao longo da
execugao.



2. Fundamentacao Legal

O Plano Plurianual é um instrumento tatico que deve conciliar os objetivos de longo prazo com
as acoes necessarias ao atendimento as demandas presentes da populacdo. Essa conciliagao
ocorre por meio da vinculagdao entre os instrumentos institucionais de planejamento. Essa
necessaria articulagao entre os instrumentos de planejamento da atuagdo governamental tem
no PPA sua ferramenta fundamental, a medida que ele estabelece o vinculo entre as diretrizes
estratégicas e as pecas orcamentarias: LDO e LOA.

Vinculagao entre os Instrumentos de Planejamento

LDO 2020 —— LOA 2020

Planejamento PPA LDO2021 — LOA2021
;. —_—>
estrate o] —_—
glic 2020-2023 LDO 2022 LOA 2022

LDO 2023 —— LOA 2023

LONGO PRAZO MEDIO PRAZO CURTO PRAZO

Nesta perspectiva, o PPA é orientado pela visdo de futuro e objetivos constantes no
Planejamento Estratégico e orienta, por sua vez, a elaboracdo dos instrumentos que
disciplinam a execugao da ag¢dao governamental anualmente: LDO e LOA. A relagdo entre os
instrumentos institucionais de planejamento é estabelecida pelas Constituicdes Federal e
Estadual nos seus Art. 165 e 209, respectivamente, e pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
A legislacdo confere ao PPA uma importancia central, uma vez que o coloca como referencial
obrigatério para a elaboracdo das pecas orcamentdrias (LDO e LOA), planos setoriais e
regionais, programas e convénios.

A compatibilizagdo das iniciativas do Governo com o PPA é imperativa, tendo em vista que a
criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental, que acarrete aumento da
despesa, deverd sempre ser acompanhado de: “ll — declaracdo do ordenador de despesa de
que o aumento tem adequa¢do orgamentaria e financeira com a lei or¢amentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.” (Art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF). A licitacdo de obras e servicos também sé pode ser realizada
quando “IV — O produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual...” (Art. 72 da Lei n2 8.666/93).

Também se constitui em exigéncia legal a compatibilizacdo dos contetdos da Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO e da Lei Or¢gamentdria Anual - LOA com o PPA, tendo em vista que a
Constituicdo Estadual proibe que investimento, cuja execucdo ultrapasse um exercicio
financeiro, seja iniciado sem prévia inclusdo no PPA, ou sem lei que autorize a sua inclusdo
nele, sob pena de crime de responsabilidade (Art. 210 da Constitui¢do Estadual).



A relagdo proposta entre estes instrumentos tem como pressuposto uma gestdo fiscal
responsavel. A definicdo das a¢les pretendidas pelo Governo no PPA também favorece o
estabelecimento de parceria com outros entes federativos, entidades do Terceiro Setor e
iniciativa privada, para fins publicos.

Importa ainda destacar a funcdo que o PPA cumpre de tornar publicas as informagGes
referentes a administracdo governamental, dando maior transparéncia a atuagdo
governamental e a aplicagdo dos recursos publicos, como preconiza a Lei de Acesso a
Informagédo (Lei Federal n2 12.527/11).



3. Arranjo Institucional

A atual gestdo pretende tornar o Plano Plurianual uma ferramenta gerencial, com metas claras
e indicadores que permitirdo o monitoramento da programacado e a afericdo dos resultados
alcancados. Outro principio que guiara a definicdo da programacao é o da multissetorialidade
dos Programas. Assim, pela agilidade e flexibilidade em acolher diferentes configuracdes de
funcionamento, a Rede de Planejamento se apresenta como um arranjo institucional
adequado para a conduc¢ao dos processos de elaboracdo e de execucao do PPA 2020-2023.

Embora a Rede estivesse prevista no Sistema de Planejamento e Orgamento - SPO, instituido
através do Decreto n2 45.150 de 2015, o arranjo institucional que vigorava até 2018 era o das
Comissdes Central e Setoriais de Planejamento e Orcamento. No modelo das Comissdes, ao
orgdo central cabia o papel de coordenacdo geral, normatizacdo, orientacdo metodoldgica e
consolidacdo final do instrumento, enquanto que as Secretarias tinham autonomia para
coordenar seu préprio processo de planejamento. Embora as comissdes tenham avancado no
sentido de institucionalizar a relagcdo entre o 6rgdo central e os érgdos setoriais, o modelo
vinha-se mostrando pouco flexivel em relacdo as alteracGes institucionais realizadas. Além
disso, como resultado deste modelo, observa-se uma programacao mais dividida, com pouco
didlogo inter-setorial. A partir do entendimento de que os problemas reais sdo complexos e
devem ser tratados a partir de uma dtica multissetorial, o modelo de Rede é proposto como
um desenvolvimento do arranjo institucional anterior, das ComissGes Setoriais. Na Rede,
pontos focais de diversos érgaos podem se articular em diferentes configuracées, dependendo
do problema em questao, contribuindo para otimizar esforcos e recursos.

A Rede de Planejamento é composta por pontos focais da Subsecretaria de Planejamento,
Orcamento e Gestdo da Secretaria de Estado da Casa Civil e Governanga - 6rgdo central da
coordenacdo de Governo - por pontos focais das Secretarias de Estado e também dos 6rgaos
vinculados e autébnomos. O tema dos encontros vai orientar a participacdo das unidades
setoriais, e as reuniées sempre contardo com pelo menos um integrante do 6rgdo central.

Enquanto os integrantes do 0&rgdao central sdo responsdveis, sobretudo pelo apoio
metodolégico, os demais participantes da Rede de Planejamento representam as Secretarias e
vinculadas e devem ter autonomia para responder pela construcdo conjunta de programas
multissetoriais que irdo estruturar o PPA; pela construgdo e sele¢do de indicadores que
permitirdo o monitoramento de suas a¢des durante o periodo de 2020 a 2023; pela articulacdo
com as Secretarias parceiras e, ainda; pela formacdo de rede interna, em seu 6rgdo, para
monitorar a execugdo da programacao e contribuir para o alcance dos resultados esperados.
Cabe lembrar que as metas de cada unidade sdo um compromisso com a populacdo
fluminense e devem ser definidas a partir da real capacidade de execugdo do 6rgdo, em
especifico, e do Estado de uma maneira geral.

Além de ser responsavel por coordenar, padronizar e normatizar os processos de
planejamento, monitoramento, avaliagdo e revisdao do PPA, a Secretaria de Estado da Casa Civil
e Governancga pretende apoiar os integrantes da Rede de Planejamento investindo na
formacdo das equipes de Planejamento dos érgdos e contribuindo para a disseminacdo da
cultura da gestdo baseada em evidéncias.



4. O Processo de Elaboracao do PPA

O processo de Elaboracdo do PPA é composto por uma agenda de atividades que envolve as
seguintes etapas:

4.1. Sensibilizagao do nivel estratégico das secretarias

A estratégia definida para dar inicio aos trabalhos de elaboracdo do PPA é a realizacdo de uma
reunido de mobilizacdo inicial com os representantes do nivel estratégico das Secretarias de
Estado. O objetivo dessa reunido é sensibilizar o nivel estratégico para o processo de
elaboracdo do PPA, a evolugdo do instrumento para um modelo gerencial e a importancia da
construcdo de uma programacdo multissetorial. Nessa reunido, também é demandada a
indicacdo dos responsaveis pela elaboracao do PPA em cada secretaria, fazendo parte da Rede
de Planejamento.

4.2. Capacitacao Metodologica

Apds a reunido com o nivel estratégico das secretarias, é oferecida a capacitacdo aos
servidores dos érgdos e entidades setoriais para divulgacdo dos conceitos e da metodologia a
serem utilizados na elaboracdo do Plano. Nela, sdo apresentados os elementos basicos para a
elaboracdo da programacao governamental na perspectiva do Plano Plurianual.

4.3. Reunioes Técnicas

A partir da capacitacdo metodolégica tem inicio o processo de discussao técnica para definicdo
da estrutura da programacdo, através de reunides a serem realizadas envolvendo os
integrantes da Rede de Planejamento e também demais servidores responsaveis pela
programacado dos érgdos, sempre que couber, mesmo que ndo sejam designados oficialmente
como seus representantes.

A elaboracdo da programacdo teve seu inicio a partir da reflexdo sobre a programacdo do PPA
2016-2019, feita pela equipe da Subsecretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo. A partir
dessa reflexdo, da-se inicio as reunies para a estruturacdo da programacdo e a previsdo de
metas para o quadriénio, conforme detalhado neste Manual. Nessas reuniGes, o 6rgdo central,
através da equipe da Superintendéncia de Planejamento — SUPLAN, deve orientar as
discussdes do ponto de vista metodoldgico e fornecer as informagdes necessdrias para
subsidiar aos trabalhos do setorial. Essas informag¢des estdao no préprio Manual de Elaboragao
e em material complementar.

O resultado final das reunides e discussGes € um documento com a programacdo definida,
antes do langamento no sistema.

4.4. Treinamento Operacional

Apds a elaboragdo do PPA, é oferecido o treinamento operacional para habilitar os servidores
na utilizacdo das ferramentas operacionais do processo. Nele, é apresentado o mddulo de
elaboracdo do PPA do Sistema de Inteligéncia em Planejamento e Gestao — SIPLAG, com suas
funcionalidades e sua adequac¢do a metodologia de elaboracdo proposta.



4.5. Langamento no Sistema de Inteligéncia em Planejamento e Gestao —
SIPLAG

Esse momento consiste na operacao do SIPLAG por parte dos 6rgaos e entidades setoriais e da
equipe do d6rgdo central. O setorial langa no sistema as propostas, previamente definidas,
conformando a estrutura da programacao setorial, assim como o langamento das metas fisicas
e financeiras. O 6rgdo central, através da SUPLAN, é o responsavel pela validacao das
propostas apds o cotejamento entre os langamentos e o documento com a programagdo
definida. O fluxo detalhado desta etapa pode ser observado em capitulo especifico deste
Manual.



5. Estrutura e Elementos da Programacgao

O planejamento na drea publica deve expressar os compromissos estabelecidos pelo Governo
com a sociedade para a construgdo de uma nova realidade. Para orientar a sua atuacao na
direcdo definida, sdo estabelecidas estratégias de governo, que se alcancadas em conjunto,
resultardo em conquistas efetivas para as demandas da sociedade.

Idealmente, o PPA é construido em sequéncia ao planejamento estratégico, no qual se
definem as diretrizes a serem seguidas pela programagdo. No entanto, a agenda
governamental de inicio de um mandato, com o tempo necessario para um bom planejamento
estratégico e o cronograma legal a ser seguido pela elaboracdo do PPA, impde dificuldades.
Para minorar esse aparente conflito, a Secretaria de Estado de Casa Civil e Governanga esta,
desde o inicio, atuando para que, mesmo correndo em paralelo, os processos sejam pensados
em conjunto. Isso significa que embora o planejamento estratégico ndo esteja finalizado no
inicio do processo de construcdao do PPA, os processos se retroalimentardo, buscando uma
convergéncia ao longo e ao fim do processo, e em revisdes futuras. Ou seja, havera uma troca
constante entre a programagdo e as diretrizes estratégicas em construgdo, perseguindo o
alinhamento entre visdo de futuro e as estratégias a serem enfrentadas.

Dentre os itens que compdem a estrutura da Programacao Setorial, o Programa constitui-se no
principal elo entre os niveis estratégico e tatico, pois visa a efetivacdo das estratégias de
governo por meio da realizacdo de um conjunto de operagdes (A¢Oes), que se concretizam em
bens e servigos entregues a sociedade (Produtos), ambos (A¢Ges e Produtos) situados no nivel
tatico da programacao.

Elementos da Programacao do PPA e suas Vinculagdes

Planejamento Diretrizes Estratégicas
Estratégico de Governo

Dimensao
estratégica

Programa Indicadores

ALINHAMENTO

Agao Despesa Financeira

PLANO PLURIANUAL

Produto Meta Fisica

Dimensao
Tatica



Como ja abordado anteriormente, além de estruturar a atuacdo do Governo, o PPA estabelece
o vinculo entre o planejamento de longo prazo e as ferramentas de concretizacdo da agdo
governamental no curto prazo (pegas orcamentdrias — LDO e LOA). Por isso, possui uma
dimensdo estratégica, a partir de eixos que norteiam toda a acdo governamental, e uma
dimensdo tatica que define os mecanismos que serdo utilizados para o alcance destes
objetivos e execucdo dos Programas: Ac¢des e Produtos. Os elementos que compdem a
estrutura da programacao do Plano, estdo detalhados a seguir.

5.1. Programa

Instrumento de organizagdo da atuagao governamental que se caracteriza por ser um
conjunto prioritariamente multissetorial e articulado de ag¢des, agrupadas em torno
de um objetivo comum, que se destinam a resolucao de um problema identificado na
sociedade ou ao aproveitamento de uma oportunidade, sendo mensurado por
indicadores.

O Programa é a unidade que integra o planejamento, o orcamento e a gestdo, na medida em
que estrutura a acdo governamental para um objetivo publico, a ser concretizado pela
mobilizacdo de recursos para a realizacdo de agdGes, passivel de ser monitorado e avaliado
através de metas e indicadores.

Para o PPA 2020-2023, foram analisados o conjunto de iniciativas e atribuicGes das Unidades
de Planejamento do Estado, com o intuito de identificar superposicées e complementaridades
entre as A¢des planejadas. A partir desse exercicio, o Orgdo Central ird propor um conjunto de
Programas prioritariamente multissetoriais, aos quais estardo ligadas as Ac¢les de
responsabilidades das Unidades de Planejamento.

Essa abordagem estda ancorada no entendimento que em politica publica é extremamente
usual que nem todas as A¢Ges de um Programa sejam de responsabilidade de uma mesma
instituicdo, quando o foco estd na solugdo de um problema identificado. Ao agir dessa forma,
sinaliza-se a necessidade de um didlogo intersetorial, cujo objetivo é buscar solugdes
articuladas para as iniciativas governamentais.

Sendo assim, ao longo do processo de estruturagdo da programacgdo, os atributos dos
Programas serdo discutidos com as Unidades de Planejamento.

Atributos do Programa

e Titulo Oficial (80 caracteres): O nome do Programa deve expressar de forma clara e
sintética, os elementos que contribuem para a identificagdo do seu propdsito. E importante
gue o nome seja de facil compreensdo pela sociedade e que caiba, por extenso, no limite
de caracteres, devendo sempre ter as palavras iniciadas com letra maiuscula. Ndo ha um
padrdo para a sua formulagdo, mas recomenda-se que sejam utilizadas palavras ou frases



sinteses, com substantivos ou verbos substantivados. Ndo ha restricdo para a utilizagcdo de
nomes-fantasia, mas o mesmo deve ser antecedido de titulo autoexplicativo.

Titulo Resumido (45 caracteres): Deve expressar de forma resumida, e abreviada se for
necessario, o titulo do Programa no limite de caracteres, sem que haja prejuizo para a sua
compreensao. Este é o titulo utilizado na Lei Or¢camentdria e também em relatdrios
resumidos e telas de consulta do SIPLAG.

Problema / Oportunidade: Informa a situacdo indesejavel que pode ser evitada, mitigada
ou sanada, ou ainda uma necessidade da sociedade nao atendida, que o Programa tem por
objetivo enfrentar. Se for o caso, caracterizar a oportunidade a ser apropriada com a
realizacdo do Programa.

Exemplo:
Programa - Segurang¢a no Trdnsito
Problema - Altos indices de acidentes com passageiros

Justificativa: Exposicdo dos motivos que justificam a implementacdo do Programa, como
dados que evidenciam a existéncia do problema/oportunidade que sera objeto de
intervencdo do Programa, bem como os elementos que explicam as suas causas e
consequéncias e que, portanto, fundamentam a escolha das Acbes e a delimitacdo do
Pdblico-alvo. Deve ser informada a existéncia de condicionantes favoraveis ou
desfavordveis a sua implementacdo e as consequéncias de ndo realiza-lo.

Publico-alvo: Segmento social ou econémico afetado pelo problema/oportunidade ao qual
o Programa se destina a beneficiar. O conhecimento das caracteristicas deste segmento e
da forma como o problema/oportunidade o atinge é imprescindivel para a definicdo das
AcGes e da forma adequada como estas devem ser implementadas. Cabe ressaltar que este
contingente deve abranger aqueles que serdo diretamente beneficiados com os Produtos
das Ag¢oes do Programa.

Objetivo: Expressa o resultado/impacto pretendido na realidade em direcdo a reversdo
positiva do problema ou situacdo gerada pelo aproveitamento da oportunidade. Estes
devem ser expressos de forma precisa, clara e determinante, evitando generalidade. A sua
formulagdo requer o uso de verbo no infinitivo.

Estratégia de Implementagado: Descrigdo das iniciativas previstas, como serdo conduzidas e
quais os instrumentos disponiveis ou a serem constituidos, bem como a forma de execugao.
Devem ser considerados, também, aspectos como critérios de elegibilidade para acesso aos
bens e servicos ofertados pelo programa; responsabilidades no gerenciamento e na
execucdo das agdes (orgdos e entidades); explicitacdo dos agentes e parceiros (federal,
municipal, privado) envolvidos e a contribuicdo de cada um para o sucesso do Programa.

Fundamento Legal: Normativos que fundamentam a implementagdo do Programa.

Observagdo: Informacdes relativas ao Programa consideradas relevantes, mas que ndo
estejam previstas nos demais atributos. Nao obrigatdrio.



¢ Unidades de Planejamento participantes - UPs: Orgdos ou entidades responsaveis pelas
Acbes que compdem o Programa. Um Programa pode comportar Acdes de diferentes UPs
inclusive com vinculacdo a Secretarias diversas.

e Tipo de Programa:

Programas de Servicos a Sociedade: Referem-se a execucdo das politicas publicas
propriamente ditas, traduzidas em produtos ofertados diretamente a sociedade e
vinculados as competéncias e atribuicdes das areas finalisticas, tais como saude,
educacdo, assisténcia social, seguranca publica, trabalho, entre outras;

Programas de Servicos ao Estado: Seus objetivos sdo traduzidos em produtos
ofertados ao préprio Estado e normalmente estdo associados as finalidades da darea
meio, tais como planejamento, administracdo, gestao fiscal, previdéncia, coordenacdo
das a¢Oes de Governo, entre outros.

Programas de Gestao Interna: Comportam a¢des de carater administrativo, destinadas
a prestar suporte ao funcionamento dos érgdos e entidades, seja da drea finalistica
e/ou da area meio. Estdo associados a manutencdo ou melhoria do desempenho do
6rgdo. Geralmente possuem acdes padronizadas comuns a todas as UPs, destinadas a
sua propria gestdo. Via de regra, este tipo de Programa, por ndo ser finalistico, ndo
estard contemplado na programacao do PPA.

e Data inicio de vigéncia e Data fim de vigéncia - Informa o inicio e a previsdo de término do
Programa, independente da vigéncia do PPA, podendo ter inicio antes e término apds o
periodo do Plano. Deve ser compativel com as datas de vigéncias das Ag¢Bes que o
compdem.

5.2. Indicadores

Nesta secdo, trataremos de forma sintética como pretendemos incorporar a temdatica de
indicadores ao ciclo do PPA 2020-2023. O Estado do Rio de Janeiro se encontra defasado em
relacdo a incorporagdo de indicadores ao Plano Plurianual. Embora a discussdo seja fomentada
desde 2015 com a edi¢do do Guia “Indicadores de Programas: por que e como usar”, os
indicadores ndo foram incorporados ao PPA 2016-2019 que ora se encerra.

Conforme afirmado a época,

“As atividades de monitoramento e avaliagdo sGo partes fundamentais do ciclo de
planejamento abrangidos pelo Plano Plurianual (PPA) do Estado. O PPA define os programas
governamentais para um quadriénio, buscando o alinhamento as orienta¢des estratégicas do
governo e as previsoes orcamentdrias. O plano deve estabelecer os mecanismos para avaliar o
desempenho governamental e os impactos de sua a¢do na populagéo do Estado do Rio de
Janeiro. Ele deve ser, ainda, um instrumento que ajude a tomada de decisGes, orientando
alocagdo de recursos para se atingir os objetivos da Administragdo.”

Nesse sentido, o guia pretendia ser
“uma sintese de alguns dos principais temas da literatura sobre monitoramento, avaliagGo e
indicadores de programas, dando subsidios para aprimorar as politicas publicas implementadas



pelo Governo do Estado do Rio de Janeiro. (...) um guia metodoldgico sintético que possa ajudar
a Administragdo Publica estadual a aperfeicoar a gestdo cotidiana de seus programas e agdes.”

No entanto, tal inten¢ao propositiva ndo se traduziu na incorporagao formal dos indicadores
a metodologia do PPA. Acreditamos que é chegado esse momento.

O Guia é a referéncia metodoldgica mais detalhada a continuar a ser considerada. Ali, sdo
tratados aspectos tais como:

e Motivos para monitorar e avaliar;

e Desafios para a incorporacdo de indicadores;

e Defini¢des de avaliacdo e monitoramento;

e (Classificacao de indicadores; etc

Aqui, abordaremos quais aspectos de uma sistematica de indicadores serdo enfatizados
prioritariamente dentro do ciclo do PPA 2020-2023.

Indicadores no PPA 2020-2023

O foco da incorporagao de indicadores ao PPA 2020-2023 recai no interesse programatico de
um indicador, ou seja, na sua utilizacdo para formulacdo, gestdo, monitoramento e avaliacdo
de programas e agdes governamentais.

Vale lembrar que os indicadores sdo utilizados ao longo de todo o ciclo de vida de um
programa. Ainda durante a fase de diagndstico para elaboracdo de programas, uma enorme
variedade de indicadores pode ser usada para retratar a situagcdo que se deseja mudar e
especificar o publico alvo e o foco do programa. A partir do diagndstico, a elaboragdo do
Programa ja deve contemplar a especificacdo de indicadores a partir dos quais o andamento
do Programa serd monitorado. Deve ser pensado um conjunto especifico de indicadores Uteis
ao nivel da gestdo, que permitam acompanhar as a¢Ges planejadas, que serdo o eixo do
processo de monitoramento e avaliagdo.

Dentro desse escopo geral, o Plano Plurianual, entendido como um instrumento de
planejamento de médio prazo que abrange o conjunto de programas e agdes governamentais
a serem executadas no quadriénio, focard em indicadores de resultado, capazes de sinalizar
as consequéncias concretas das a¢Ges executadas e dos bens e servigos ofertados. Ou seja,
queremos passar da mera mensura¢do dos produtos entregues a sociedade para, junto com
esses dados, monitorar os efeitos decorrentes dessas entregas, por meio do uso de
indicadores.

Quando se afere o alcance das metas fisicas dos produtos de um Programa aborda-se o
atingimento de entregas planejadas, mas ndo se monitora o resultado esperado a ser atingido
com essas entregas. Pode ser observado que mesmo que se atinja a meta prevista para um
produto, ndo seja atingido o resultado final esperado. Isto porque enquanto o indicador de
produto mede as entregas no curto prazo, o indicador de resultado afere os beneficios
concretos decorrentes dessas entregas.



Para utilizar outra linguagem consagrada acerca da classificacdo de indicadores, o foco do uso
de indicadores de resultados nesses niveis consiste em aferir a efetividade de Programas e
Acles, isto é, os efeitos decorrentes da implementacdo, em contraposicdo a mensuracgao
apenas de sua eficicia, entendida como o grau com que um Programa atinge as metas
planejadas.

Portanto, no PPA 2020-2023, serdo priorizados indicadores de resultados em dois niveis:

1) Indicadores que afiram resultados de um Programa como um todo, ou seja, que mensurem
uma dimensdo que seja decorrente do conjunto das a¢Oes implementadas no ambito do
Programa;

2) Indicadores que afiram resultados mais especificos de uma das Ag¢Oes executadas no
ambito de um Programa, ou seja, que mensure as consequéncias das entregas de um dos
eixos do Programa, cujo fim é se atingir o objetivo final a ser mensurado pelo Indicador do
Programa.

2.1) No entanto, no ambito das AcGes, eventualmente podem ser contemplados
indicadores que se aproximam de indicadores de Produto e eficicia mas expressam
dados fundamentais para o acompanhamento de sua execucdo. Trata-se de
indicadores de cobertura e focalizagdo, que expressam a capacidade das entregas
atingirem o publico alvo planejado:

e Cobertura: expressdo numérica do grau em que se realiza as atividades ou se
oferecem os servigos

e Focalizagdo: nivel de precisdao com que os servigos ou bens estdao chegando ao publico
alvo previamente estabelecido

Metas e atributos basicos de um Indicador

Mais uma vez, o Guia de Indicadores é a referéncia principal a ser considerada para maiores
detalhes acerca das propriedades basicas a serem atendidas por um bom indicador. Aqui,
pretendemos tratar apenas de alguns de seus atributos basicos e da definigdo das metas.

Atributos:

e Denominagdo: forma pela qual o indicador serd chamado e apresentado ao publico. E
importante que o nome seja claro e autoexplicativo.

e Fonte: 6rgdo responsavel pelo registro ou producdo das informagGes necessarias para
a apuracdo do indicador e sua divulgacdo periddica. Pode ser tanto fontes externas
(por exemplo, diferentes instituices publicas de pesquisa) quanto fontes internas (os
registros administrativos de um programa). O que é fundamental é que ela seja
claramente identificavel.



e Férmula de calculo: féormula utilizada para calcular o indicador, com a defini¢do clara
de todos seus componentes. Pode ser uma varidvel unidimensional ou expressar uma
razdo ou relacdo entre duas varidveis quantificdveis.

e Unidade de Medida: padrdao escolhido para mensuracao da relacdo adotada como
indicador. Esta diretamente ligada a férmula de cdlculo do indicador.

indice de Referéncia e Metas

Quando inserimos o indicador nas atividades de monitoramento de um Programa devemos
agregar informacoes relativas aos seus valores — onde estamos hoje, onde queremos chegar:

e indice de Referéncia: valor de referéncia mais recente do indicador. E fundamental
que se precise o periodo de referéncia em que foi apurado. Consiste na afericdo do
indicador em um dado momento, mensurado com a unidade de medida escolhida.

e Metas: prioritariamente, deve ser estipulada uma meta para cada exercicio abrangido
pelo quadriénio 2020-2023. Na impossibilidade, devido a periodicidade ou capacidade
de afericdo, deve-se ao menos definir uma meta para o final do quadriénio abrangido
pelo PPA.

Como definir metas?

As metas constituem a expressdo concreta e quantificdvel dos resultados que se deseja
alcancar em determinado periodo de tempo. Elas devem, portanto, atender aos seguintes
requisitos:

a) serem definidas com base em compromissos internos, ou seja, seu cumprimento ndo deve
depender de fatores exégenos;
b) serem realistas, alcangdveis com os recursos disponiveis.

E fundamental que as metas sejam alcancaveis, no sentido de sinalizar para as pessoas
envolvidas a possibilidade de atingi-las com seus esforgos. Metas inalcangdveis colocadas
como “desafios” desmobilizam as pessoas envolvidas na implementagao. Ao mesmo tempo, as
metas ndo podem ser estipuladas para serem facilmente alcancadas independente do
trabalho, de forma com que a implementagdo se torne quase um fator acessério.



5.3. Acao

E uma operacgdo ou um conjunto de operac¢des que mobiliza recursos (humanos,
financeiros, tecnoldgicos, politicos) e resulta na entrega de um Produto (bem ou
servi¢o). S3o iniciativas a serem realizadas para o enfrentamento das causas de um
determinado problema, que contribuirdo para alcangar a superagao do mesmo, por
meio da sua articulagdo e integracdo com as demais intervencdes previstas no
Programa.
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Para criar uma acdo é necessdrio utilizar um verbo substantivado acompanhado por uma
descricdo. Este verbo substantivado é derivado do verbo que explicita a sua finalidade, nos
moldes abaixo.

Exemplo:

Agao Finalidade Produtos

. Promover o melhoramento genético dos
Promocgdo do L. . . »
L. rebanhos pecudrios, aumentando a produgao, a e Transferéncia de embrido
Melhoramento Genético . . .
. L produtividade e a renda familiar dos pequenos realizada
- Rio Genética
produtores.
. Reestruturar o transporte hidroviario, e Embarcagdo disponibilizada
Reestruturagdo do . q ) fort
. L roporcionando maior seguranga e conforto . i i iari
Transporte Hidrovidrio prop . g ¢ Terminal hidroviario
com menor tempo de viagem. modernizado

Para garantir a necessdria transparéncia e adequada visibilidade das a¢des do Governo, é
necessario que a relacdo Agdo-Produto esteja clara, evitando-se ag¢des genéricas e muito
abrangentes. Da mesma forma, devem-se evitar também ag¢des muito especificas de modo que
o conjunto de produtos ndo seja suficiente para o alcance de sua finalidade.

Atributos da Agao

o Titulo Oficial (80 caracteres): Deve expressar de forma clara e sintética a finalidade da
Agdo. E a forma pela qual a Agdo sera identificada pela sociedade e apresentada no PPA,
devendo caber por extenso no limite de 80 caracteres. Ndo deve ser utilizado verbo no
infinitivo e sim um substantivo dele derivado e deve ter as palavras iniciadas com letra
maiuscula. Os nomes-fantasia sdo permitidos apenas para os projetos, mas deverdo ser
apresentados apds o titulo que expressa sua finalidade.

o Titulo Resumido (45 caracteres): Deve expressar de forma resumida, e abreviada se for
necessario, o titulo da Acdo em 45 caracteres, sem que haja prejuizo para a sua
compreensdo. Este é o titulo utilizado na Lei Orgamentaria e também em relatdrios
resumidos e telas de consulta do SIPLAG.



o Descrigao: Expressa de forma sucinta “o que” efetivamente sera feito e “como” a Agdo sera
realizada, apontando o seu escopo e delimitacao.

Exemplo:

Titulo: Atendimento a Portadores de Doencas Sexualmente Transmissiveis — DST
Descrigdo: Aquisicdo, acondicionamento, conservacao, transporte e distribuicdo de
medicamentos para tratamento ambulatorial e domiciliar dos casos positivos
identificados das doencgas sexualmente transmissiveis — DSTSs.

o Justificativa: Expde os motivos que justificam a adogdo desta medida, incluindo disposices
legais, fundamentacdo técnica, elementos conjunturais, que explicitem o “porqué” das
Agoes. Deve ser informada a existéncia de condicionantes favoraveis ou desfavordveis a sua
implementagdo e as consequéncias de nado realiza-lo.

¢ Finalidade: Expressa o objetivo a ser alcancado com a Ac¢do. Deve ser expressa com verbo
no infinitivo que esclareca “para qué” esta Acdo se destina.

Exemplo:

Titulo: Atendimento a Portadores de Doencas Sexualmente Transmissiveis — DST
Finalidade: Proporcionar aos portadores de doencas sexualmente transmissiveis — DSTs
o0 acesso a medicamentos para o seu tratamento.

e Programa: Informa o Programa do PPA ao qual a Agao esta vinculada.
o Tipo de Agdo: Classifica a Acdo segundo os tipos indicados abaixo:

— Acdo Orgcamentdria: Acdes finalisticas que integram a Lei Orcamentaria Anual, porque
nelas sdo alocados e executados recursos orcamentdarios. Na linguagem orgcamentaria,
sdo as Agdes que compdem os Grupos de Gastos — GG L4 e L5, podendo ser:

> Projeto: Conjunto de operagdes limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a ampliagdo/aperfeicoamento da acdo do governo
(GG L5).

> Atividade: Conjunto de operagcdes que se realizam de modo continuo e que
resulta num produto que concorre para a manuteng¢ao da a¢do de governo.
Apenas as Atividades finalisticas constardo do PPA (GG L4).

- Agdo Nao Orcamentaria: AcSes que contribuem para a consecucdo do objetivo do
Programa, mas ndo fazem parte da Lei Orcamentaria Anual do Estado, podendo ser de
dois tipos:

> Agdo Executada por Terceiros: Contribuem para o alcance do objetivo de um
Programa, mas que sdo realizadas diretamente por entes externos a
Administracao Estadual, como por exemplo pela Unido, por outros estados,
pelos municipios ou pelo setor privado.

Exemplo:
Programa: Programa de Desenvolvimento do Turismo no Rio de Janeiro



Agdo: Reativagdo das Estradas de Ferro Turisticas
Executor: Prefeitura Municipal de Petropolis e iniciativa privada

> Acao Estadual Sem Despesa Associada: Acdo diretamente executada pelo
préprio 6rgao ou entidade, cujo resultado contribui para a consecucdao do
objetivo do Programa, sem a alocacdo de recursos orcamentarios especificos
para a sua realizacdo, sendo viabilizada com as despesas de custeio
administrativo (material de consumo, servicos de telefonia e energia,
combustivel, manutencdo predial, etc). S3o Ag¢bes que compreendem, por
exemplo, formulacdo de politicas publicas, instrumentos normativos, estudos,
articulac¢Oes, desde que gerem Produtos (bens ou servigos) para a sociedade.

Exemplo:

Programa: Gestdo da Seguranc¢a Publica

Ac¢do: Observatorio de Andlise Criminal

Descrigdo: Desenvolvimento de andlise de dados pertinentes a
seguranga publica, com énfase na utilizagGo de geoprocessamento e
métodos quantitativos, utilizando dados de diversas fontes como os
registros de ocorréncia da Policia Civil e os comunicados feitos ao
Servico 190 da Policia Militar, bem como atualizagdo das bases
cartogrdficas.

Executor: Instituto de Seguranga Publica do ERJ - RIOSEGURANCA

e Unidade de Planejamento — UP - E o0 6rgio ou a entidade responsavel pelo planejamento
e realizacdo da Acdo e dos seus Produtos ou, no caso das A¢oes Executadas por Terceiros,
pelo seu acompanhamento, no ambito do governo estadual. E a UP que define os
atributos da Acdo e as metas dos Produtos, além de prestar contas da sua execugao.

e Executor: A ser informado apenas no caso das Ag¢Oes Executadas por Terceiros (Nado
Orcamentarias), é o responsavel pela execu¢do da Acdo, externo a administracdo publica
estadual. Para os demais tipos de Acdo, o executor é sempre o préoprio érgdo / entidade
proponente.

e Unidade Orgamentaria - UO: Orgdo ou entidade estadual para o qual sdo consignadas as
dotacGes especificas na Lei Orgamentaria, alocadas nas suas A¢des Orgcamentarias. Esse
atributo é valido apenas para as A¢des Orgamentarias. Na maioria dos casos a UO e a UP
sdo coincidentes, mas isso ndo é uma regra. Ha situagdes em que a UO de uma Agdo, na
rubrica orcamentaria, difere da UP na programacdo do PPA, como nos casos dos Fundos
Especiais, por exemplo (ver Anexo Il).

e Fungao: Maior nivel de agregacdo das diversas dreas de despesa que competem ao setor
publico, conforme estabelecido pela Portaria SOF n2 42, de 14/04/1999'. Em geral, essa
associacdo esta voltada a principal drea de atuagdo do érgdo, sua missdo institucional, por
exemplo, cultura, educagdo, saude, defesa, que guarda relagdo com os respectivos
Ministérios ou entidade responsavel pela realizacdo da Agao.

! Atualizada em 23/07/2012



e Subfungao: Particao da fungao, visando agregar determinado subconjunto de despesa do
setor publico. A subfuncdo deve identificar a natureza basica e a especificidade das A¢bes
gue se aglutinam em torno das fungdes. Ela podera ser combinada com fung¢ao diferente
daquela a que estd relacionada, segundo a codificacdo da Portaria SOF n.2 42, de
14/04/1999.

Exemplo:
Classificago de um projeto para treinamento de servidores na Secretaria da
Educagdo:

Fungéo 12 - Educagéo

Subfungdo 128 - Formacgdo de Recursos Humanos
ClassificagGo de um projeto de treinamento de servidores da Secretaria de
Transportes:

Fungdo 26 — Transportes

Subfuncgédo 128 - Formagdo de Recursos Humanos

e Produtos associados: Bens ou servigos gerados pela Acdo que serdo ofertados a sociedade
ou ao Estado.

e Acdo destinada a parceria com Organizacdo da Sociedade Civil (Lei Federal 13.019/2014):
Atributo criado em funcdo da Lei Federal n? 13.019 de 31/07/2014, que estabelece o
regime juridico das parcerias voluntdrias entre a administracdo publica e as organizacGes da
sociedade civil. A Lei dispGe que no inicio de cada exercicio, deverdo ser divulgados os
valores aprovados na lei orcamentaria para as acées do PPA a serem executadas por meio
dessas parcerias. Nesse sentido, é necessario indicar quais sdo as Ag¢bes Orgcamentdrias
destinadas a esse fim.

e Data de inicio e término: Informa o inicio e a previsdo de término da Acdo, independente
da vigéncia do PPA, podendo ter inicio antes e término apds o periodo do PPA. A data de
término nao sera informada quando a Agao for do tipo Atividade.

5.4. Produto

Bem ou servico final, entregue a sociedade ou ao Estado, resultante da A¢ao de um
Programa.

O Produto deve expressar adequadamente o bem ou servigo que efetivamente serd entregue
e ser compativel com a finalidade da Ac¢do a qual estd vinculado. E importante que tenha a
especificidade necessaria para informar os diferentes servigos e atendimentos prestados pelo
Estado, bem como para caracterizar os diversos tipos de bens implantados, ampliados,
reformados, etc. pelo Estado.

Importante observar que, ao contrdrio das A¢des, o Produto ndo é de uso exclusivo da UP,
podendo ser compartilhado por diferentes executores, em ag¢des diversas. A padronizagdo dos
produtos para possibilitar seu compartilhamento ndo deve prevalecer em detrimento da
especificidade necessdria para dar visibilidade e transparéncia as realiza¢Ges de governo. Além
disso, a formulagdo dos respectivos atributos requer uma atengdo especial e ndo devem ser



alterados durante a vigéncia do PPA, tendo em vista a necessidade de preservar o histérico do
Produto no acompanhamento da sua execugao.

Para cada Acdo serdao definidos, como resultado da sua execucdo, os Produtos mais
significativos, que melhor representam as entregas finais para a sociedade ou para o Estado. E
importante reforcar a ideia de que uma A¢do nao deve se desdobrar em inUmeros Produtos,
diluindo assim seu foco — ao contrario, eles deverdo ser suficientes e relevantes.

O Produto deve ser formulado no singular, utilizando verbo no participio que expresse
claramente de que forma o bem ou servico serd entregue/prestado. O seu titulo deve manter
relacdo direta e légica entre o objeto e a sua quantificacao, explicitando adequadamente o que
vai ser medido (objeto a ser medido). Se este objeto ndo estiver claro, o nome do Produto ndo
estd adequado.

Exemplo:
Unidade
Produto . Forma de e
(Bem ou Servigo) Entrega = CIEIALRELE
Medida
. . Biblioteca ~ . s
Biblioteca Parque implantada Parque Implantagao Unidade N2 de Bibliotecas Parque
0 Hen il
Imunizagdo realizada Imunizagdo Realizagdo Unidade N .de |r1d|V|duos
imunizados
Km de rodovia
Rodovia estadual restaurada Rodovia Restauragdo Km (diferente de n2 de
rodovias)

Atributos do Produto

e Titulo 80: O nome do Produto deve ser conciso o suficiente para que, completo e sem
abreviagGes, ndo ultrapasse 80 caracteres, expressando adequadamente o bem ou servigo
ser entregue e mantendo relagdo direta com as metas quantificadas. Ele deve sempre ser
formulado no singular.

o Titulo 45: Deve expressar de forma resumida, e abreviada se for necessario, o titulo do
Produto em 45 caracteres, sem que haja prejuizo para a sua compreensdo. Este é o titulo
utilizado em relatdrios sintéticos de andlise e nas telas do sistema operacional utilizado
para consulta e lancamento de dados.

¢ Unidade de Medida: E um padrdo de referéncia que define a forma de mensuracio do
Produto, como ele serd quantificado e monitorado. Cada Produto possui apenas uma
unidade de medida, que ndo devera ser alterada durante a vigéncia do PPA, tendo em vista
a necessidade de manter o histérico das metas no acompanhamento da sua execucgdo. A
unidade de medida ndo tem a finalidade de explicitar o que vai ser medido e sim de definir
a forma de medig¢do do Produto (unidade, milhar, Km, etc.).



¢ Tipo de Totalizacdo das Metas do Produto (Somavel/Ndo Somavel): Em regra, as metas
dos produtos sdo somaveis. O atributo indica se a totalizacdo das metas fisicas do Produto
ao fim do exercicio corresponde a soma das parciais em cada quadrimestre ou nao, de
acordo com os seguintes conceitos:

» Somavel: Quando as metas sdo resultantes de sua soma automatica no sistema.

Exemplo: Unidade habitacional construida; Via urbana pavimentada;
Atendimento médico-odontoldgico realizado.

> Nao Somavel: Utilizado quando, excepcionalmente, a totalizacdo das metas ndo
corresponde a soma das metas parciais, pois elas se repetem e sdo as mesmas em cada
periodo. Nesses casos, a totalizacdo é digitada pela UP responsavel.

Exemplo: Aluno atendido por intérpretes de libras
Atengdo as metas ndo somaveis: Em muitos casos, uma meta ndo somavel pode estar

camuflando a existéncia de um Produto com meta somavel que reflita melhor a execucdo da
politica publica, conforme abaixo:
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Titulo do Produto Periodo Periodo Periodo Periodo Total
o Uiaade gesaude | 4 4 5 5 5 <
SOMAVEL Ate"iir:?::;: g;e:;j: pela 145 167 272 284 868 <«
i i Lafdes
solr\:n\;\)va operacionatizade ! ! ! ! 1 =
SOMAVEL Passageiro transportado 8.200 9.400 8.300 9.100 35.000
@

e Regionalizagdo das Metas: Na elaboracdo do Plano Plurianual, as metas fisicas sao
informadas com base nas regibes oficiais do Estado do Rio de Janeiro. Ja no
acompanhamento da execu¢do do Plano, as metas realizadas de cada Produto deverdo ser
informadas por municipio. Em regra os produtos sao regionalizaveis. Em casos
excepcionais, alguns produtos ndo sdo passiveis de regionalizacdo, de acordo com os
seguintes conceitos:

> Sim, o Produto pode ser localizado em uma Regido ou um Municipio - Produto cuja
execucao fisica pode ser localizada e precisada em determinado territério — regido ou
municipio — no qual sdo entregues os bens e servicos ofertados a sociedade ou ao
estado. Os Produtos classificados como Regionalizdveis terdo suas metas
obrigatoriamente regionalizadas. Na fase de elaboracgdo, a regionalizagdo sera baseada
nas regides de governo, enquanto na fase de execug¢do, por municipio.



Exemplo: Unidade habitacional construida; Cadeia publica implantada.

> Nao, pois o Produto abrange o Estado como um todo - Bem ou servico entregue a
sociedade ou ao estado que, por suas caracteristicas, ndo possui execucdo fisica
geograficamente delimitdvel e cujo beneficiario abrange de forma difusa o conjunto da
populacdo do Estado ou o préprio aparelho estatal. Neste caso, ao informar as metas
fisicas (previstas e realizadas), a regionalizacdo serd automaticamente considerada

“Estado”.

Exemplo: Sistema de informag¢des georreferenciadas implantado; Campanha de
educacgdo no trdnsito realizada; Plano Estadual de Economia Verde elaborado.

5.6. Recomendagodes para elaboragao de um PPA gerencial

Tendo em vista os conceitos e as orientagdes observadas neste manual, resumidamente, um
PPA como uma ferramenta gerencial, possui como caracteristicas:

Programacao realista e compativel com a realidade financeira do estado;

Programas transversais e multissetoriais com escopos bem definidos e foco

nas politicas publicas;

AcOes e produtos com perspectiva de execucgao, relacionadas as atribuicoes
finalisticas do drgao;

Monitoramento dos resultados através de indicadores;

Produtos que reflitam as efetivas entregas de Governo, ao invés de insumos

ou etapas da entrega;

Produtos que explicitem e quantifiqguem adequadamente as entregas de

bens e servicos, por regiao e municipio;

Gestdo baseada em evidéncias.



6. Fluxo de Lancamento das Propostas Setoriais

Apds a construcdo da programacao e o envio do documento com a programacao definida, tem

inicio o momento de langamento das propostas no sistema, que se constituira basicamente de

3 fases.

A primeira fase é de responsabilidade do Orgdo Central que, efetuard o lancamento do
conjunto de Programas prioritariamente multissetoriais propostos na fase de discussdo das

propostas. Em seguida, na segunda fase, é iniciada a primeira etapa Tatica, onde, a partir dos

Programas, sdo lancadas as A¢des e seus respectivos Produtos pelas UPs. Aqui se completa a
parte qualitativa do Plano, com toda a estrutura da programacao definida e langada.

A terceira fase corresponde a segunda etapa Tatica e a parte quantitativa do PPA. Neste

momento sdo definidas as metas fisicas e a projecdo de despesas, pelas UPs, para cada ano de

vigéncia do Plano. O fluxo de cada fase estd ilustrado e detalhado a seguir.

Estratégica: Propositura de Programas prioritariamente
multissetoriais pelo Orgdo Central;

Tatica: A partir dos Programas, sdo criadas as Ac¢oes e
seus respectivos Produtos;

Tatica: Proposicdao das Metas Fisicas regionalizadas de
cada Produto e estimativa de Despesas das Agoes.

6.1 Etapa Qualitativa - Estrutura

Fase Estratégica

Propositura de Programas
prioritariamente multissetoriais
pelo Orgdo Central.

Discussoes e eventuais ajustes
dos Programas junto aos Orgaos
Setoriais

~ QUALITATIVA

~ QUANTITATIVA

Lancamento dos
Programas na base
de dados



A Fase Estratégica se inicia com a disponibilizacdo, pelo Orgdo Central, do conjunto de
Programas multissetoriais propostos e discutidos com as Unidades de Planejamento, serd
disponibilizado o Titulo, Objetivo e Problema a ser enfrentado, além de informadas quais sdo
as UPs participantes do Programa, para que na fase seguinte o Programa fique disponivel para
que as UPs indicadas lancem suas A¢des. Os demais atributos do Programa serao construidos e
informados pelo Orgdo Central na medida em que avancgar a estruturacdo do conjunto de
Ag¢des das UPs abrangidas por ele. E importante lembrar que o PPA estd baseado em
Programas, por isso ele sera analisado e apresentado no Plano na sua forma completa, com as
todas as AcOes, das diversas UPs, que o compdem. Apds a disponibilizacdo, pelo érgdo central,
das informacdes preliminares referentes a cada Programa na base de dados do SIPLAG, pode
ser iniciada a fase seguinte.

Fase Tatica - Qualitativa

PROGRAMA

UP propde ACOES com os
respectivos PRODUTOS

Validagdo pelo
Orgdo Central

v,

Inicio da Fase Tatica Il - Informacdes
Metas Fisicas e inseridas na

Financeiras

base de dados

s

Na Fase Tatica serdo propostas pelas UPs, para cada Programa, as Ag¢bes sob sua
responsabilidade com os respectivos Produtos, sempre de acordo a estrutura previamente
definida. Apds validagdo das informacgGes pelo érgdo central e sua inser¢do na base de dados,
estd definida a estrutura da programacgdo setorial do PPA com todas as informagdes
qualitativas.



6.2 Etapa Quantitativa — Metas Fisicas e Projecao de Despesa

Fase Tatica - Quantitativa

Estrutura de PROGRAMAS,
ACOES e PRODUTOS
UP lanca as metas fisicas anuais, o
regionalizadas, propostas para os —
Produtos de cada Acdo Informacdes
inseridas na base

de dados

UP lanca a estimativa de despesa

anual de cada Agao, por Grupo de FR

Estrutura definida para inicio da PROPOQSTA SETORIAL
elaboragdo da PLOA CONCLUIDA

Uma vez definida a estrutura, com seus atributos e vinculagdes, é iniciada a etapa quantitativa,
quando as UPs vao langar as metas fisicas, anuais e regionalizadas, para todos os PRODUTOS
propostos. No que tange a estrutura de Programas, A¢Ges e a regionaliza¢gdo das metas, essa
serd a estrutura base para elabora¢do da proposta orgamentdria, tendo em vista que a
regionalizacdo da PLOA devera ser compativel com a das metas do PPA.

Nessa fase sdo feitas também as estimativas de despesa de cada ACAO, para cada ano do
quadriénio e por grupo de Fontes de Recursos. Todas as Ag¢des Orgcamentdrias e as Ndo
Orcamentarias Executadas por Terceiros deverdo ter projecdo de despesa. Apenas as Acdes
N3o Orgamentarias do tipo Ag¢bes Estaduais Sem Despesa Associada deixardo de ter metas
financeiras, ficando apenas com as metas fisicas.

A previsdo de despesa consiste numa estimativa de gastos para as acdes planejadas para o
quadriénio. Vale ressaltar que, embora o PPA ndo tenha parametros financeiros pré-
estabelecidos, a projecdo deve estar ancorada em um cenario realistico e bem fundamentado.
Ou seja, no planejamento de médio prazo, ao contrdrio do que ocorre na proposta
or¢camentdria anual, pode-se contar com uma previsao de recursos possivel, ainda que nao
garantida. Pode ser o caso de um projeto que se inicia, ou uma oportunidade de convénio ou
operacdo de crédito ainda ndo concretizada. Ndo consiste, porém, em uma declaracdo de
necessidades e/ou vontade, mas parte de um planejamento com perspectiva de viabilidade e
realizagdo.

Assim, para que a programacao do PPA nao fique muito distanciada da realidade orcamentaria
e fiscal do governo estadual, recomenda-se que os 6rgdos e entidades tomem por base sua



capacidade e dimensionamento atual de gastos. Além disso, recomenda-se fortemente que
todos os valores propostos estejam baseados em critérios devidamente documentados em
cada 6rgdo e entidade — lembrando que, caso a UP seja questionada sobre as estimativas
propostas, ela terd que responder, em atencao a LAI.

Apds a elaboragdo das propostas orgamentarias setoriais, havera um momento de ajustes das
metas e previsdao de despesas do PPA, de forma a compatibilizar as duas propostas.

As informacg8es quantitativas — metas fisicas dos produtos e financeiras (projecao de despesa)
das agcbes nao precisam ser validadas pelo 6rgdo central, elas sdo inseridas diretamente na
base de dados. Terminada essa fase, a proposta setorial esta concluida.



7. Glossario

Ac¢do: E uma operacdo ou um conjunto de operagdes que mobiliza recursos (humanos,
financeiros, tecnoldgicos, politicos) e resulta na entrega de um produto (bem ou servico). Sdo
iniciativas a serem realizadas para o enfrentamento das causas de um determinado problema,
que contribuirdo para alcancar a superacdo do mesmo, por meio da sua articulagdo e
integracao com as demais intervencgdes previstas no Programa.

Agdo Orgcamentadria: A¢Ges que integram os orgcamentos anuais porque nelas sdo alocados e
executados recursos orcamentdrios. Podem ser projetos, atividades ou operagcdes especiais.
No PPA s3o considerados apenas os projetos e atividades.

Acgdo Nao Orcamentdria: A¢Ges que contribuem para o alcance do objetivo do Programa, mas
ndo fazem parte da Lei Orcamentdria Anual do Estado podendo ser de dois tipos: Acdo
Executada por Terceiros e Acao Estadual Sem Despesa Associada.

Agdo Executada por Terceiros: Tipo de A¢cdo Ndo Orcamentdria, que contribui para o alcance
dos objetivos de um Programa do PPA, mas é realizada diretamente por entes externos a
Administracdo Estadual, como a Unido, outros estados, municipios, setor privado, etc.

Agdo Estadual Sem Despesa Associada: Tipo de Acdo Ndo Orgcamentdria, diretamente
executada pelo préprio érgdo ou entidade, cujo resultado contribui para a consecucdo do
objetivo do Programa, mas ndo demanda a alocacdo de recursos orcamentarios especificos
para a sua realizacdo, sendo viabilizada com as despesas de custeio administrativo (material de
consumo, servicos de telefonia e energia, combustivel, manutencdo predial, etc). Sdo Acbes
gue compreendem, por exemplo, formulacdo de politicas publicas, instrumentos normativos,
estudos e estatisticas, articulagdes, desde que gerem Produtos (bens ou servigos) para a
sociedade.

Atividade: Tipo de Ac¢do Orcamentdria, € um instrumento de programacdo utilizado para
alcangar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam
de modo continuo, das quais resulta um produto ou servigo necessdrio a manuteng¢do da agao
de Governo.

Ciclo de Gestdo do PPA: Conjunto de eventos integrados que viabilizam o alcance dos
objetivos de governo, compreendendo os processos de elaboracdo da programacdo, a
execuc¢do dos programas, o monitoramento, a avaliagdo e a revisao anual do PPA.

Despesas Intraor¢amentarias: Despesas de 6rgdos, fundos, autarquias, fundagdes, empresas
estatais dependentes e outras entidades integrantes dos orgamentos fiscal e da seguridade
social decorrentes de aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamentos de impostos, taxas e
contribuicdes, quando o recebedor dos recursos também for o6rgdo, fundo, autarquia,
fundacdo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses orcamentos, no
ambito da mesma esfera de governo. Sdo despesas que aparecem em duplicidade no
orcamento estadual. Sua execu¢do orgamentaria pelas unidades da administracdo estadual se
da, num primeiro momento, em favor de outra unidade da administracdo estadual, na forma



de convénio ou contrato intraorcamentario, e por esta, num segundo momento, em favor de
terceiros.

Despesas Orgamentdrias Executadas por Descentralizagdo de Crédito: Despesa alocada no
orcamento de uma unidade administrativa estadual, que tem sua execucdo orgcamentaria
realizada por outra unidade administrativa estadual, através da descentralizacdo de crédito
orcamentdrio, formalizada por Resolucdo Conjunta, sem que haja remanejamento de dotagbes
orcamentdrias.

Fungado: Corresponde a uma classificagdo orcamentdria da despesa, que pode ser traduzida
como o maior nivel de agregacao das diversas dreas de atuacao do setor publico, conforme
estabelecido pela Portaria SOF n2 42, de 14/04/1999. A func¢do esta relacionada com a missdo
institucional do érgdo, por exemplo, cultura, educacdo, saude, defesa, que guarda relagdo com
os respectivos Ministérios. No estado, guarda relacdo com as Secretarias.

Metas: Sdo compromissos expressos em termos de um objeto a ser realizado, em certa
guantidade e em certo periodo de tempo. As metas sdo estabelecidas em unidades especificas
(moeda, numero, percentual), estdo vinculadas aos indicadores e incluem periodicidade
(anual, semestral, mensal). As metas devem orientar o comportamento esperado do negdcio.
Em esséncia, sdo valores atribuidos a indicadores que representam padrio de sucesso e indicam
resultados a serem alcangados.

Meta Fisica: A quantidade do Produto que se deseja obter a cada ano, pela implementacdo da
acao expressa na unidade de medida adotada. Significa o quanto se pretende realizar.

Meta Financeira: Representa a projecdo de despesas por acao, distribuidas por exercicio.

Objetivo do Programa: Expressa o resultado/impacto pretendido na realidade em direcdo a
reversao positiva do problema ou situa¢do gerada pelo aproveitamento da oportunidade.

Planejamento: Tem por objetivo o desenvolvimento de processos, técnicas e atitudes
administrativas que possibilitem avaliar as implicagdes futuras de decisdes presentes de modo
a reduzir a incerteza envolvida no processo decisério e, consequentemente, aumentar a
probabilidade de alcance dos objetivos e desafios estabelecidos para a organizagdo,
maximizando resultados e minimizando deficiéncias. Para tanto, utiliza-se de principios como
os da eficiéncia, da eficacia e da efetividade, que sdo os principais critérios de avaliacdo da
gestao.

Plano Plurianual (PPA): Instrumento institucional de planejamento governamental que institui, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para despesa de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdao continuada.
Através do PPA procura-se ordenar as a¢des de governo que levem ao alcance dos objetivos e
metas fixadas para um periodo de quatro anos, que se inicia no segundo ano do mandato
governamental e termina no primeiro ano do mandato subsequente.

Problema: Descri¢do sucinta da demanda ou caréncia identificada junto a sociedade ou ainda
do aproveitamento de uma oportunidade. E a base fundamental para toda a elaboragdo do
Programa e permite direcionar corretamente suas agoes.



Produto: é o bem ou servigo final entregue a sociedade ou ao aparelho do estado, resultante
da Agdo de um Programa.

Produto Nao Regionalizavel: Bem ou servico entregue a sociedade ou ao estado que, por suas
caracteristicas, ndo possui execucdo fisica geograficamente delimitdvel e cujo beneficidrio
abrange de forma difusa o conjunto da populag¢do do Estado ou o préprio aparelho estatal.

Produto Regionalizavel: Bem ou servico cuja execucdo fisica pode ser localizada e precisada
em determinado territdrio — regido ou municipio — no qual sdo entregues os bens e servigcos
ofertados a sociedade ou ao estado.

Programa: Instrumento de organiza¢do da a¢do governamental que se caracteriza por ser um
conjunto articulado de ac¢des que visa a concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo
mensurado por indicadores estabelecidos visando a solucdo de um problema ou o
atendimento de determinada necessidade ou demanda da sociedade.

Programa de Servicos a Sociedade: Refere-se a execugdo das politicas publicas propriamente
ditas, traduzidas em produtos ofertados diretamente a sociedade e vinculados as
competéncias e atribuicdes das areas finalisticas, tais como salde, educacao, assisténcia social,
seguranca publica, trabalho, entre outras.

Programas de Servigcos ao Estado: Seus objetivos sdo traduzidos em produtos ofertados ao
proprio Estado e normalmente estdo associados as finalidades da area meio, tais como
planejamento, administracao, gestao fiscal, previdéncia, coordenacao das acdes de Governo.

Programas de Gestdo Interna: Comportam a¢les de cardter administrativo, destinadas a
prestar suporte ao funcionamento do préprio érgao ou entidade, associados a manutencdo ou
melhoria do desempenho da unidade. Geralmente possuem Ac¢Ges padronizadas comuns a
todas as UPs, destinadas a sua propria gestdo. Via de regra, este tipo de Programa nao estara
contemplado no PPA por nao ser finalistico.

Projeto: Segundo a definicdo contida na Portaria n? 42/99, do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, trata-se de “instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um
produto que concorre para a expansdao ou o aperfeicoamento da ag¢dao de governo”.
Diferentemente da atividade, que é continua no tempo ndo resulta em um produto final,
destina-se apenas a manuten¢do ou funcionamento da agdo estatal.

Publico-alvo: Segmento social ou econémico afetado pelo problema/oportunidade ao qual o
Programa se destina a beneficiar. Deve abranger aqueles que serao diretamente beneficiados
com os Produtos das A¢des do Programa.

Subfuncgdo: Representa uma particdo da fungao, visando agregar determinado subconjunto de
despesas do setor publico. Na nova classificagdo, a subfuncdo identifica a natureza basica das
acbes que se aglutinam em torno das fungdes. As subfuncGes poderdo ser combinadas com
fungdes diferentes daquelas a que estdo relacionadas, segundo a Portaria SOF n.2 42, de 14 de
abril de 1999.



Unidade de Planejamento - UP: Unidade da administragdo estadual responsavel pelo
planejamento e realizacdo da Acdo e dos seus Produtos ou, no caso das A¢des Executadas por
Terceiros, pelo seu acompanhamento, no &mbito do governo estadual. E a UP que define os
atributos da Acao e as metas dos Produtos, além de prestar contas da sua execucgao.

Unidade Or¢amentaria - UO: Unidade da administra¢do estadual a que o orcamento consigna
dotacdGes especificas na LOA para a realizacdo de seus programas de trabalho e sobre os quais
exerce o poder de disposicdao, podendo inclusive descentralizd-las para que outra unidade da
administracdo estadual as execute. E o menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em
drgdos orcamentdrios, entendidos estes como os de maior nivel da classificagdo institucional.



Anexo | — Consideracoes sobre a Vinculacao entre PPA e
Or¢camento

Despesas Or¢camentarias - Descentralizagao de Crédito — UO X UP

Como ja abordado nos atributos da Agdo, cada uma delas estd alocada para uma Unidade de
Planejamento — UP e uma Unidade Or¢gamentaria — UO.

No que tange as A¢Bes Orgcamentarias, a execugdo do PPA esta intimamente vinculada a execugdo do
orgamento, uma vez que os valores realizados orgamentariamente sdo automaticamente vinculados aos
relatdrios de execugao do Plano, associados as respectivas Agdes e as suas UPs.

Ha casos em que um drgdo ou entidade estadual descentraliza seu orcamento para que seja executado
por outro 6rgdo ou entidade estadual - é a execugdo por descentralizagdao de crédito orgamentario,
realizada através de uma Resolugdo Conjunta. Importante destacar que, nesses casos, as UPs sdo
aquelas aonde o recurso orgamentdrio foi alocado e que descentralizam o seu orgamento. Elas sdo
responsaveis pelo planejamento da programacao e pela consequente prestagdo de contas, partindo do
pressuposto de que essas Unidades foram constituidas pela administracdo estadual para realizagdo das
politicas publicas do governo, mesmo que optem por executd-las através de outro érgdo/ entidade por
alguma razao.

Como nessa situagdo, em geral a UP e a UO de uma determinada A¢do sdo coincidentes, mas nem
sempre é assim. Ha circunstancias em que a UP é uma, no PPA, e a UO é outra, na Lei Orgamentaria,
como nos casos dos Fundos Especiais - o critério aqui descrito e adotado no Plano para a execucdo
orcamentaria por descentralizagdo de crédito nao se aplica aos Fundos Especiais, como podera ser
observado no item a seguir.

Fundos Especiais

Os Fundos Especiais sdo entendidos como forma de gestdo autdbnoma de recursos publicos, sendo
sempre vinculados a um 6rgdo da Administracdo Publica. Em tese, ndo se caracterizam como uma
entidade juridica, mas sim como uma unidade orgamentdria, ou seja, como um ente contabil
constituido por receitas especificas que, por lei, vinculam-se a realizacdo de determinados objetivos ou
Servigos.

Por esse motivo, ndo sendo os Fundos Especiais os responsaveis diretos pela entrega de bens ou
servicos a sociedade, eles ndo constardo no PPA como Unidades de Planejamento — UP. As Ac¢des
finalisticas associadas aos Fundos serdo incorporadas no PPA e terdo suas UPs definidas da seguinte
forma:

e Quando sua execugdo orcamentaria se der de forma direta, ou seja, quando a propria UO/Fundo
executa seus recursos orgamentdrios, a UP serda o o6rgdo ao qual o Fundo esta
administrativamente vinculado, reconhecido como responsavel pela programacdo a ser
custeada por ele;

e Quando sua execucdo orcamentaria se der por descentralizacdo de crédito, a UP serd a unidade
executora responsavel pela realizagdo da A¢do e pelo empenho e liquidagdo da despesa.

Para viabilizar a identificagdo do Fundos Especiais no Plano, sera incluido na consolida¢do do Projeto de
Lei do PPA um anexo especifico com o demonstrativo da programacao financiada por cada um deles.

Importante destacar que s6 estdo sendo considerados aqui os Fundos Especiais que constituem
Unidades Orgamentarias na LOA. Hd Fundos que se configuram de formas diversas, como AgOes



Orgamentarias (FUNDES, FNHIS) ou como Fonte de Recursos (FECP, FUNDEB), por exemplo. Os Fundos/
AcGes serdo analisados caso a caso na elaboracdo do PPA e os que sdo Fontes de Recursos serdo
incorporados nos Grupos de FR, como abordado em item especifico deste capitulo.

Despesas Intraorgamentarias

Sdo despesas que aparecem em duplicidade na programacgdo e no orgamento anual — LOA. Sua execugdo
orcamentaria pelos érgdos e entidades estaduais se d4, num primeiro momento, em favor de outro
6rgdo/ entidade estadual na forma de convénio ou contrato intraor¢amentario, e por este, num
segundo momento, em favor de terceiros. Considerando a necessaria vinculagdo entre a execug¢do do
PPA e a do orgamento, cabe observar que, na estrutura orgamentaria, essas despesas sdo identificadas
da seguinte forma:

¢ Unidade repassadora — Ndo tém uma identificagdo especifica na LOA. Em alguns casos sdo Agdes
especificas destinadas integralmente ao repasse intraorgamentario, em outros, apenas parte dos
recursos alocados na Agdo é repassada.

e Unidade receptora — As despesas sdo identificadas na LOA através de Fonte de Recursos — FRs
especificas.

Em sintese, um 6rgdo/ entidade estadual firma um contrato ou um convénio com outro érgdo/ entidade
estadual para uma realizagdo de governo, que sera efetivamente executada por este ultimo. Para evitar
duplicidade na programacado do PPA, o foco devera estar na Ag¢do responsavel pelo Produto final. Dessa
forma, a inclusdo da Ag¢do no PPA ficard condicionada a gera¢do ou ndo de Produto: aquela que tiver
como resultado apenas o repasse de recursos, ndo devera ter Produto associado e ndo fara parte da
programacao do PPA.

Recomenda-se que as AcgOes destinadas a este tipo de repasse sejam sempre constituidas
exclusivamente para esse fim, de forma a facilitar sua identificagdo na LOA e eventual exclusdo da
programacdao do PPA. Dessa forma, caso uma mesma Acdo seja utilizada para repasses
intraorcamentdrios e também para realizacdo da programacdo da propria UP, ela devera ser
desmembrada, separando os dois montantes.

Grupo de Fonte de Recursos

A projecdo de despesa no PPA serd detalhada por Grupo de Fontes de Recursos — FR, no ambito de cada
Acdo. Entende-se para o Plano, ndo é necessario que as despesas estimadas sejam detalhadas tal como
é feito no orgamento, mas importa que tenham sua origem diferenciada em determinados grupos,
mantendo a vinculagdo com as Fontes de Recursos orcamentarios.

A finalidade da proposta é permitir a identificagdo das Agdes financiadas com aqueles recursos que
requerem maior atengao no seu planejamento e no acompanhamento das metas previstas e realizadas,
tais como os que sdo captados através de convénio ou de operagdes de crédito, e os provenientes do
Fundo Estadual de Combate a Pobreza — FECP.

O grupamento proposto estd apresentado a seguir:



Codigo GR FR Titulo GRUPO_FR FR LOﬁ Titulo FR LOA

100 |Ordinarios Provenientes de Impostos

101  |Ordinarios Nao Provenientes de Impostos

102  |Fundo Estadual de Equilibrio Fiscal

103 Royalties para AgOes de Seguranga Publica e Desenvolvimento Social

104 |Compensagdo Financeira pela Exploragdo do Petréleo

105  |[Salario Educagdo

107 [Transferéncias Constitucionais Provenientes de Impostos

108 Receita Desvinculada Tesouro

120 Ressarcimento de Pessoal

126  |Contribuigdo de Intervengdo no Dominio Econémico - CIDE

132 [Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia e por Servigos Publicos - Tesouro

133  |Alienagdo de Bens Tesouro

Recursos demais 190

Depdsitos Judiciais Tributarios
Fontes

191 Depdsitos Judiciais Ndo Tributarios

194 Emendas ALERJ

195 |Operagdes Oficiais de Fomento

215 [Transferéncias do FUNDEB

297 |Conservagdo Ambiental

224  [Transferéncias Legais Recebidas da Unido

225  [Sistema Unico de Satde

230  |Recursos Proprios

231  |Recursos Préprios do Rioprevidéncia - Plano Financeiro do RPPS

537  [Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia e por Servigos Publicos -
Diretamente Arrecadados

233  |Alienagdo de Bens - Diretamente Arrecadadas

297  |Conservagdo Ambiental




Adicional do ICMS - FECP 122 |(Adicional do ICMS — FECP
212 [Transferéncias Voluntarias
Convénios
214 [Transferéncias do PAC
218 [Transferéncias Intraorgamentarias
Recursos Intraorgamentarios
223 |Contratos Intraorgamentarios de Gestao de Saude
111 |Operagdes de Crédito - Tesouro
Operagdes de Crédito Externas
211 |Operagdes de Crédito - Diretamente Arrecadadas
Recursos Nao Orgamentarios 180 |Recursos Ndao Orgamentarios




*

( RIS B IR

Secretaria da Casa Civil e Governanca




