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PROGRAMA DE. REESTRUTURACAQ E AJUSTE FISCAL
PO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

APRESENTACAO

1. Este documento apresenta a quarta revisdo do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal
(Programa) do Estado do Rio de Janeiro (Estado), parte integrante do Contrato de Confissdo,
Promessa de Assuncdo, Consolidagio e Refinanciamento de Dividas n° 004/99-STN/COAFI
(Contrato), de 29 de outubro de 1999, firmado com a Unifio, no 4mbito da Lei n°® 9.496/97 e da
Resolugdio do Senado Federal n° 65/99. O Programa d4 cumprimento ao disposto na clausula
Décima-Quarta do referido Contrato. Consoante o carater rotativo do Programa, a presente revisdo
contempla metas, compromissos e agdes relativos a0 periodo de 2008 a 2010.

2. Na seglio 1 é apresentado diagnéstico sucinto da situagiio econdmico-financeira do Estado; na
secdio 2 sdo definidos os objetivos e a estratégia do ajuste fiscal proposto pelo Estado; na segdo 3
sdo apresentados metas € COmMpPromissos estabelecidos pelo Estado em conformidade com o artigo
20 da Lei n°® 9.496/97, modificado pelo artigo 5° da Lei n° 10.195/01 e, quando necessario, agdes;
na segfio 4 sio apresentados os objetivos especificos vinculados a inclusdo de novas operagdes de
crédito a contratar; e na segio 5 é definida a sistemética geral de acompanhamento do Programa e
de verificagio e revisdo das metas e compromissos.

3. Compdem ainda o presente documento:
Anexo I — Planilha Gerencial;
Anexo II — Demonstrativo da Receita e da Despesa;
Anexo III — Demonstrativo da Receita Liquida Real;
Anexo IV — Demonstrativo da Relagio Divida Financeira / Receita Liquida Real;
Anexo V — Demonstrativo das Operagdes de Crédito — Discriminag¢do e Montantes Totais;

Termo de Entendimento Técnico (TET) entre o Estado e a Secretaria do Tesouro Nacional
(STN); e

Avaliagiio da STN sobre a Situagio Financeira do Estado.
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1. SiTuACcAo ECoNOMICO-FINANCEIRA DO ESTADO

4.

O cenario macroecondmico quando da tltima revisdo do Programa de Ajuste Fiscal do Estado em
2006 apresentou mudangas significativas.

A taxa de crescimento do PIB, no ano de 2007, superou as expectativas iniciais e chegou a marca
de 5,4%, dando uma inflexdo positiva & trajetéria verificada a partir do Plano Real, de 2,7% a.a.
em média. Essa marca supera as estimativas de crescimento da economia mundial, em torno de
5,2% (“World Economic Outlook”, FMI), mas fica abaixo da trajetéria de crescimento dos paises
emergentes — em torno de 8%, puxados por fndia, China e Russia.

O crescimento deste ano foi puxado pela expansdo em 13,5% da formagdo bruta de capital fixo,
bem como pelo crescimento de 5,9% do consumo das familias, segundo dados do IBGE. Isso
acontece apesar do exercicio, por parte do Banco Central, de uma politica monetaria
extremamente cautelosa, em que houve pouca margem para redugdes da taxa de juros, que,
mantendo-se em queda a partir de 2005, permanece em patamares bastante elevados. Assim,
apesar do resultado estimulante para este ano em termos de crescimento, pode-se desde ja afirmar
que a manutengo dessa politica restritiva nfio serd sem custos a médio e longo prazo.

Quando da analise do desempenho da atividade interna no Brasil, verificou-se que os efeitos do
corte de juros iniciado no final de 2005 somente se manifestaram com maior intensidade a partir
de 2007, devido 4 defasagem relevante entre a implementaggio da politica monetaria e seus efeitos
sobre o lado real da economia. O comércio varejista expandiu 9,6%, bem acima dos 4,84% e
6,16% verificados em 2005 e 2006, respectivamente. Deve-se ressaltar que parte desse resultado
também ¢ devido a influéncia do crescimento do crédito consignado em folha de pagamento. O
setor de bens de produtos duréveis e semiduréaveis foi o maior beneficiado pelo aumento da oferta
deste tipo de crédito, que foi responsavel pelo setor de comércio se manter com taxa positiva de
crescimento.

A economia fluminense no ano de 2007 apresentou resultado bastante positivo. As vendas reais
expandiram-se no ano em 3,4%, ficando pouco abaixo do projetado. O nivel de utilizagdo da
capacidade ficou em 80,1%, acima do resultado de 78,6% observado em 2006, segundo dados da
Firjan. Além disso, a institui¢do aponta que em termos de criagdo de empregos o ano de 2007
fechou com alta de 5,9% com relagdo ao mesmo periodo de 2006, um niimero recorde, sendo 0s
setores mecanico, metalurgico e de material de transporte os mailores responsaveis pelo bom
desempenho desse indicador. Outro indicador positivo que deve ser ressaltado ¢ a manutengdo do
ritmo da atividade industrial no final do ano, ao contrario do que costuma acontecer nesse periodo.
Assim, sdo boas as perspectivas para o ano de 2008, inclusive por conta dos elevados
investimentos previstos para o estado.

A situagdio fiscal herdada no inicio de 2007 fica bem caracterizada quando se verifica os resultados
do exercicio de 2006 que apresentou Atrasos/deficiéncias-de R$ 319 milhdes, e o resultado
primario foi de R$ 1.850 milhdes.

Evolugiio do Resulta Fiscal do Estado do Rio de Janeiro (2005/2007)
Em R$ milhdes

2005 2006 2007

Atrasos/deficiéncias (80) 319 (457)

Superavit Primario 2.223 1.850 3.064
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10.

11.

12.

13.

A tarefa do Estado do Rio de Janeiro em 2007, dado o cenario fiscal herdado, foi de reequilibrar
sua situagdo fiscal através de uma gestdo or¢amentaria e financeira bastante rigida. Para tal, foram
introduzidos controles e efetuado um significativo contingenciamento orgamentario.

Dessa forma, chegou-se ao final de 2007, a uma significativa melhora da situag&o fiscal do Estado,
pois, neste ano, o resultado orgamentario apresentado foi positivo, alcangando uma suficiéncia de
R$ 457 milhdes. O superdvit primario do Estado foi de R$ 3.064 milhdes, superior em 1,214
bilhdes ao registrado em 2006.

No ano de 2007, o crescimento nominal da receita bruta do Estado foi de 5,74%. Esse resultado
foi influenciado de forma positiva pelas receitas tributdrias que apresentaram um crescimento
nominal de 7,85%, e negativa pelas receitas de Compensagdo Financeira pela Exploragdo de
Recursos Naturais, em que os Royalties e Participagdes Especiais detém supremacia, que em
2007, registraram uma queda de 14,45%, decorrente, principalmente, da queda de 23,03% na
cotagdo do délar inicialmente prevista para o ano de 2007 (cdmbio médio), e também pelo fato da
produgdo ndo ter apresentado melhora. Apesar de varios pogos apresentarem perspectivas de
iniciar sua produgfio, isso nfio ocorreu, além do fato da Petrobras ter efetuado paradas ndo
previstas em varios pogos da Bacia de Campos. Dessa forma, a produgéo ficou 10,3% menor do
que foi previsto pela ANP.

Deve-se destacar que o Estado renegociou seu contrato com a instituigio bancaria responsavel
pelo pagamento dos servidores e conseguiu uma receita adicional de R$ 750 milhdes.

Evolugio da Receita do Estado do Rio de Janeiro (2005/2007)
Em R$ milhdes

2005 2006 2007

Receita Bruta 22.584 25.615 27.246

Receita Tributaria 15.687 17.223 18.574

Receita de Royalties e 4.019 5.102 4.364
Participacoes Especiais

14.

15.

16.

No que se refere as despesas, verifica-se um incremento nominal de 2,67%, em 2007, na
comparagdo ao exercicio de 2006, o que caracteriza que no exercicio de 2007 ocorreu uma
reducio real de despesas financiadas com recursos do Tesouro.

A despesa com pessoal apresentou em 2007 um aumento nominal de 5,34% em relagdo a 2006,
fruto de diversos planos de salarios aprovados no governo anterior e parcelados em 24 vezes, bem
como do aumento de 4% concedido no 2° semestre para categorias componentes das areas de
educagio, saude e seguranca. Percebe-se que o Estado se preocupou em adequar as limitagdes
orgamentdrias e financeiras, contendo a demanda reprimida dos servidores por aumento em suas
remuneragoes.

Ja no item Outras Despesas Correntes, o Estado, em 2007, teve dispéndios maiores em 10,81%
que em 2006, decorrente da reclassificagdo, determinada pela Secretaria de Politicas de
Previdéncia Social, da despesa referente a Previ-Banerj, retirando essa despesa do dmbito do
RIOPREVIDENCIA e do aumento das despesas com transferéncias para o Fundeb (1° ano de
vigéncia), que impactaram num incremento na Perda Liquida do Estado em 3,58% em relagéo a
2006. Também merece ressaltar o aumento de aplicagdo de recursos nas areas de Saude e de
Ciéncia e Tecnologia, esta tiltima decorrente de inicio de vigéncia de legislagio que destina 2% da
arrecadagfo tributdria do Estado para esta aplicagéo.
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17. Os investimentos apresentaram, em 2007, uma redugdo vis a vis o exercicio de 2006 de 26,61%,
fato normal quando se compara o tiltimo ano de uma gesto e o primeiro de uma nova, ainda mais
quando essa apresenta compromisso de ter uma situacio fiscal equilibrada.

Evolugio da Despesa Nio Financeira do Estado do Rio de Janeiro (2005/2007)
Em R$ milhdes
2005 2006 2007
Despesa Nio Financeira 16.273 19.274 19.392
Pessoal e Encargos 9.140 10.651 11.220
Outras Despesas 5.745 6.206 6.877
Correntes
Investimentos 1.209 1.452 1.065

18. A divida publica estadual no periodo de 2005 a 2007 foi bastante influenciada pela oscilagdo dos

parametros inflacionérios, principalmente o IGP-DI, que responde pela indexag&o de mais de 85%
da divida ptiblica fluminense. Em 2007, o estoque da divida financeira apresentou uma reducéo de
2,40% em termos reais.

Evolucio do Estoque da Divida do Estado do Rio de Janeiro (2005/2007)

Em R$ milhdes
2005 2006 2007
Divida Fundada Total 48.314,6 48.340,5 47.179,3

19. Em 2007, o Estado do Rio de Janeiro iniciou uma série de agbes com o intuito de diminuir

20.

despesas e melhorar os procedimentos administrativos, destacando-se as medidas para promover o
ajuste das empresas estatais dependentes, auditoria da folha de pagamento em andamento €
reestruturagio do RIOPREVIDENCIA. Também, é passivel de registro medidas no sentido de
modernizar a administragfo tributaria, ressaltando-se que ja foi promovida uma série de mudangas
na legislagdo tributaria, como o processo de cruzamento de informagdes com empresas de cartdo
de crédito e com a Receita Federal. Além disso, foi realizado concurso publico para a carreira de
Fiscal de Rendas Estadual, com a contratagio de 37 novos Fiscais e iniciado um novo processo
seletivo.

Diante dessas consideragdes, o Governo Estadual dard continuidade ao Programa de
Reestruturagio e Ajuste Fiscal, com vistas a manter o equilibrio fiscal ja conquistado.
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2. OBIETIVOS E ESTRATEGIA

21.

22,

Os esforgos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Estado sdo movidos pelo objetivo de
assegurar um atendimento adequado das demandas da populagdo, a0 mesmo tempo em que
contribuem para a manuten¢dio do equilibrio macroecondmico do pais. Nesse sentido, o Estado
dara seqiiéncia ao Programa iniciado em 1999 por meio do cumprimento das metas ou
compromissos e da implementagio das agdes, todos definidos na segéo 3 deste documento.

O Programa, parte integrante do Contrato de Renegociagio da Divida do Estado com a Unido,
pretende viabilizar a sustentagfo fiscal e financeira do Estado em bases permanentes. Assim,
enquanto vigorar o Contrato, a intensidade do ajuste fiscal requerido terd como fundamento a
estratégia escolhida pelo Governo Estadual e as agdes especificas dela decorrentes serdo
direcionadas para a obtengdo de resultados primarios suficientes para, em conjunto com as demais
fontes de financiamento, possibilitar a cobertura do servigo da divida, sem acimulo de atrasos /
deficiéncias.
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3. METAS 0U COMPROMISSOS

META 1 = RELACAO DiviDa FINANCEIRA / RECEITA LiQUIDA REAL

TRAJETORIA DA RELACAO DiviDa / RECEITA LiQuiDA REAL

23.

24.

EXERCICIO INFERIOR SUPERIOR
2008 2,37 2,38
2009 2,25 2,28
2010 2,16 2,20
2011 2,08 2,13
2012 2,00 2,06
2013 1,92 1,98
2014 1,84 1,89
2015 1,76 1,80
2016 1,67 1,71
2017 1,59 1,62
2018 1,50 1,53
2019 1,42 1,44
2020 1,33 1,35
2021 1,24 1,26
2022 1,15 1,16
2023 1,06 1,07
2024 0,96 0,97

A meta 1 do Programa, que resulta dos termos acertados com a Unido, segundo o refinanciamento
de dividas ao amparo da Lei n° 9.496/97, é ndo ultrapassar, em cada ano, o limite superior da
relagdo D/RLR da trajetéria acima especificada até que a divida financeira total do Estado (D) ndo
seja superior a receita liquida real (RLR) anual.

A trajetdria inferior considera o estoque das dividas suportadas pelo Tesouro do Estado, inclusive
das que foram refinanciadas ao amparo da Lei n° 9.496/97, e os efeitos financeiros das operagGes
de crédito em curso, na posi¢do de 31 de dezembro de 2007. A trajetéria superior considera a
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divida da trajetéria inferior e os efeitos financeiros das operagSes de crédito a contratar referidas
no Anexo V. A consideragiio de novas operagdes de crédito na trajetéria superior do Programa
ndo significa anuéncia da STN, j& que as referidas operagdes deverdo ser objeto de outras
avaliagbes especificas, especialmente no que diz respeito aos requisitos para contratagdo e
concessdo de garantia da Unido.

META 2 = RESULTADO PRIMARIO

25.

RESULTADO PRIMARIO EM RS MILHOES
2008 2009 2010

2.091 2.452 2.700

A meta 2 do Programa ¢ a obtengio de resultados primérios, conforme acima especificados. No
caso de eventual frustragio de alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas
necessarias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminui¢do de despesas,
prioritariamente de custeio, de forma a alcangar os resultados primarios estabelecidos. E, na
eventualidade de ndo conseguir realizé-los, o Estado se compromete a ndo gerar
atrasos/deficiéncias em cada exercicio do triénio.

META 3 = DESPESAS COM FUNCIONALISMO PUBLICO

26.

27.

A meta 3 do Programa consiste em limitar as despesas com pessoal a 60% da receita corrente
liquida (RCL), fontes tesouro, segundo os conceitos expressos no TET. Conforme contido no
Anexo 1, as projegdes de comprometimento da RCL com despesas de pessoal serdo de 50,40%,
50,19% e 50,38% em 2008, 2009 e 2010, respectivamente.

Na eventualidade desses percentuais serem ultrapassados, mesmo que inferiores a 60% da RCL, o
Estado buscara os ajustes pertinentes nas demais despesas € nas receitas, de forma a manter os
resultados definidos na meta 2.

META 4 = RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA

28.

RECEITAS DE ARRECADACAO PROPRIA EM RS MILHOES
2008 2009 2010

20.660 22.502 24.945

A meta 4 do Programa é alcancar os montantes de receitas de arrecadagdo propria indicados
acima. Os valores estfio expressos a pregos correntes e consideram as proje¢des estaduais para as
receitas discriminadas no TET.

29. Com vistas & obtengfio dos valores programados de receitas de arrecadagdo prépria para os

proximos trés anos, o Estado devera implementar uma série de agdes visando o aperfeicoamento

v
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da legislagdo tributaria, a melhora e a implementagio de programas de fiscalizagio, troca de
informagdes fiscais entre os fiscos, viabilizar a implementagio da nota fiscal eletrdnica, melhora
dos sistemas de informética que subsidiam a fiscalizagio e o processo de arrecadagdo e outras que
proporcionem condigdes para que o Estado consiga maximizar a arrecadagio prépria do Estado.

META 5 = REFORMA DO ESTADO, ATUSTE PATRIMONIAL E ALIENACAO DE ATIVOS

30. A meta 5 do Programa € alcangar os seguintes compromissos:

a. Limitar as outras despesas correntes aos percentuais da RLR de 36,15 % em 2008, 34,38 % em
2009 e 34,26 % em 2010, conforme o Anexo I;

b. Iniciar estudos com vistas a criar estrutura técnico-institucional de acompanhamento de
empresas estatais dependentes;

c. Manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do Programa, com a participagdo de
integrantes da Secretaria de Fazenda, conforme Resolugéo n® 40.613/2007 e Resolugdo SEFAZ
n° 45/07,

d. Manter atualizado o Sistema de Coleta de Dados Contédbeis — SISTN, junto a Caixa Econémica
Federal, de acordo com os normativos vigentes;

e. Encaminhar & STN, até o dia 31 de maio de cada ano, relatério da execugdo do Programa
relativo ao exercicio anterior, contendo andlise detalhada do cumprimento ou descumprimento
de cada meta ou compromisso, bem como as a¢les executadas.

31. Além disso, o Estado adotara as seguintes agdes:
a. Iniciar processo de diminui¢&o do quadro de pessoal das empresas dependentes;
b. Iniciar desenvolvimento de instrumentos para controle do patrim6nio imobili4rio do Estado;

c. Iniciar estudos para revisdo de macroprocessos administrativos.

META 6 = DESPESAS DE INVESTIMENTOS

DESPESAS DE INVESTIMENTOS / RECEITA LIQUIDA REAL BM %
2008 2009 2010

12,22 14,56 14,47

32. A meta 6 do Programa consiste em limitar as despesas de investimentos aos percentuais da RLR
indicados acima.

33. Em caso de uma eventual frustragdo das fontes de financiamento, o Estado buscara os ajustes
pertinentes em suas despesas, de forma a manter os resultados definidos na meta 2.
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4. OBIETIVOS ESPECIFICOS VINCULADOS A INCLUSAO DE NOVAS OPERACGES DE
CREDITO A CONTRATAR

34. Esta revisdo do Programa contempla a inclusdo de novas operagdes de crédito. Para esse fim, o
Programa contempla objetivos especificos que constituem requisitos para a contratagio e
concessdo de garantia da Unifio e que se encontram descritos na se¢iio V do TET, Descrigdo das

Condigdes de Inclusdo de Operagdes de Crédito a Contratar Acrescidas ao Limite do Anexo V na
Revisdo do Programa.
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5. SISTEMATICA DE ACOMPANHAMENTO DO PROGRAMA E DE VERIFICACAO E
REVISAO PAS METAS 0U COMPROMISSOS

35. Durante a vigéncia do Contrato, o Programa sera elaborado para o periodo de trés anos e terd
carater rotativo, devendo o Estado manter interlocugfo com a STN por meio de, entre outros:

a. missdes técnicas da STN;
b. remessa tempestiva de dados, informagGes € documentos discriminados no TET.

36. A avaliagdo do cumprimento de metas e compromissos estabelecidos no Programa sera efetuada
anualmente. Até o dia 31 de maio de cada ano o Estado encaminhara & STN relatorio da execugéo
do Programa relativo ao exercicio anterior, contendo analise detalhada do cumprimento ou
descumprimento de cada meta ou compromisso, bem como das agGes executadas.

37. No segundo exercicio do Programa em vigor, o Estado poderd manifestar interesse em n#o revisa-
lo. Caso contrério, devera apresentar até 31 de maio proposta preliminar de metas e compromissos
para o triénio 2009-2011, devendo-se iniciar as negociagGes pertinentes entre as partes. Se até 31
de outubro ndo for concluida a revisdo do Programa, entende-se que ha plena concordincia das
partes com a manuteng@o do Programa vigente.

38. No ultimo exercicio do Programa em vigor, o Estado devera apresentar até 31 de maio proposta
preliminar de metas e compromissos para o triénio 2010-2012. O Programa resultante devera
expressar a continuidade do processo de reestruturagéo e ajuste fiscal do Estado. O Estado entende
que a ndo revisdo do Programa equivale ao descumprimento de seis metas, implicando o
apenamento segundo os termos da Medida Proviséria n® 2.192-70, de 24 de agosto de 2001, com
redagéio dada pela Lei n° 10.661, de 22 de abril de 2003.

39. O Estado entende que o ndo cumprimento das metas e compromissos o sujeitard as sangdes
previstas na Clausula Vigésima-Quinta incluida no Contrato pela Clausula Segunda do Termo
Aditivo de Rerratificagdo ao Contrato, firmado sob a égide da Medida Proviséria n° 2.192-70, de
24 de agosto de 2001, com redagéo dada pela Lei n° 10.661, de 22 de abril de 2003.

40. O Estado autoriza a STN a divulgar, inclusive em meios eletronicos de acesso publico, os dados e
informag@es relativos ao Programa, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

41. Esse é o Programa de Reestruturagfo e de Ajuste Fiscal que o Governador do Estado do Rio de
Janeiro subscreve em cumprimento ao paragrafo terceiro do artigo primeiro da Lei n® 9.496, de 11
de setembro de 1997. O comprometimento com as metas e compromissos considerados neste
Programa néo desobriga o Estado de cumprir a legislagio e as regulamentagGes existentes.

Rio de Janeiro-RJ, ( de g€  de2008.

g iy %
Governador do Estado ;o Rio de Janeiro
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