MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial do Tesouro e Orcamento

Conselho de Supervisao de Regime de Recuperacao Fiscal

Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio
de Janeiro

PARECER SEI N2 17780/2021/ME

Nomeacao de candidatos classificados
em concurso publico para reposicao
de cargos vagos no ambito do
Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro. Alegacao de que as
reposicoes de cargos vagos objeto de
controvérsia nao constituem violacao
ao Regime de Recuperacao Fiscal.
Razoes nao acolhidas. Unanimidade.
Conclusao. Medida que se enquadra
na vedacao contida no art. 8°, 1V, da
LC 159/2017. Violacao ao Regime de
Recuperacao Fiscal.

Processo SEl n? 19953.100599/2021-82

1. Trata-se de procedimento administrativo instaurado tendo em vista a
publicacao, no Diario Oficial Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
do dia 18 de agosto de 2021, de nomeacao de candidatos classificados em concurso
publico para reposicao de cargos vagos.

2. Ao ter conhecimento das referidas nomeacoes, o Conselho de Supervisao
do Regime de Recuperagao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro (CSRRF-RJ) identificou
potencial violagcao a vedacao expressa no inciso IV do artigo 8° da Lei Complementar n°

159, de 19 de maio de 2017, nos seguintes termos:

Art. 82 S3o vedados ao Estado durante a vigéncia do Regime de
Recuperacao Fiscal:

(...)

IV - a admissdao ou a contratacdao de pessoal, a qualquer titulo,
ressalvadas as reposicoes de:

a) cargos de chefia e de direcao e assessoramento que nao
acarretem aumento de despesa;

b) contratacao temporaria; e

c) (VETADO);



3. Isso porque, a possibilidade de reposicao de cargos vagos nao é hipdtese
excepcionalizada pela redacao vigente da Lei Complementar n°® 159, de 19 de maio de
2017, haja vista o veto presidencial aposto a alinea “c” do sobredito inciso.

4. Em vista disso, no dia 24 de agosto de 2021, o CSRRF-RJ expediu o Oficio
SElI n°® 223160/2021/ME, solictando manifestacao sobre o tema e o envio dos atos
normativos que suportaram as alteracdes realizadas, acompanhados das respectivas
justificativas.

5. O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, encaminhou
o Oficio GPGJ n° 1.146, alegando, em sintese, que a reposicao de cargos vagos que ora
se discute nao estaria obstada pelo Regime de Recuperacao Fiscal pelas seguintes
razoes:

Assim sendo, nao é possivel cogitar do descumprimento a vedacao de
investidura em cargos efetivos ou vitalicios para reposicao de vacancias,
em suma, porque: (i) a lei permite a hipdtese seja contemplada no
acordo de recuperacao fiscal, ndo se podendo antecipar a incidéncia
absoluta desse tipo de vedacao; (i) diferentemente de outras
modalidades, o veto ao dispositivo, conjugado com seus motivos, na
hipétese, cria uma espécie de excecdo a regra da incidéncia da vedacao
desde o deferimento do pedido de adesao ao regime de recuperacao
fiscal; (iif) a oportunidade para avaliacao desse tipo de vedacao, por
desdobramento l6gico, somente se torna possivel apés a homologacao
do plano; (iv) as razbes e o contexto do veto pdéem em xeque a
extensao ou a eficacia da vedacao; (v) o concurso publico que gerou os
provimentos questionados ocorreu sob a égide do regime anterior; (vi) a
interpretacao dada pela PFN sobre disposicdao analoga incluia, nessa
modalidade de excecao, toda e qualquer vacancia de cargo efetivo ou
vitalicio, independente de quando tenha ocorrido; (vii) as sucessivas e
abruptas modificacdes normativas, sem qualquer norma de transicao,
bem como as alteracdes e disparidades no modo de interpretar regras
analogas, tornam-se fator de inseguranca juridica e instabilidade das
relacdes administrativas; (viii) a constitucionalidade da norma proibitiva
esta posta em discussao no Supremo Tribunal Federal por violacdo a
valores e principios de alta densidade juridica, tornando prematura a
solucao da matéria no ambito administrativo.
6. Ato continuo, enfrentando o0s argumentos apresentados pelo Parquet
Estadual, o CSRRF-R] encaminhou, no dia 29 de setembro de 2021, o Oficio SEIl n°
256538/2021/ME, representando pelo descumprimento da vedacao expressa ho inciso
IV do artigo 8° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, e solicitando,
ainda, manifestacao sobre o tema e adocao de providéncias acautelatérias, bem como
o impacto financeiro projetado das nomeacoes realizadas.

7. Em resposta, o Ministério Publico Estadual encaminhou o Oficio GPG] n2
1.343, contendo o impacto orcamentario-financeiro das nomeacoes realizadas, além
das seqguintes consideracdes:

Inobstante a defesa apresentada pelo Ministério Publico, na qual afirma
nao haver

violacdo ao jad citado Regime de Recuperacao Fiscal, aproveitamos a
oportunidade para acrescer ao presente a nova redacao do artigo 42 da
Lei Estadual n® 7.629/2017:

Art. 4°-A. Durante a vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal a que se
refere o artigo 1°A da presente Lei, ficam vedadas a admissdo ou a
contratacdo de pessoal e a realizacao de concursos publicos,



ressalvadas as seguintes hipdteses:

| - as reposicées de cargos de chefia e de direcao e assessoramento
que ndo acarretem aumento de despesa;

Il - as reposicées de contratacbes tempordrias, quando ndo for possivel
0 provimento de cargos efetivos;

Il - o provimento de cargos efetivos essenciais a continuidade dos
servicos publicos, desde que expressamente previstos no Plano de
Recuperacao Fiscal homologado;

IV - o provimento de cargos efetivos em decorréncia de vacancia
ocorrida a partir de 06 de setembro de 2017;

V - consoante a nova redacao do artigo 89, § 22 da Lei Complementar
Federal n® 159/17 dada pelo art. 42 da Lei Complementar Federal n®
181/21 as vedacébes previstas neste artigo poderdo ser objeto de prévia
compensacao e poderdao ser afastadas desde que previsto
expressamente no Plano de Recuperacao Fiscal;

VI - o Poder Executivo prevera nas condicionantes do Plano de
Recuperacao Fiscal o afastamento da vedacao para realizacao de
concurso publico nas areas de saude, educacao, ciéncia e tecnologia e
seguranca;

§ 12 Ndo configuram descumprimento as vedacoes dispostas no artigo
89, §29 da Lei Complementar Federal n" 159, de 17 de maio de 2017,
a recomposicao salarial dos servidores, nos termos do artigo 37, X da
Constituicao Federal.

(...)

8. Com o aporte das informacdes necessarias, o presente processo foi
incluido na pauta da Reunidao Extraordinaria ocorrida no dia 09 de novembro de 2021
para deliberacao.

9. E o relato dos fatos tidos por essenciais.

10. No que concerne, inicialmente, a impossibiidade de antecipacdo da
incidéncia absoluta da vedacao contida no art. 8°, inc. IV, da LC 159/2017, cabe
ressaltar que, como é publico e notdrio, no dia 04 de junho de 2021 foi deferido o
pedido de adesao do ente estatal ao Novo Regime de Recuperacao Fiscal, momento
esse gue marca, indiscutivelmente, o encerramento do RRF anterior e o inicio da
incidéncia do novo conjunto de normas recuperacionais.

Art. 21. O Estado com Regime de Recuperacao Fiscal vigente em 31 de
agosto de 2020 podera pedir nova adesdao ao Regime, nos termos da
Lei Complementar n? 159, de 19 de maio de 2017, e suas alteracdes,
se o pedido for protocolado até o Ultimo dia atil do quarto més



11.

subsequente ao da publicacao desta Lei Complementar.

(...)

§ 52 O deferimento do pedido de nova adesao de que trata o caput
implica encerramento do Regime de Recuperacao Fiscal vigente.

conseguinte, em que pese a efetiva vigéncia do Regime de

Recuperacao Fiscal estar atrelada a homologacdao do Plano de Recuperacao Fiscal
estadual, é inequivoco que, deferido o pedido de adesao, deve o ente subnacional
observancia ao disposto no artigo 8° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de
2017, com as alteracdes promovidas pela Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro

de 2021.

12.

Art. 4°-A. Deferido o pedido de adesao ao Regime de Recuperacao
Fiscal: (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

I - o Estado, conforme regulamento do Poder Executivo
Federal: (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

(...)

c) cumprira o disposto nos arts. 7°9-D e 82 e fara jus as prerrogativas
previstas no art. 10 e art. 10-A; (Incluida pela Lei Complementar n2
178, de 2021)

A propdsito, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, instada a se

manifestar a respeito do marco temporal de aplicabilidade das alteracbées promovidas
pela Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, nao deixou duvidas:

12. Nessa perspectiva, na medida em que o art. 21 da Lei
Complementar n? 178, de 2021, condiciona a aplicabilidade da Lei
Complementar n2 159, de 2017, com suas alteracdes ao pedido de
nova adesao ao RRF do Estado com regime vigente em 31 de agosto
de 2020 e, haja vista que na consulta o Conselho ndao aduz a existéncia
da apresentacao do referido pedido pelo Estado do Rio de Janeiro e o
seu deferimento, na hipétese de a tutela de urgéncia deferida pelo
Supremo Tribunal Federal amparar a prorrogacao precaria e provisoria
do Regime de Recuperacao Fiscal desse ente estadual, cujos efeitos da
decisao deverao ser perquiridos perante o 6rgao de representacao
judicial da Uniao, as vedacbes a serem observadas pelo aludido Estado
permanecem sendo as do art. 82 da redacao original da Lei
Complementar n2 159, de 2017. Deferido eventual pedido do
Estado do Rio de Janeiro de nova adesao ao RRF nos termos da
Lei Complementar n2 159, de 2017, e suas alteracoes, por forca
do disposto no art. 42-A, inciso I, alinea "c", da Lei
Complementar n2 159, de 2017, cominado com § 52 do art. 21 da
Lei Complementar n2 178, de 2021, as vedacoes a serem
observadas passam a ser as do art. 82 da Lei Complementar n2
159, de 2017, com as modificacoes feitas pela Lei
Complementar n2 178, de 2021. (Parecer SEl n° 2481/2021/ME,
sem grifos no original)



13. Nao por outra razao, o CSRRF-R] expediu, no dia 16 de junho de 2021, o
Oficio Circular SEI n® 2283/2021/ME, informando a respeito das obrigacdes do Estado
do Rio de Janeiro no periodo compreendido entre o deferimento do pedido de adesao e
a homologacao do PRF-RJ, sendo certo que o documento em questao foi enderecado
ao MPRJ.

14. Em tal panorama, nao ha que se discutir a respeito do marco temporal de
reposicao de vacancias, tampouco se o concurso publico que gerou os provimentos
guestionados ocorreu ou nao sob a égide do regime anterior -- fato é que a legislacdo
de regéncia do RRF em sua redacado vigente ndao excepcionaliza a hipdtese de reposicao
de vacancias, sendo certo que as nomeacdes objeto destes autos ocorreram apés a
adesao do Estado do Rio de Janeiro ao Novo Regime de Recuperacao Fiscal, estando,
portanto, vedadas.

15. Outrossim, ao contrario do que aduz o MPRJ, ndao é possivel que o
descumprimento de vedacao em apreco seja contemplado no PRF-R] que esta em fase
de elaboracao, pois, como ja assentado pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
no ambito do Parecer SEl n°® 12620/2021/ME, os descumprimentos perpetrados no
periodo compreendido entre o deferimento do pedido de adesdao e a homologacao do
Plano de Recuperacao Fiscal nao podem ser afastados com amparo no inciso |l do § 2°
do artigo 8° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.

23. Em arremate, respondendo-se objetivamente aos questionamentos
da consulente, tem-se que:

i. com arrimo no art. 49-A, inciso |, alinea "c" da Lei Complementar n°
159, de 2017, é dever do ente estadual cumprir o disposto nos arts.
7°-D e 82 da Lei Complementar n® 159, de 2017, desde o deferimento
do pedido de adesao ao Regime de Recuperacao Fiscal;

ii. o parecer de que trata o inciso Il do § 1° do art. 52 da Lei
Complementar n°® 159, de 2017, deve listar os atos praticados pelo
estado com violacao as vedacdes dispostas no art. 8° da mesma lei,
apontando a sua nao observancia, inclusive mediante a aprovacao de
leis locais, no periodo compreendido entre o deferimento do pedido de
adesao ao RRF e a data de homologacao do Plano de Recuperacao
Fiscal, ressalvando-se que nao compete a esta PGFN dispor sobre a
conclusao da manifestacao do Conselho, o que depende de andlise
técnica e meritéria desse, mas apenas a explicitacao das balizas
juridicas a serem observadas em seu parecer;

ii. A previsao no Plano de Recuperacao Fiscal da projecao do impacto,
na despesa ou na receita, dos atos praticados pelo Estado com violagcao
as vedacOes dispostas no art. 82 da Lei Complementar n° 159, de
2017, no periodo apds o deferimento do pedido de adesdo e antes da
homologacao do Plano, nao descaracteriza o descumprimento de
obrigacao legal pelo ente estadual;

iv. nos termos do § 22 do art. 82 da Lei Complementar n° 159, de
2017, o que pode ser objeto de afastamento mediante previsao
expressa no Plano de Recuperacao Fiscal sao as vedacdes arroladas no
referido art. 82 e ndao ato de descumprimento ja praticado pelo Estado.



16. O parecer juridico citado foi encaminhado ao Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro para ciéncia no dia 1° de setembro de 2021, por meio do Oficio SEI
3397/2021/ME.

17. Ademais, quanto as consideracdes adicionais apresentadas pelo MPRJ, tem-
se que a lei estadual citada ndo afasta a incidéncia das vedacdes previstas no artigo 8°
da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017.

18. Destarte, posta a questao em discussao em reuniao deliberativa do CSRRF-
RJ, este Conselho de Supervisao do Regime de Recuperacao Fiscal do Estado do Rio de
Janeiro, por unanimidade, deliberou por concluir pelo descumprimento da vedacao
contida no inciso IV do artigo 8° da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017,
haja vista o ato de nomeacao de candidatos classificados em concurso publico para
reposicao de cargos vagos, publicado no Diario Oficial Eletronico do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro do dia 18 de agosto de 2021.

19. Em face do exposto, este Conselho de Supervisao do Regime de
Recuperacao Fiscal, com base nas competéncias previstas no artigo 7° e 7°-B da Lei
Complementar n°® 159, de 19 de maio de 2017, e no artigo 32 do Decreto Federal n°
10.681, de 20 de abril de 2021, conclui que a reposicao de cargos vagos em apreco
constitui violacdo a vedacao contida no inciso IV do artigo 8° da Lei Complementar n°
159, de 19 de maio de 2017, fato que serd considerado quando da elaboracao de
parecer a ser emitido por este CSRRF-R] em cumprimento ao disposto no inciso Ill do §
12 do artigo 52 da Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, e no inciso Il do §
12 do artigo 22 do Decreto Federal n° 10.681, de 20 de abril de 2021.

20. Remeta-se o presente parecer ao Estado do Rio de Janeiro para ciéncia e,
em seguida, arquivem-se 0s autos com registro de situacao irregular.

Brasilia, 10 de novembro de 2021.
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