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NOTA TECNICA 29/2018 DATA: 18/1G/2018

ASSUNTO: Gestio Fiscal do Estado do Rio de Janeiro — Orcamento 2018 -
4? Revisao de Receita.

1 — Metas de arrecadacao 2018 — Reavaliacdo das Receitas Ordinarias do Tesouro

Esta nota visa reavaliar as estimativas de receita do Tesouro Estadual em relagio a Nota

Técnica SUPOF/SEFAZ 21/2018- 3% Revisdo de Receita.

Observa-se na presente Nota, que nada obstante a indicacdo de reducao na expectativa
de arrecadagio geral por parte do Estado, a recuperacdo da economia associado ao
incremento de aliquotas tributdrias tém contribuido para o avango da arrecadacao das

Receitas Correntes.

Ademais, observa-se que o setor 6leo e gas, imprescindivel para economia fluminense,
tém verificado sinais de recuperagao. O ambiente mais favoravel a Petrobras, vinculado
a valorizagdo do preco do dleo no mercado internacional, bem como o aumento
verificado na produgdo ensejou em reavaliagdo positiva na receita de Royalties e

Participagoes Especiais.

Convém ressaltar, que se optou em manter o posicionamento conservador com relagio a
realizacao das Receitas Nao Recorrentes face as incertezas que permeiam o cendrio
econdOmico atual. Neste particular, as Operacdes de Crédito relativas aos Restos a Pagar
prevista, anteriormente, para ocorrer no ano de 2018 foram remanejadas para o

exercicio de 2019.

As previsdes das Receitas Ordindrias do Tesouro objetiva estabelecer com base em

método cientifico a adequagdo da gestdo fiscal, em consonincia com a evolucao do



cendrio econdmico e a realizagao da propria receita. Considera-se, ainda, que a alteragao
prevista no dmbito da arrecadacdo do Tesouro parametriza e orienta a liberagdo de
recursos, na busca pelo equilibrio orcamentério e financeiro. Desta forma, a expectativa

de Receita aqui apresentada estd pautada nas Receitas Préprias do Estado.

A estimativa de receita das fontes do Tesouro totaliza R$ 66,4 bilhdes. O valor
representa uma redugdo de R$ 1,8 bilhdo em relagio & 3? Revisio de Receita,
concentrado em Operagdes de crédito, cujo ajuste no fluxo esperado para essa Receita
deve ocorrer somente no exercicio de 2019 ensejando a reducdo de R$ 3,3 bilhoes ante
a previsao anterior. Por outro lado, observa-se incremento de Receita no tocante a
Receita de Royalties e PE (+R$ 658 milhées em relagio a 32 Revisdo). No que tange a
Receita Tributdria destaca-se o incremento de receita esperado na arrecadagio de ICMS,

com uma reavaliagdo de + R$ 1,1 bilhdo em relagio i 32 Revisdo.

Todas as alteracées enumeradas serdo justificadas de forma mais concisa na secao III

desta Nota.

II — Cenirio Econdémico

A atividade econémica apresenta sinais de crescimento, em que pese a retomada se dé
de modo gradual e lento. Enseja-se, ainda, sinais erraticos em relagio a consisténcia do

desempenho da economia no médio e longo prazo.

As incertezas quanto & sustentabilidade da divida ptiblica em ambiente de déficit fiscal
retumbante € potencializado pelo cenério eleitoral adverso. Os agentes econdmicos
mostram-se, portanto, menos afetos a novos investimentos e a retraem-se em decisoes

de consumo mais relevantes.

No tocante ao Estado do Rio de Janeiro — ERJ observa-se que o periodo de severa crise
fiscal no contexto recessivo, sobretudo, em razio da retracdo dos investimentos na
cadeia de 6leo e gis e relacionado aos Grandes Jogos culminou em quadro de notérias

dificuldades econémico-financeiras ao Estado.



De certo, o cendrio atual apresenta-se mais auspicioso em especial no que tange aos
processos de retomada dos investimentos da Petrobras em ambiente institucional e de

mercado mais favoravel ao setor e a empresa.

Ademais, a homologagio do Plano de Recuperagio Fiscal permite gestao mais adequada
do Tesouro Estadual na retomada para normalizar a prestagdo dos servigos piblicos

essenciais.

Neste diapasdo, espera-se crescimento do PIB para o ano de 2018, embora no campo
positivo, bem abaixo da expectativa verificada no inicio do ano. Corrobora-se, assim,
que a economia apresenta sinais de desempenho fraco, ap6s longo e forte periodo
recessivo. O crescimento projetado para o Brasil é da ordem de 1,35%, segundo Boletim

Focus datado de 21.09.18.

Destaca-se, por outro lado, que nos ultimos anos alcangou-se redugido substancial da
inflagdo. A credibilidade da autoridade monetaria, associada ao longo periodo recessivo
contribui sobremodo para acomodagio geral dos precos. Ademais, instam-se as safras
recordes que, indubitavelmente, ensejaram redugbes consistentes da inflagio de

alimentos.

No tocante a economia internacional, verifica-se expectativa menos favorivel em
relagdo ao crescimento da economia mundial. As tensdes comerciais envolvendo os
Estados Unidos e a China contribuem para agravar as incertezas no cenario externo.
Adicionalmente, a crise observada na Argentina também tem produzido efeitos
negativos no que tange as exportagdes brasileiras, em especial de produtos

manufaturados.

Neste contexto, observa-se, recentemente, desvalorizagao do real frente ao délar na
esteira das incertezas relacionadas ao cendrio eleitoral. Nota-se, que o cimbio médio em
setembro de 2018 foi de R$ 4,12 R$/US$ contra R$ 3,13 R$/USS$ registrado no mesmo
periodo de 2017. A expectativa do mercado para o ano de 2018 é de um cambio médio

de 3,72 R$/USS$, segundo boletim Focus datado de 21.09.18.

De acordo com o MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio

Exterior), a balanca comercial brasileira apresentou de janeiro a agosto de 2018, saldo
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acumulado de US$ 39,370 bilhGes ante + US$ 48,087 bilhdes, no ano anterior. Nesta
linha, a balanga comercial fluminense registrou um resultado acumulado de janeiro a
agosto de 2018 de + US$ 2.409 bilhdes contra um superavit de US$ 8.045 bilhdes no

mesmo periodo do ano anterior.

Com relagdo a inflagao, o IPCA, a nivel nacional, registrou um percentual acumulado de
janeiro a agosto de 2018 de 2,85% contra 1,62% no mesmo periodo do ano passado. O
Boletim Focus (21/09/2018) prevé que o indice feche o ano de 2018 em 4,28%. A greve
dos caminhoneiros em maio associado a valorizagio do délar frente ao real verificado

recentemente contribui para aceleragio da inflagio projetada no periodo.

No Estado do Rio de Janeiro (ERJ), o IPCA apresentou semelhante comportamento, no

periodo compreendido entre janeiro e agosto de 2018, quando acumulou 3,29%, ante

1,98% em 2017.

Pelo lado da oferta, a inddstria brasileira demostra recuperacao da atividade. Contudo,
verificaram-se sinais de desaceleracio nos iltimos meses. Segundo dados do IBGE, a
atividade industrial brasileira em geral de janeiro a agosto de 2018 registrou uma
variagdo percentual acumulada de + 2,5%. No ERJ notou-se uma alta mais relevante no

mesmo periodo da ordem de 4,5%.

Diante da expectativa de uma recuperacio gradual da demanda interna, a producao
industrial nacional, de acordo com os dados do Boletim Focus (21/09/18), deve fechar o
ano de 2018 com um aumento de 2,78%. Segundo o mesmo relatério, espera-se para

2019, crescimento de 3,0%.

No particular setor de Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias
verificou-se desempenho extremamente favoriavel, em linha com as estatisticas
relativas ao ano passado. De acordo com dados do IBGE, o referido setor no imbito
nacional obteve uma variagao acumulada no periodo entre janeiro e agosto de 2018 de
18,4%, o ERIJ, por sua vez, apresentou comportamento superior, com elevacio de

33,8%.

O comércio varejista, por seu turno, demonstra retomada lenta, apos prolongado periodo
de retragao das vendas. No acumulado do ano (janeiro a agosto de 2018) o pais

apresentou crescimento percentual de 2,6%. Com relagio ao ERJ, se verificou
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recuperagao ainda menos importante da atividade. Desta forma, a reduciao acumulada no

Estado foi de 0,9% (janeiro a agosto de 2018).

O mercado de trabalho no ERJ ainda ndo produziu efeitos contundentes no que tange a
recuperagao efetiva. Observam-se, apenas, sinais de estabilizacio dos indicadores. Os
dados divulgados pelo Ministério do Trabalho de agosto de 2018 indicam variagio
mensal de + 0,09%, fruto da criacdo liquida de 2.917 vagas. No ano, o saldo estd no
campo negativo com a destrui¢io liquida de 4.036 postos de trabalho, um decrescimento
de 0,12%. Contribuiu para o citado desempenho desfavoravel o setor de comércio e
construgdo civil. Portanto, nota-se que na esteira da recuperagdo lenta da atividade

econdmica deve ser percebida, somente, evolucao timida do mercado de trabalho nos

proximos meses.



III - Descrigio das variacoes de projeciao de Receita do Tesouro:

A Tabela 1 apresenta as novas estimativas de Receitas préprias do Tesouro, que sdo

comentadas item a item em seguida.

Tabela 1- Reestimativa das Principais Receitas Tesouro 2018 - Rubrica Orcamentiria

RS Milhdes
REVISAO DE RECEITA 42 Revisdo X 32 Revisio
Receita* - i :{?, A%
32 Revisdo (F} - 42 Revisdo (G) (G=F) (6/F-1)

IRRF 100 3.813 3.813
IPVA 100 2.925 2.852 |- 73 -2,5%
1)) 100 1334 1148 . 186 -14,0%
FECP 122 4.786 4.792 6 0,1%
Icms 100 34.493 35.620 1127 3,3%
TAXAS 132 30 25|, 6 -18,5%
Receita Financeira 38 60 2 59,1%
Royalties & FEP 11.806 12.465 658 5,6%
FPE 107 1397 1.397
IPI 107 1.008 1.008 .
Lei Kandir 107 84 84 -
CIDE 126 81 66 |- 15 -18,8%
FEX 101 68 68 -
Multas e Juros 664 578 |- 86 -13,0%
Divida Ativa 237 240 3 1,2%
Dep. Judiciais tributarios 190 -
Ressarcimento de pessoal cedido 73 116 42 57,5%
Restitui¢des e Indenizagdes 105 166 61 57,6%
Demais Receitas 101 26 5 11 -42,3%
Alienagdo de Bens 133 - -
Outros 122 102 |- 20 -16,5%
Subtotal 1 63.093 64.614 1.521 2,4%
Salario Educagdo 105 476 399 |- 76 -16,1%
Operagdes de Crédito 111 4.654 1.378 |- 3.276 -70,4%
Subtotal 2 5.130 1.777 |- 3.353 -65,4%

TOTAL GERAL

*Receita Bruta {com FUNDEB & Transferéncias aos Municipios})




1. IPVA - Alterado em menos 73 milhdes (-2,5%) em relacio i 32 Revisdo. O
modelo estatistico estimou para 2018 o valor de R$ 2,85 bilhoes, refletindo o

comportamento da receita realizada no primeiro semestre de 2018.

2. ITD - Este imposto teve a previsiio para 2018 reduzida para R$ 1,1 bilhao, uma
redugio de R$ 186 milhdes em relagio 3 32 Revisio. O alinhamento de
expectativas reflete o desempenho desfavoravel da arrecadacdo. O
comportamento da Receita do referido imposto pode ser explicado pelo
movimento de antecipacio das transagdes por parte dos contribuintes com o

anuncio prévio da majoragio tributiria.

3. ICMS - Reavaliado em R$ 35,6 bilhdes, projetando-se crescimento nominal de
3,3% (+R$ 1,1 bilhao), em relagio 4 32 Nota de Revisdo de Receita. O esperado
aumento da Receita de ICMS € resultado das medidas de modernizagio da
arrecadacdo, entre elas o Programa Fisco Ficil, em implantacdo desde o 2°
semestre de 2017. Somado a isso, plataformas importadas pela Petrobras através
do regime aduaneiro especial Repetro justificam em parte 0 bom desempenho
desse imposto. Adicionalmente, a retomada da economia impulsionou, em certa

medida, a arrecadagdo de ICMS nos primeiros meses do ano.

4. Operacgoes de Crédito - Reavaliado em menos R$ 3,3 bilhoes (-70,4%) em
relacao a 3% Nota de Revisdo de Receita. Considera-se nessa reestimativa o

deslocamento da Operacido de Crédito de Restos a Pagar, autorizada no PRF,

para o exercicio de 2019.

5.. Royalties — Estima-se que a receita de Royalties e Participagoes Especiais seja
R$ 658 milhGes maior em relagio a 3% Nota de Revisio de Receita. A nova
receita esperada para o exercicio (R$ 12,5 bilhdes) tem os pardmetros de Brent
médio 2018 de US$ 70 e Ciambio R$/US$ 3,54. Associa-se a esses parimetros o
crescimento de produgio, ji considerado o novo prego referéncia, conforme
Resolugdo ANP n° 703/17. Com base nessas varidveis, estima-se que cabera ao
Rioprevidéncia R$ 9,9 bilhées desta receita, o que representa 80% das

Participagbes Governamentais do Estado nesse periodo.



Fonte 104

Fonte 231

Tabela 2
T

~ Revisiod

s 1806.368.425 | 12.464.530.176
Tranferéncias aos Municipios 446.267.075 584.564.363
PASEP 113.601.014 118.799.658
FECAM* 568.005.068 593.998.291
FISED (FR 103)** 402.969.380 319.785.508
Indenizagdo a Unido 914.859.287 914.859.287
RIOPREVIDENCIA* 9.360.666.602 9.932.523.069

*Incluido valor apurado de DRE relativo ao FECAM

**Emenda Constitucional n270 de 2017



Tabela 3 - Reestimativa de Receita Tesouro 2018 - Por Fonte de Recursos

RS Milhdes
42 REVISAO X
Receita** R 32 Revisdc |42 Revisdo ( 32 REVISAO
(F) G) G-F) a%
(G/F-1)
IRRF 100 3.813 3.813
IPVA 100 2.925 2.£52 (73) -2,5%
ITD 109 1.334 1.148 {186) -14,0%
ICMS 100 34.280 35.266 986 2,9%
Multas e Juros 100 641 550 {91) ~-14,2%
Divida Ativa 100 217 212 (4) -1,9%
Receita Financeira 100 0 - () -100,0%
Restituicbes 100 43 - (43) -100,0%
TOTAL 100 43.252 43.841 589 1,4%
Receita Financeira 101 34 55 20 58,5%
Demais Transf. Unido 101 68 68
Multas e Juros 101 5 4 {1) -20,1%
IndenizagSes e Restituicdes 101 63 166 103 164,5%
Demais Receitas 101 26 15 (11) -42,3%
Divida Ativa 101 10 17 7 70,0%
Demais Receitas 101 111 97 {15) -13,1%
TOTAL' 101 317 421 104 32,7%
FEEF 102 213 354 141 66,2%
Multas e Juros 102 1 5 4 316,7%
TOTAL 214 359 145 67,6%
Royalties 103 394 320 (75) -18,9%
Royalties 104 2.124 2.212 88 4,2%
Royalties 231 9.288 9.933 644 6,9%
TOTAL 11.806 12.465 658 5,6%
Saldrio Educag3do 105 476 399 {76) -16,1%
QOutros 105 2 4 3 179,9%
TOTAL 105 477 403 (74) -15,5%
FPE 107 1.397 1.397
1P} 107 1.008 1.008
Lei Kandir 107 84 84
Outros 107 o] [0] () -33,3%
TOTAL 107 2.489 2.489 {) -0,0%
Ressarcimento de Pessoal Cedido 120 23 26 3 13,3%
Ressarcimento de Pessoal Cedido Intra 120 51 90 39 77,0%
Total 120 73 116 42 57,5%
FECP 122 4.786 4.792 6 0,1%
Multas e Juros 122 18 19 2 9,7%
Divida Ativa 122 10 11 1,3%
TOTAL 122 4.814 4.822 8 0,2%
CIDE 126 81 o6 {15) -18,8%
outros 126 1 o] {) -53,5%
TOTAL 126 82 66 {16) -19,2%
Taxas 132 30 25 {6) -18,5%
Multas e Juros 132 0 - {) -100,0%
TOTAL 132 30 25 (6) -18,8%
] Alienacdes I 133 I - ] - I | I
Outros 195 11 5 1- 6 -52,6%
Outros 111 4.655 1.379 |- 3.276 -70,4%
Total Geral | 68.222 | 66.391 | (1.831)] -2,7%)|

* Receitas de Capital
**Receita Bruta (com FUNDEB)




IV - Cronograma de entrada de receitas’.

Segue abaixo a previsdo de realizacio bimestral das receitas gerenciadas pela UGE

9999 — Tesouro do Estado do Rio de Janeiro, conforme Tabela 1 desta Nota.

Tabela 4 — Cronograma Bimestral por Rubrica de Receita ¢ Foate de Recursos

Em mil 8

T BMESTRE| ¢ AMESTRE?] SBMEE | 6 BMESTRE

6528165  TENIB 673628 105768 43.798.695
n £9.568 50615 5.4 5947 7.4 41409 F.Aa0
12 82059 7150 i 81031 780,348 833.408 482168
3 3.905 490 359 3467 43 4910 U3
B3 RECEITA PATRIMONIAL 10 - - .
0 79947 1440 “m 8.088 18.834 1133 146,866
3 - - 92,869 103.889 - 5,68 13871 319.78
) 1w 9,159 818 320,866 10922 10449 mm
105 £ 7% 756 ] 7% 5% 48]

107 - . 55 1 1 1 5
i 51 1% 7 15 8 m 1118
1% 10 18 ) 10 % 8 i3

Bl 984 GSI0 LM UM IR 24R00 9BISH
16 RECEITA DE SERVICOS 101 % m 0 i 1% % 2565
19 176 I} 3 : 20 3 5000
1 TRANSFERENCIAS CORRENTES | 101 . : : : 246 65612 6418
(10 I TR VA7 T )/ B % I 1 B W3
0] mes WS 6 M WD % 1898
| W 0% : .98 9218 : 65939
19 OUTRASRECETASCORRENTES | 100{ 9083 9 6w 680 6355 14! 200
0 W 1M B0 1B 176% 089 0
n s46 3869 37% 5508 3545 339 B5W
] OPERACOES DE CREDITO oy W B BT QU5 W MY 13D
B AMORTIACRO DEEMPRESTIMOS | 195 - - - : 7 0 ]

79 INTRAORCAVENTARIA OUTRAS CORRENTES| 10¢ jhlj %0 B 0 36 “ 19
13501 50.000

Tlfrtstebourosdoreon || ssw] smw] nssiyl owas]
* Apenas UGE 999900,

*Valores i realizados.

! Receita Bruta (Com FUNDEB)

10



VI- Conclusio

A presente Nota visa, portanto, alinhar a Receita do Tesov-o Estadual face i
alteracio da conjuntura econdmica e a evolugio da propria arrecadacéo realizada no
ano de 2018 até o momento, em parte por conta da implantagdo de Medidas de
Ajuste autorizadas no PRF, dentre elas projetos de Modernizacdo Fazendiria e
alteragdo da Lei do REPETRO cuja receita neste exercicio ja alcangou mais de R$

900 milhdes, no d&mbito do ICMS.

Contudo, o ano de 2018 se impde, ainda, desafiador sob a 6tica fiscal para o ERJ. O
almejado equacionamento das Receitas e Despesas depende de iniciativas que

cumpram o condao de ajustar as despesas & capacidade arrecadacio do Estado.

Em relacio aos valores atribuidos nesta Nota propde-se a alteracdo da Receita por
motivos elucidados anteriormente e que afetam diretamente o equilibrio
orcamentario e financeiro e, por conseguinte orientam a adequacio e gerenciamento
ativo do orcamento, a fim de mitigar riscos e aperfeicoar o controle estatal sobre as

financas estaduais.

Com efeito, esta Nota tem o condio de atribuir receitas asseguradas. Neste particular,
iniciativas em curso que resultem em aumento da arrecadacdo, mas que, ainda, nio
foram efetivadas, estdo propositalmente excluidas da atual pro.egao de receita, de

sorte que coadune com o principio da prudéncia e conservadorismo nas projecoes de

'dAZ;S/anéos Lgpes Leat'de 1\&'&;; \

intendente de Relagdes Federativas e Transparéncia Fiscal

Castl%m%«j%e
iscal

Sulysecretaria de Politica

orcamento.
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