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NOTA TECNICA SUPOF/SEFAZ-RJ N°22 /2018
DATA: 30 de agosto de 2018

I — Objetivo:

1 - Esta Nota apresenta uma avaliacfio sucinta dos resultados alcancados pelo ERJ ao
aderir ao Regime de Recuperagdo Fiscal e das sangdes que lhe poderao ser imputadas no
caso de dgscmnprimento do que dispde a Lei Complementar 159, de 19 de maio 2017
que Institf i 0 Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito F ederal e altera
as Leis Ci‘mplementares n° 101, de 4 de maio de 2000, e n° 156, de 28 de dezembro de
2016. ‘

F R

11 —Contextualizagéo:

2 - A deterioracdo do cendrio fiscal ao longo dos dltimos anos ensejou a necessidade
premente (de reestruturacdo das’ financas do Estado do Rio de Janeiro de maneira
definitiva. O desequilibrio entre Receita € Despesa vinha assumindo desde o final de

2014 uma trajetdria acelerada de crescimento e aofinal de 2016 o ERJ vivia uma

conjuntura de significativa frustracio de receitas, em parte decorrente da recessao

econdmica nacional, em contraponto ao crescimento da Despesa Primaria. Neste
i A

i

Regime de Recuperacéo Fiscal que visa instrumentalizar os Estados para reorganizar os

ivenciado. por vérios Estados, a Lei Complementar n° 159/2017 instituiu o

contexto,
| . . . .
graves de?equﬂibnos financeiros.

3 - O ERIJ, como € notério, homologou em setembro de 2017 o Plano de Recuperagéo
Fiscal — PRF com o condao de reestabelecer a normalidade financeira no dmbito das
contas estaduais 2o prazo de 2018 a 2020, prorrogével por igual periodo. O Plano em
tela reforca primordialmente a necessidade de controle das despesas e o
comprometimento de implantacdo de medidas estruturantes de melhoria da arrecadacéo,
indispensavel para reconduzir, de forma gradativa ao longo desse periodo, os
indicadores da LRF a patamares compativeis de cumprir tempestivamente 0s

compromissos assumidos. No final de 2016 os resultados eram insustentdveis, a Divida
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Consolidada Liquida alcancou 233,84% da Receita Corrente Liquida' e o indicador da
despesa de pessoal® atingiu 72,31%, evidenciando a gravidade da situacdo fiscal do

Estado.

4 - Homologado o PRF, o ERIJ passou a ter‘acesso a mecanismos de equilibrio fiscal e 0
mais importante deles, o nao pagamento da divida publica, além de postergar também
0s compr{missos assumidos com organismos multilaterais, garantidos pela Unido. Por
forca da lirminar ACOQO n°2.981/2017 de maior,de 2017, o beneficio do ndo pagamento da
divida co;inegou a vigorar imediatamente. No periodo de 31 de maio a 05 de setembro
de 2017, &ata de adesao ao Regij;le de Recuperagio Fiscal, o Estado deixou de pagar R$
8,68 bi}h('%es de servigo da divida e o montante nao pago acumulado até 31 de julho de

2018 é de R$ 18,5 bilhdes.

5 - Ainda em 2017 os efeitos da adesdo ao PRF comegaram a ser visualizados. O néo
Tpag&ment% da divida piblica permitiu dar inicio a4 regularizacdo dos proventos e
pensoes eidos saldrios em atraso de servidores ativos do Poder Executivo. A realizacdo
de Operagdes de Crédito, autotizadas no Plano, garantidas pelo Tesouro Nacional,
dentre elas a receita antecipada.de recursos da alienac@io futura da CEDAE (R$2,9 bi),
concretizada no final de 2017 e a de Securitizacio de parte dos direitos sobre as
Receitas e Royalties e Participagdes Especiais na exploracdo de 0leo e gis natural,
dentro d01 Programa de Ajuste de Liquidez da carteira ativa do RIOPREVIDENCIA
(R$1,8 bi), realizada em abril de 2018, perﬁaitirar‘n regularizar os pagamento de salarios,
proventos%e pensées ainda em atraso, inclusive 13° saldrio de 2016 e 2017. Os niveis de
pagamento das demais despesas ja. indicam melhoria em relacdo aos praticados em

2017.

6 - O monitoramento mensal da evolugio dos resultados orgamentérios e financeiros, a
cargo da Subsecretaria de Politica Fiscal, tem demonstrado que a execugao das Receitas

e Despesas estd em linha ao que foi pactuado no PRF homologado, demonstrando um

* Relatério de Gestao Fiscal -Fiscal -Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida — Janeiro a Dezembro 2016 _ Portal de
Transparéncia Fiscal Relatério de Gestdo

? Demonstrativo Consolidado da Despesa de Pessoal- Janeiro a Dezembro de 2016 - Portal de Transparéncia Fiscal /D\ﬂ/

3
NT SUBFIN/GAB N2 00050 de 24 de agosto de 2018
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grau de confiabilidade nas previsdes inicialmente apresentadas, apontando para

melhoria dos indicadores no médio prazo.

7 - A Planilha do Plano Homologado, disponivel na internet, demonstra que, se
cumpridas as medidas pactuadas de ‘aumento de receitas e controle de despesas, a
trajetéria do Resultado Primério Fiscal, a partir de 2020, comega a apresentar resultados
positivos. Sendo assim, o retorno ao_equilibrio fiscal e o alcance de um Resultado
Nominal Japaz de estabilizar a divida liquida deve ser parte nuclear do compromisso do

§ .
Estado da Rio de Janeiro no sentido de, em definitivo, consolidar o reequilibrio das

contas pﬁl{fiicas.
i

| :
8-E evidj“lente que em menos de um anb a melhora de resultados apresentada € diminuta
em relacdo ao que se necessita alcaﬁgat.ﬁ O ERJ atingiu um nivel elevado de
desequilﬂ%rio fiscal, ¢ de forma alguma teria condicOes de iniciar a reversdo desse
cendrio sem acesso aos mecanismos pactuados com a homologagao do Regime de

Recuperagao Fiscal.

9-Adis ionibilidade adicional de recursos financeiros a que o ERJ teve alcance nesses
esses tiltimos 11 meses, permitindo cumprir parte dos compromissos impostergaveis em
atraso somou R$ 23,5 bilhoes o que representa mais de 60% de sua principal receita, o
ICMS, ari

Transparéncia e a sua continuidade é fundamental ao reequilibrio das contas do ERJ.

ecadado em 2017. Os resultados do Plano estao disponiveis no Portal de

Aumentog de despesas ou frustragoes de receitas por menor valor que seja, deverao ser
compensados, de forma a prevenir ‘possiveis desvios da trajetéria pactuada, tendo

sempre co%‘mo meta o alcance de resultados que garantam equilibrio fiscal.
|

III - Sangées previstas no caso de descumprimento do que dispoe a LC n° 159/2017
;} -

10 - De acordo com NT. SUBFIN/GAB n°® 00050/2018, o descumprimento do disposto

na LC n® 159/2017 provoca a imediata extin¢cdo do Regime de Recuperacao Fiscal, o

que implica na “cobranca imediata da totalidade de valores das contas grdficas do

RRF, retroativamente recalculada, incluindo encargos de inadimpléncia, devolugdo dos

pagamentos realizados pela Unido por execucdo de cldusula contratual de

contragarantia e bloqueio das contas estaduais para cobranga dos valores devidos”.

cl
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11 - Deste modo, conforme consta na citada NT, se o descumprimento ocorrer a partir
de janeiro de 2019, o custo minimo sera de R$ 27,5 bilhdes, equivalente ao saldo das
contas gréficas dos contratos incluidos no Plano, sem os encargos de inadimpléncia,
além da proibicdo de realizar operacOes de crédito, bem de bloqueio das contas
estaduais para a cobranca dos valores devidos. Acrescenta-se a isso a necessidade de
reconducdo ao limite da Divida Consolidada Liquida previsto pela LRF (200% da
Receita Corrente Liquida), que representaria uma amortizagdo de R$38 bilhdes em trés
quadrime?tres, a partir do descumprimento. Qs recursos financeiros exigidos num

periodo inferior a 2 anos poderio atingir R$ 61 bilhges.*

12 - No tépico a seguir, a luz ‘das sangdes previstas na LC n° 159/2017 avalia-se a
compatibilidade da recente lei bﬁ’romli”‘igada Que concede reajuste aos servidores do TJ,
MP e DPjGE com as leis orgamentdrias e sua repercussio no 4mbito do Plano de

Recuperagdo Fiscal.

IV — Impacto da /despevsa, decorrente do reajuste de 5% aprovado para os
servidores do TJ, MP e DPGE e

13 - Conforme apresentado em NT SEFAZ/SUBPLO n° 14/2018, a compatibilidade
com a Lel Orcamentéria 2018 est4 sendo verificada com base na projecdo a partir da
despesa ﬁ.; uidada mensal, uma vez que néo se tem a informacdo detalhada da folha de
pessoal distes 6rgdos. Esta projecio apon? para um saldo orcamentério em todos os
6rgdos no exercicio de 2018 (TJ = 85,40 milhées; MP = 15,05 milhoes e DPGE = 41,17
milhdes). No entanto, considerando que o reajuste concedido passa a vigorar a partir de

setembro do ano corrente, este saldo orgamentério poderd ser integralmente utilizado ou

insuficiente para atender a despesa adicional na folha de pessoal.

14 - Paraio exercicio de 2019, o valor previsto para o TJ e o MP se baseia no limite
estabelecido pela LRF, 6% e 2%, rcspectiimmente, da Receita Corrente Liquida prevista
para o exercicio. Quanto a DPGE, cuja despesa ndo tem limitacio prevista pela LRF, a
previsdo considerada no PLOA 2019 segue o percentual de crescimento previsto para

todo o Poder Executivo.

* NT. SUBFIN/GAB n® 00050/2018 - item VI
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15 - Uma vez que ndo se conhece o impacto do reajuste aprovado para os 0rgaos em
questio, o saldo orcamentdrio apontado pela NT SEFAZ/SUBPLO n° 14/2018 pode nao
demonstrar a realidade. Durante o periodo de vigéncia do Regime de Recuperacao
Fiscal, o ERJ ndo tem a obrigatoriedade de cumprir os indicadores estabelecidos pela
LRF. Portanto, caso o impacto do reajuste ultrapasse os limites da LRF, a sobra
orcamentdria nio existird e possivelmente o teto de gastos previsto pela LC 176/2017
seria descumprido.
g'

16 - O de%cumprento do teto de gastos provocaria imediata suspensdo dos efeitos do
Regime d? Recuperagao Fiscal e consequentemente, aplicagdo das sangdes ja citadas no

item III. ]L

V- Previgséo da despesa de pessoal no Plano de Recuperacao Fiscal

17 - No 4mbito do Plano de Recuperacio Fiscal, a estimativa da despesa de pessoal
ativa dos demais Poderes considerou a despesa liquidada no exercicio de 2017 corrigida
pelo IPCA previsto para 0s exercwms seguintes”. Os valores sdo apresentados no PRF
de forma &onsohdada conforme tabela a seguir:

Em RS 1.000,00

Despesa de Pessoal Ativo - Demais Poderes®

*Yotai Despesa T, MP, ALERI o TCE

18 - Se agl)ﬁcarmos a metodcioéia por unidade orcamentéria, identificamos os valores

abaixo para o TJ e MP.

£m RS 1.000,00

Despesa de Pessoal Ativo {Plano de Recuperagio Fiscal)
Unidade 2947

s Lo 2018
Orgameritdria {Liquidado)

Tribunal de Justica 2.866,02 2.964,39 3.080,33 .213, .342, 476, 3.615,04

Ministério Péiblico 926,97 926,97 926,97 926,97 926,97 926,97 926,97

s v 2018
IPCA previsto (Fonte STN) __3:43%

2008
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19 - Observa-se que os valores considerados no PRF sdo inferiores aos indicados pela
SUBPLO. Portanto, qualquer despesa adicional poderd levar ao descumprimento do
limite de despesas previsto. Acrescente-se a isso que as despesas de inativos e
pensionistas consideradas no Plano de Recuperacdo Fiscal seguem a previsao informada
pelo Rioprevidéncia, sem o impacto do citado reajuste. O acréscimo desta despesa

poder4 dificultar ainda mais o cumprimento do teto de gastos.

VI- Confluséo
el

20 - As gcontingéncias que levaram o ERJ a pactuar com a Unido o Regime de
Recuperaééo Fiscal estdo descrifas sucintamente no item II desta Nota e, com muito
mais detz;lhc, no Portal de nglnsparéncifg estdo disponiveis todos os documentos,
inclusive ﬂ)lanilhas numéricas e Notas Técnicas das medidas pactuadas, bem como todos

os relatorios de acompanhamento do Plano até junho de 2018.

21 - Resta claro, como ja citado anteriormente, que a continuidade do Plano ¢
fundamenjital para reverter a trajetéﬁa de déficit financeiro que ocasionou o total
desequilfﬁfrio das contas estaduais; répercutindo inclusive na perda de gestdo dos
recursos piiblicos que depositados em contas cotrentes bancarias foram atingidos por

constantes arrestos independente até de sua vinculagdo.

22 -Por f cumpre sublinhar ainda que qualquer aumento de despesa que sinalize para
possivel rjsco de descumprimento do que dispoe a Lei Complementar 159, de 19 de
maio 201‘7, provocaria a aplicacao imegiata das sancGes previstas no Regime de
Recuperaj:éo Fiscal, e, no ambito. da divida piblica, conforme NT. SUBFIN/GAB n°
00050/2018 representaria uma despesa afgli(;ienai de R$61 bilhdes, dentre outras

sangoes.

DANIELA DE MELO FARIA
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