Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Subsecretaria de Politica Fiscal

NOTA TECNICA SEFAZ/SUPOF N° 13/2017 DATA 04/12/2017

ASSUNTO: Inclusio do Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da
Baia de Guanabara — PSAM no Plano de Recuperacio Fiscal do ERJ.

I. Introducao:

1- Nos termos da Resolu¢io SEFAZ n° 155, de 31/10/2017, publicada no Diério Oficial
do Estado em 01/11/201, que “Designa a Subsecretaria de Politica Fiscal — SUPOF como
responsével pelo monitoramento mensal do Plano de Recuperago Fiscal”, o Relatério do
Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia de Guanabara —
PSAM, financiado com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, foi
encaminhado a esta Subsecretaria de Politica Fiscal para avaliar, sob o aspecto financeiro, a
inclusdo do Programa no Plano de Recuperacgio Fiscal, uma vez que no periodo de discussao
junto a0 Governo Federal, com vistas a adesdo do ERJ ao Regime de Recuperagao Fiscal -
RRF, o pleito para a prorrogacio dos desembolsos do financiamento do Programa encontrava-

se em tramitacdo no Governo Federal.

2. Histérico do Programa !: O principal marco legal do setor de sancamento ¢ a Lei
Federal 11.445, de janeiro de 2007 que permitiu o desenho de uma nova politica setorial para
os servicos de saneamento bdsico. Desde 1994 o ERJ vem implementando agdes voltadas para
saneamento bdsico, financiadas por organismos multilaterais, no caso o PDBG - Programa de
Saneamento da Baifa de Guanabara que requereu trés financiamentos , dois provenientes do BID e um
com o Banco Japonés de Cooperagao Internacional. Atualmente, apenas 27% da populagdo do Estado
usufruem desses servicos. A criagio do PSAM pelo Decreto Estadual n® 42.931/2011, de 18 de
abril de 2011, deu continuidade a politica de saneamento do Estado iniciada em Programas
anteriores. Declara a Secretaria de Estado do Ambiente em seu Relatdrio:

“O PSAM tem como objetivo especifico a implantacio de sistemas de esgotamento
sanitdrio em regioes extremamente carentes do Rio de Janeiro, reduzindo a carga
orgdnica langada nos corpos hidricos e, como consequéncia, revertendo a degradacgao

ambiental da Baia de Guanabara.

! Informag@es selecionadas no Relatério do programa PSAM encaminhado pela SEA



Os objetivos especificos foram determinados visando ampliar, recuperar e interligar as
infraestruturas parcialmente implantadas em Programas anteriores para que 0s sistemas
jd existentes, alcancem plenamente a eficicia ( grifo da SUPOF).

O custo total do Programa originalmente foi estimado em USS$ 639.550.000,00 (seiscentos
e trinta e nove milhées e quinhentos e cinquenta mil ddlares), sendo US$ 451.980.000,00
(quatrocentos e cinquenta e um milhdes e novecentos e oitenta mil délares) financiados
pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID e US$ 187.570.000,00 (cento e
oitenta e sete milhdes e quinhentos e setenta mil dolares) de contrapartida do Estado do
Rio de Janeiro — ERJ.

Em seus cinco anos de existéncia, ocorreram intimeros entraves tais Como: necessidade de
estrutura¢do do Programa, realizacdo de licitagdes internacionais, obtencado de licencas
de execucdo de obras entre outras providéncias que ocasionaram o baixo desempenho
observado. Apds superagdo desses entraves, o Programa apresentou bom desempenho a
partir de 1° trimestre de 2015 até o inicio do 2° semestre de 2016, quando a crise
econdomica deflagrada no Rio de Janeiro impossibilitou o avango no mesmo ritmo.

No momento atual, estdo em execucdo duas obras de extrema importdncia para o Estado:
Coletor Tronco Cidade Nova no centro do municipio do Rio de Janeiro e o Sistema
Alcéntara, no municipio de Sdo Gongalo. Para possibilitar o término dessas obras é
imprescindivel que seja prorrogado por mais 2 (dois) anos, a cliusula de desembolsos do
contrato n° 2646/0C-BR firmado com BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Apesar da prorrogacdo de prazo, o valor total necessdrio para a conclusdo do Programa
é cerca de 54% inferior ao originalmente contratado, face ao cancelamento de recursos
aprovados pela resolucdo COFIEX n° 03/283 de 21.06.2017. ( grifo da SUPOF)

II - Pleitos de Prorrogacio dos Desembolsos e Reducao de Valor

3. Em setembro de 2016, o Governo do Estado encaminhou a Secretaria de Assuntos
Internacionais — SEAIN/MP o pleito de prorrogacao dos desembolsos por mais dois anos, tendo
em vista a proximidade da data de seu vencimento (margo/2017). O pleito foi retirado da pauta
da reunido n® 276 em 19/10/2016.

4, Um segundo pleito encaminhado em dezembro de 2016, foi também retirado da pauta
da reunido n° 278 (21.12.2016). Este, além da prorrogacdo do contrato, continha proposta de
cancelamento de recursos no valor de US$ 101.980.000 (cento e um milhGes novecentos ¢
oitenta mil délares) e US$ 134.570.000,00 (cento e trinta e quatro milhdes, quinhentos e
setenta mil délares) para a parcela de contrapartida, 0 que representa um corte de 23% e 71%,
respectivamente, em relagdo aos valores pactuados inicialmente.



5. Mais dois pleitos foram encaminhados em janeiro e junho de 2017, desta vez propondo
um cancelamento de recursos em um percentual maior do que havia sido apresentado
anteriormente: US$ 184.094.000,00 (Cento e oitenta e quatro milhdes ¢ noventa quatro mil délares)
para a parcela de financiamento e US$ 162.956.000,00 (Cento e sessenta € dois milhdes, novecentos e
cinquenta e seis mil délares) para a parcela de contrapartida. O primeiro pleito também foi retirado
de pauta porque as negociacoes do PRF nao estavam finalizadas e, o segundo foi apreciado
parcialmente conforme Resolugio n° 03/283 da COFIEX cuja decisdo de seu Presidente esta

reproduzida a seguir :

“Aprovar o pleito do Estado do Rio de Janeiro relativo ao “Programa de Saneamento Ambiental dos
Municipios do Entorno da Baia de Guanabara - PSAM”, Contrato de Empréstimo 2646/OC-BR com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, no que diz respeito ao cancelamento de recursos do
financiamento no valor de US$ 184.094.000,00 (cento e oitenta e quatro milhées e noventa e quatro mil
dolares) e recursos da contrapartida no valor de US$ 1 62.956.000,00 (cento e sessenta e dois milhoes,

novecentos e cinquenta e seis mil ddlares).”

6. As demais solicitacdes do pleito, prorrogacao do prazo de desembolso e alteracao
das acdes do programa, diante do cancelamento dos recursos, permaneceram em aberto. De
acordo com o Parecer da PGFN/COF n° 1062/2017, de 25/07/2017, sua andlise depende da

homologacio do Regime de Recuperagdo Fiscal —-RRF.
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III - Execucao Financeira do Programa - Desembolsos e Pagamentos

DESEMBOLSOS BID ATE 08/2017
. @\ o § \s‘ ; :

12 221072012 2112042 200000000 400000000 1881630000
28 19/03/2014 G8/04/2014 30000000001 3000000000 67.242.000,00
3w 21/10/2015 1071772015 A 13/07/2016 | 2035000000 ]  20.250.000,00 74.437 07500
42 30/06/2016 10/08/2016 A 12/05/2017 | 23.000.00000 |  23.00000000 73582.79100
58 2ijoz/a017 13/06/2017 Até os dias de hoje | 19.423.00000 $500000,00 21.604.440,00

(5

Tabela da pigina 29 do Relatério do Programa

Detalhamento do Programa considerando o valor inicial do Contrato

Tabela da pégina 32 do Relatério do Programa
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Detalhamento do Programa considerando a reducio dos Recursos
Tabela da pagina 33 do Relatério do Programa
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21 | Compaonente 1-0Obras 215883 88% 5185 % 222078 | 54.436 S1% 3.195 5% 58.651 2%
22 | Componente 2 - Desenvolvimento institucional | 3960 100% G 0% 3360 2525 100% - - 2525 64%
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IV - A Continuidade do Programa - PSAM e o Plano de Recuperacio Fiscal:

7. A Superintendéncia de Controle € Acompanhamento da Divida Piblica, na CI. SUCADP n°
131/2017, aqui anexada, declara

“para  projecio do fluxo do servico da divida apresentado no Plano de Recuperacdo Fiscal, as
operacdes que ainda possuiam, a época , valores a serem desembolsados , foram considerados os
desembolsos, em sua totalidade, conforme previsto em contrato, no fluxo de pagamento”.
Continuando, informa,

“a projecio do servigo da divida do PSAM, foi apresentado, no Plano de Recuperagao Fiscal, com
todos os valores a liberar ainda constantes no contrato, ou seja, o valor total contratado.

8. Para subsidiar a decisio de inclusio do PSAM no PRF , e posterior avaliagdo do Conselho
de Supervisio,a SUCADP apresenta tabela com o calculo do servico da divida em duas hipdteses:

e se aprovada a continuidade do Programa com reducdo de US$ 184.094.000,00 (cento € oitenta
e quatro milhdes e noventa e quatro mil délares) , o custo da obrigagdo a pagar sera em torno
de US$ 324 milhGes délares e, no caso de interrupgao, em US$ 124 milhdes de dodlares, de
acordo com os desembolsos jé realizados até agosto de 2017.



9. A inclusio do Programa no Plano de Recuperagéo Fiscal nao acarretara aumento de despesa;
a projecio do servigo da divida do PSAM considerada no Plano inclui todos os valores a liberar

ainda constantes no contrato, ou seja, o valor total contratado. Como a redugao dos desembolsos ja foi
autorizada pela COFIEX, projeta-se uma economia no servico da divida superior a US$ 200 milhGes

de doblares.

10. No Programa ja foram investidos cerca de US$ 105 milhoes de délares, dos quais
US$ 84,793 milhdes referem-se as duas obras em andamento, SISTEMA ALCANTARA, no
Municipio de Sdo Gongalo e COLETOR TRONCO CIDADE NOVA , no centro do Municipio do Rio
de Janeiro. A Secretaria de Estado do Ambiente — SEA observa que a avaliagdo de  inclusdo do
Programa no PRF, deve considerar, nao sé os custos financeiros, mas, também o alcance social:

“a paralisagio do PSAM na fase em que se encontra acarretard enormes prejuizos a populagdo do
Rio de Janeiro bem como ds financas do Estado, uma vez que os investimentos jd realizados se
perderiam devido principalmente ao risco de invasao do local das obras da Estagdo de Tratamento
de Esgoto em Sdo Gongalo e deterioragdo dos materiais (estacas metdlicas da ETE Alcantara,
tubulagdo, pocos de visitas entre outros) jd implantados. Além disso, a interrupgdo acarretard
fechamento de postos de trabalho, possiveis demandas judiciais contra o Estado e perda de
credibilidade por mais uma tentativa frustrada de contribuir para evitar a degradacdo ambiental

da Baia de Guanabara’.

V- O PSAM e a Participacao da CEDAE

11. Clausula do contrato de financiamento, a seguir reproduzidaz, dispde sobre a
participagdo da CEDAE no Programa:

“A CEDAE apoiard o Programa nas fases de defini¢do dos projetos, realizacdo dos estudos e nas
acoes de fortalecimento institucional. Os bens adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos no ambito do PSAM poderdo ser transferidos a CEDAE, que serd responsdvel pela
operacdo e manutengdo destes ativos. A CEDAE participard da fiscalizagdo das obras ” ...

O término das obras “possibilitard a incorporagdo de US$ 260,188 milhées de dolares ao
patriménio da CEDAE””.

VI- Consideracdes Finais:

12. Sob o aspecto financeiro, conforme exposigéo de motivos descrita no texto desta Nota,
fundamentada no Relatério do PSAM e nas informagdes prestadas pela Superintendéncia de
Controle e Acompanhamento da Divida Piblica, da Subsecretaria de Finangas desta SEFAZ, na
CL SUCADP ©° 131/2017, esta Subsecretaria de Politica Fiscal declara que a inclusao do
Programa de Saneamento Ambiental dos Municipios do Entorno da Baia de Guanabara
ndo acarretard desequilibrio nas Metas apresentadas nos cenarios fiscais.

2 Anexo A — item 4.04 do Contrato n? 2646/0C-BR com o BID —Pg 11 do Relatério
* Informacg&o Pagina 06 do Relatério — 12 paragrafo.




13. Considere-se, ainda, que aprovada pela COFIEX a redugéo do valor contratado, a
consequente economia no servigo da divida estimado nas planilhas do Cendrio Fiscal, serd em
torno de US$ 200 milhoes de délares, assim, a proposta de prorrogagio dos desembolsos do
Contrato firmado junto ao BID, por mais 2 (dois) anos, podera ser avaliada pela PGFN, cujo
Parecer foi condicionado 4 homologagio do Regime de Recuperagio Fiscal.

13. No entanto, cabe a esta Subsecretaria de Politica Fiscal ressaltar a importancia de que o
valor dos investimentos realizados pelo PSAM, US$ 260,188 milhdes de ddlares, que serao
incorporados ao patriménio da CEDAE, seja considerado na precificagdo da Empresa para seu
processo de alienagdo, uma vez que, conforme tabela anexa a CI. SUCADP n° 131/2017, o 6nus
futuro para o ERJ, junto ao BID, se estendera até o ano de 2036.

JOSEL ASTRO/DE UQUERQUE
Subsecretaria de Politica Fiscal
ID 571651-9



