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NOTA TECNICA 11/2019

ASSUNTO: Gestao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro- ERJ — Orgamento 2019 - 22
Revisédo de Receita.

| — Metas de arrecadagao 2019 — Reavaliagao das Receitas Ordinarias do Tesouro

A presente Nota Técnica visa reavaliar as estimativas de receita do Tesouro Estadual em relagao
ao registrado na 12 Nota de Revisdo de Receita de 15 de janeiro de 2019, além de orientar a
divulgagdo das metas de arrecadagéo do exercicio nos termos do que dispde o art. 13 da Lei
Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF. As previsbes das Receitas Estaduais tem o cond&o de estabelecer com base em método
estatistico a adequacao da gestéo fiscal, de modo a viabilizar a compatibilizacdo das despesas
as expectativas ajustadas de receita.

A estimativa de receita das fontes do Tesouro para 2019 perfaz o montante de R$ 68,379 bilhdes.
O valor representa majoragao de R$ 270 milhdes em relagéo a 12 Nota de Revisdo de Receita de
2019. Cabe destacar, preliminarmente, que se verificou a necessidade da reavaliagdo das
principais receitas tributarias. Neste particular, registra-se a receita de ICMS, com acréscimo de
R$ 481 milhdes em relagéo a 12 Nota de Revisdo de Receita, além de aumento de R$ 150
milhdes para a receita esperada de FECP. Em contrapartida, deduziu-se a estimativa do Salario
Educacao e a cota parte do IPlem R$ 135 milhdes e R$ 105 milhdes, respectivamente.

A arrecadagéo tributaria realizada no primeiro quadrimestre de 2019, quando comparado ao
mesmo quadrimestre do ano anterior apresentou variagdo nominal positiva de 3,4%. Mesmo com
0 cenario econdémico menos favoravel no periodo citado, a arrecadagéo do ICMS e do

FECP registraram crescimento nominal de 6,6% e 5,3%, respectivamente. Quando comparamos
a receita tributaria arrecadada de janeiro a abril de 2019 com o inicialmente previsto na 12 Nota de
Revis&o de Receita para o mesmo periodo, observamos que houve incremento de R$ 1,03 bilhéo,
0 que representa um crescimento nominal de 6,1%. Por outro lado, a receita de transferéncias da
Uni&o nao apresentou semelhante comportamento, conforme evidenciado mais adiante na
presente Nota Técnica. Supde-se, dessa forma, que os esforgos envidados na fiscalizagéo e
modernizagao fazendaria podem ter contribuido para o avango da receita estadual.

A arrecadacgao dos tributos Estaduais no primeiro quadrimestre apresenta resultado melhor do
que a atual previséo, em especial para o ICMS e o FECP. Além disso, o ganho de R$ 1,03 bilhdo
na arrecadacao tributaria do periodo ja € maior do que o aumento previsto nessa 22 Revisédo de
Receita para todo o ano (R$ 600 milhdes), provavelmente é porque o modelo econométrico ainda
esta muito influenciado pelas arrecadagdes passadas. Portanto, existem indicios de uma quebra
estrutural na arrecadagéao de tributos estaduais, seja pelos resultados apresentados, seja pelo fato
das Transferéncias da Uni&o, que séo resultado de sua arrecadacéo tributaria, estarem em
sentido oposto ao do ERJ.

As principais revisdes da Nota serdo justificadas de forma mais analitica na secao Il desta Nota.

Il - Cenario Econémico

A atividade econdmica ndo tem apresentado sinais consistentes de recuperagéo. Em que pese o
otimismo percebido ao final de 2018, nota-se no principio de 2019 redugdes reiteradas da
expectativa de crescimento do PIB Brasil. Segundo o Boletim FOCUS, em 28.12.18 havia a
expectativa de crescimento de 2,55% para o PIB em 2019, ao revés, a previsdo em 18.04.19
indicava crescimento de 1,71% para o mesmo periodo.

Nota-se no cenario externo ambiente menos favoravel ao crescimento da economia brasileira.
Neste sentido, relatorio de abril de 2019 do Fundo Monetario Internacional - FMI indica redu¢édo na
expectativa de crescimento da economia mundial. Em 2018 estima-se crescimento de 3,6%,
enquanto em 2019 a projegéo aponta para + 3,3%. Expectativa menos alvissareira para o
crescimento das poténcias econdmicas mundiais, quais sejam: Estados Unidos e China
associado a guerra comercial entre os dois paises contribui para redugéo da corrente de
comeércio internacional, conforme indica o0 mesmo relatério do FMI.

O cambio médio em margo de 2019 foi de R$ 3,85 R$/US$ contra R$ 3,28 R$/US$ registrado no
mesmo periodo de 2018. A desvalorizagdo cambial percebida no periodo reflete 0 ambiente
internacional menos favoravel, bem como as incertezas relacionadas a retomada da economia
brasileira.

A expectativa do mercado para o ano de 2019 aponta para um cambio médio de 3,78 R$/USS,
segundo boletim Focus datado de 18.04.19. Em relagdo a primeira Revisdo de Receita de 2019,
a previsdo pouco mudou. O Boletim FOCUS de 28.12.18 estimava o cambio médio para 2019 em



3,80 R$/USS.

As estatisticas relacionadas a balanga comercial brasileira, publicadas pelo MDIC (Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior), apresentaram de janeiro a margo de 2019, saldo
acumulado de US$ 10,516 bilndes ante + US$ 12,243 bilhGes, no ano anterior. Na mesma linha, a
balanga comercial fluminense registrou um resultado acumulado de janeiro a margo de 2019 de +
US$ 922 milhdes contra um superavit de US$ 983 milhGes no mesmo periodo do ano anterior.

Com relagdo a inflagdo, o IPCA, a nivel nacional, registrou um percentual acumulado de janeiro a
margo de 2019 de 1,51% contra 0,7% no mesmo periodo do ano passado. O Boletim Focus
(18/04/2019) prevé que o indice feche o ano de 2019 em 4,01% e 4,00% em 2020, os mesmos
resultados projetados no Boletim de 28.12.18.

Do ponto de vista da oferta, a produgao industrial nacional, de acordo com os dados do Boletim
Focus (18/04/19), deve fechar o ano de 2019 com um aumento de 1,7%. Segundo 0 mesmo
relatério, espera-se para 2020, crescimento de 3,0%. Na 12 revisdo de receita de 2019, o
crescimento projetado para 2019 e 2020 era de 3,17% e 3,0%, respectivamente.

No particular setor de Fabricagao de veiculos automotores, reboques e carrocerias verificou-se
desempenho favoravel a nivel nacional, em contraponto ao comportamento do setor em nivel
regional. O setor, importante indutor de desenvolvimento e emprego, tornou-se mais expressivo
para a economia e arrecadagéo no ERJ nos anos recentes. De acordo com dados do IBGE, o
referido segmento no ambito nacional obteve uma variagdo acumulada no periodo entre janeiro e
fevereiro de 2019 de 6,7%. O ERJ, por sua vez, apresentou comportamento negativo, com
redugao de 0,5%.

O comeércio varejista, segmento intensivo em mao-de-obra, registrou no acumulado do ano (janeiro
a fevereiro de 2019), crescimento percentual de 2,8% a nivel nacional. Com relagédo ao ERJ,
apresentou-se crescimento acumulado de 2,2% para o mesmo periodo, indicando, neste
momento, certo alinhamento neste segmento da economia.

Os dados divulgados pelo Ministério do Trabalho de margo de 2019 para o ERJ indicam variagédo
mensal de - 0,21% do nivel de emprego, fruto da perda liquida de 6.986 vagas. No ano, o saldo
esta no campo negativo em 8.598 postos de trabalho, um decrescimento de 0,26%, com destaque
negativo para comércio. Os resultados demonstram que o mercado de trabalho persistentemente
tem enfrentado condi¢des desfavoraveis para a esperada retomada, em linha com o fraco
desempenho observado na atividade econémica.

lll - Descrigao das variag6es de projecao de Receita do Tesouro:

A Tabela 1 apresenta as novas estimativas de Receitas proprias do Tesouro, que sdo comentadas item a item em
seguida.



Tabela 1 - Reestimativa das Principais Receitas Tesouro 2019 - Rubrica Orgamentaria

RS MilhBes
REVISAO DE RECEITA T RE:EE&T) 2
Receita™ FR
12 Revisdo 2 2 Revisdo (E-D) A%
(D) (E) (E/D-1)

IRRF 100 4.097 4.097 -
IPVA 100 270 P -
ITD 100 979 99 -
FECP 122 4.439 4.639 150 3,3%
Icms 100 [ 35657 26.138 481 13%
TAXAS 132 33 33 -
Receita Financeira " 40 5 6 14,3%
Royalties & FEP i 14.051 14.051 -
FPE 107 138 1576 g 1,8%
1Pl 107 Le92 987 |- 105 -9,6%
Lei Kandir 107 34 - |- 84 | -100,0%
CIDE 126 43 36 |- 12 -24.5%
FEX 101 o2 - - A -100,0%
Multas e Juros 679 o 108 15,9%
Divida Ativa P ni 3 1,0%
Dep. Judiciais tributdrios 190 -
Ressarcimento de pessoal cedido 9 n -
Restituigbes e Indenizacdes ns ns -
Demais Receitas 101 P} 3 -
Receita Intra - Demais Receitas 101 - - -
Depositos judiciais (LC 147/191) 191 - - -
ABenagso de Bens 133 - -
Outros 128 3 |- 97 75, 8%
Subtotal 1 66.285 66.601 405 0,6%
Saldrio Educagio 105 a1 370 |- 135 —26,5%
Operagbes de Crédito 11 [ 1.312 1.312 -
Subtotal 2 1.824 1.688 |- 135 -7,4%

*Receita Bruta (com FUNDEB & Transferéncios oos Mumicipios))

. ICMS — Reavaliado em mais R$ 481 milhdes em relagdo a 12 Revisdo de Receita (+1,3%).
A receita estimada de ICMS deve atingir R$ 36,138 bilhdes resultado de um desempenho
mais positivo da arrecadagdo com a realizagdo de receitas extraordinarias observadas no
inicio do ano de 2019 e esforgos concentrados no aprimoramento da fiscalizagédo e adogao
de praticas voltadas a modernizagéo fazendaria.

. FECP - Reestimado em mais R$ 150 milhdes (+3,3%) frente & 12 Nota de Revisdo de
Receita. A receita de FECP esperada para 2019 de R$ 4,639 bilhdes reflete melhora da
arrecadagao de ICMS. O FECP se refere ao pagamento da parcela do adicional ao ICMS
para o Fundo Estadual de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais e acompanha a
flutuagdo da arrecadacgao de ICMS. Nestes termos, a expectativa de variagdo positiva do
ICMS leva ao realinhamento da receita de FECP.

IP1 - Reavaliado em menos R$ 105 milhdes em relagéo a 12 Nota de Revisdo de Receita,
projeta-se um montante de R$ 987 milhGes para 2019. Fez-se necessario realinhar a
previsao, conforme estimativa da STN — Decreto n° 9.741, de 29/03/19.

. Transferéncias da Lei 87/96 (Lei Kandir) — A chamada Lei Kandir determinou em 1996 a
isengao do ICMS de produtos e servigos destinados a exportagao. A medida imputou
perdas no ICMS dos Estados. Sendo assim, a Unido estabelece em seu orgamento valores
para compensacao parcial das perdas e os distribui mensalmente entre os entes. No
entanto, essa Receita ndo foi incluida na LOA da Unido referente ao exercicio de 2019 - Lei
n° 13.808, de 15 de janeiro de 2019, o que nos levou a ndo inclui-la nesta 22 Revisdo de
Receita de 2019. A exclusdo da Lei Kandir na estimativa das Receitas do Tesouro do ERJ
representa a perda aproximada de R$ 84 milhdes no ano de 2019.

. Auxilio ao Fomento das Exportagdes (FEX) - Anualmente a Uni&o libera recursos aos
Estados e municipios a titulo de auxilio a exportagdo. No entanto, ndo houve o recebimento
dessa transferéncia em 2018 e essa Receita néo foi incluida na LOA da Uni&o referente ao
exercicio de 2019 - Lei n° 13.808, de 15 de janeiro de 2019, o que nos levou a n&o inclui-la
na nesta 22 Revisdo de Receita de 2019. Registra-se, que o repasse em questdo depende
anualmente da aprovagao de Lei especffica para auxilio & exportagdo. Ademais, o principio
da prudéncia na estimativa da receita imperioso na elaboragéo desta Nota corrobora a
opgao pela ndo consideragao da receita de FEX. A exclusdo do FEX na estimativa das
Receitas do Tesouro do ERJ representa a perda aproximada de R$ 74 milhdes no ano de
2019.

. Multas e Juros - Reavaliado em mais R$ 108 milhdes em relagéo a 22 Nota de Revisdo de
Receita, projeta-se um montante de R$ 788 milhdes para 2019 em linha com arrecadagdo
tributaria mais consistente no inicio do ano.

. Salario Educacéao — Espera-se uma receita de R$ 376 milhdes para o ano de 2019,



redugdo de —R$ 135 milhdes em relagdo a 12 Nota de Revisdo de Receita, em consonancia
com a Portaria do Ministério da Educagéo n° 65 de 08/02/2019.

Tabela 3 - Reestimativa de Receita Tesouro 2019 - Por Fonte de Recursos [

RS Milhdes
22 REVISAO X
. . . 12 REVISAO
Receita*™* FR | 12Revisdo (D)| 22 Revisdo (E) %
(E- D)
(E/D-1)
IRRF 100 4.097 4.097
IPVA 100 2.779 2.779
ITD 100 979 979
ICMS 100 35.287 35.764 476 1,3%
Multas e Juros 100 654 741 87 13,7%%
Divida Ativa 100 266 269 2 0,3%
Receita Financeira 100 0 0 {1 -100,0%
Restituigies 100 46 46
TOTAL 100 44.109 44.674 565 13%
Receita Financeira 101 37 37 {i -0,1%
Demais Transf. Unido 101 74 0 {74) -100,0%
Multas e Juros 101 5 5
Indenizaghes e Restituighes 101 67 67
Demais Recertas 101 148 56 {92] -62,7%
Divida Ativa 101 11 11
TOTAL' 101 341 176 {ES) -8 5%
FEEF 102 369 374 3 1,3%
Multas e Juros 102 1 15 14 1063,5%
TOTAL 371 389 19 50%
163 432 432
Hies 104 2.253 13.526 1L.273 500,3%
109 o 93 93
231 11.365 1] {11 365) -100,0%
TOTAL 14.051 14.051
Salério Educagio 105 511 376 {135) -2,5%
Qutros 105 2 a4 2 145,9%
TOTAL 105 513 380 {133} -25.0%
FPE 107 1.548 1.576 8 1,3%
1Pl 107 1.092 987 {15) -9,6%
Lei Kandir 107 84 1] {84y  -aon,0%
Qutros 107 ] 1 1 852,5%
TOTAL 107 2.724 2.564 (s 505
Ressarcimento de Pessoal Cedido 120 24 24
Ressarcimento de Pessoal Cedido Intra 120 55 55
Total 120 79 79
FECP 122 4,489 4.639 150 3,3%
Multas e Juros 122 19 27 8 42,5%
Divida Ativa 122 11 12 1 7,7%
TOTAL 122 4.519 4.678 159 3.5%
CIDE 126 43 36 {12) -24,5%
outros 126 1 1
TOTAL 126 49 37 {12} -4
Taxas 132 33 33
Multas e Juros 132 1] 1]
TOTAL 132 33 33
Alienagfes 133 0 0 | |
Outmos 195 3 3 -63,4%
Outros™ 1 1312 1315 0,7%
Tolal Geral 68,109 68379 270] 0%
* Receitas de Copiml

**Receita Bruta (com FUNDEB)

IV — Cronograma de entrada de receitas’.



Segue ab
Tesouro d

aixo a previsao de realizagao bimestral das receitas gerenciadas pela UGE 9999 —
o Estado do Rio de Janeiro, conforme Tabela 1 desta Nota.

Tabela 4 — Cronograma Bimestral por Rubrica de Receita e Fonte de Recursos

Emmil RS
ORIGEM DA RECEITA FR |1° BIMESTRE**| 2°BIMESTRE | 3°BIMESTRE | 4°BIMESTRE | 5°BIMESTRE | 6° BIMESTRE TOTAL

1n RECEITA TRIBUTARIA 100 9.023.090 7.194.139 6.929.979 6.915.759 6.824.761 7.554.110 44.441.839
i 102 77.690 67453 61005 61007 61004 61036 38919
i 122 877.314 7645 739.436 79423 758.302 797376 4.672.547
i 132 5.644 5.022 5.438 5.438 5.488 5.488 32.619

13 RECEITA PATRIMON AL 100 - - - - - - -
2% 10 72588 13.843 5.578 5.578 5.578 5.578 58.744
i34 103 144.004 32.043 64.087 64.087 64.087 64.087 432.395
24 104 3.165.591 51252 2.917.090 851.967 2.917.000 2.917.090 12.575.980
105 1315 993 a2 a2 a2 472 4.000
iz 107 79 165 189 189 189 189 1.000
2% 109 - 10.278 0.556 M.556 0556 20.556 92.502
2% m 49 305 549 549 549 549 2.550
2% 126 - 106 12 212 2 2 954
16 RECEITA DE SERVICOS 101 5 449 564 564 564 564 3.000
i 195 23 260 456 456 456 456 3.008

17 TRANSFERENCIAS CORRENTES 10 - - - - - - -
i 105 68.032 56.515 62.977 63.510 63.542 61272 375799
i 107 469.873 415.p02 423,156 389.998 404.054 461.235 2563.319
i 126 10.436 9.495 - 2131 9.512 18773 - 2131 36.304
19 OQUTRAS RECEITAS CORRENTES 100 6.325 27.635 49.517 49.517 49.517 49.517 232577
i 10 29.403 16.934 16.164 16.164 16.164 16.164 110991
i 120 am 4056 3.849 3.849 3.949 2.349 2417
n OPERAGOES DE CREDITO m - - - - - 1312413 1312413

i) AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS 195 - - - - - - -
79 INTRAORCAMENTARIA OUTRAS CORRENTES| 101 1180 32 372 372 372 372 3.008
P 120 14.090 12.737 6.936 6.936 6.936 6.936 54.6Z1
Total Fontes de Recursos do Tesouro 13.922.493 9.397.059 11.307.671 9.197.485 11.215.636 13.338.461 68.378.805

* Apenas LNGE 995000.

+* Yalores ja realizados.
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Liliane Figueiredo da Silva
Coordenadora de Projegdes e Acompanhamento de Metas Fiscais
ID: 5010187-0

Raphael Phillipe dos Santos Lopes Leal de Moura
Superintendente de Relagdes Federativas e Transparéncia Fiscal
ID: 4274802-0

Leonardo Lobo Pires
Subsecretario de Politica Fiscal
ID: 5097684-2

De acordo,

Sérgio Ricardo Ciavolih Mota
Secretario de Estado de Fazenda em exercicio
ID: 5099444-1

™) Documento assinado eletronicamente por Liliane Figueiredo da Silva, Coordenadora de

'j Proje¢bes e Acompanhamento de Metas Fiscais, em 15/05/2019, as 15:46, conforme horério

2 oficial de Brasilia, com fundamento no art. 592, do § 12, Decreto n2 46.126, de 20 de outubro de
2017.

=) Documento assinado eletronicamente por Raphael Philipe dos Santos Lopes Leal de Moura,
_ﬁ] Superintendente de Relagdes Federativas e Transparéncia Fiscal, em 15/05/2019, as 15:56,

conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52, do § 12, Decreto n® 46.126, de
20 de outubro de 2017.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Lobo Pires, Subsecretdrio, em 15/05/2019,
-qj as 16:27, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52, do § 12, Decreto n2
46.126, de 20 de outubro de 2017.
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- "l Documento assinado eletronicamente por Sergio Ricardo Ciavolih Mota, Subsecretario Geral
gglﬁa @ de Fazenda e Planejamento, em 21/05/2019, as 09:58, conforme horario oficial de Brasilia, com
eletronica fundamento no art. 59, do § 12, Decreto n2 46.126, de 20 de outubro de 2017.

http://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?

4 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o cédigo verificador
0549369 e o codigo CRC 62781ADA.
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