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NOTA TECNICA SUPOF/SEFAZ-R] N° 10 /2017
DATA: 10/07/2017

ASSUNTO: Metodologia e premissas das Receitas para o periodo 2018-2020

L Objetivo: Descrever a metodologia e premissas adotadas sas estimativas das receitas
administradas pela UGE 9999 — Tesouro do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), para os
exercicios de 2018, 2019 e 2020.

II. Referencial legal: O Decreto n° 45.997, de 22 de maio de 2017 que dispde acerca da
revisdo da programacio do Plaro Plurianual para o perfodo 2017/2020 e da Proposta
Orcamentiria para 2018, em seu Artigo 12. estabelece que “a Secretaria de Estado de
Fazenda deverd detathar no SIPLAG as projegées de Receitas de origem Tributdria, de
Transferéncias, de Operacies de crédito, de Royalties e das demsais receitas do Tesouro
para o periodo 2018/2020, acompanhadas de metodologia e de memoria de cdlculo™,
No Arhgo 13, o Decreto determina que “os Orgios gue possuam recursos proprios,
bem come os que recebum recursos origindries de Operagies de Crédizo diretas efou
Convénios, sejam responsdveis pelas respectivas projecies de Receita para o referido
periodo”.

IIl. Metodologia empregada: As receitas aqui projetadas consideram as
peculiaridades de cada uma delas. Os medelos de projegio adequados a cada caso levam
em consideragio 2 capacidade de previsao e os ajustes s séries de atividade econ6mica
do ERJ. Como resnltado, existirdo distintos graus de detalbamento das memorias de
célculo.

Igualmente como em exercicios passados, segue-se a metodologia especifica
para o ERJ. resultade de estudos do Prof. Elcyon Caiado Rocha Lima da UERJ; sdo
trés as especificaches basais empregadas para aferir as diversas rubricas de receita para
o periodo 2018-2020, a saber:
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- Métodos Econométricos por extrapolacio de tendéncias para valores ajustados
serviram como base para aplicagdo dos indicadores e indexadores econémicos; somados
a efeitos sazonais e choques econdmicos;

- tratamentos diferenciados aplicados as peculiaridades de cada receits;

-regressGes de acordo com as relagGes econdmmicas centrais que regem o comportamento

de cada uma delas.

Assim seado, as predigdes de cada item de Receita sstdo sujeitas & aplicacdo de
regressbes com parimetros macroecondmicas, como indice de precos e/ou nivel de
atividade econ6mica, e premissas particularcs de cada rubrica.

Os indicadores econfmicos demonmstrados. na Tabela a seguir, nortearam as
estimativas das diversas Naturezas de Receita apresentadas para a Lei de Diretrizes
Orcamentarias L.DO:

Pardmelvos 100 2018

ESPEGIFICACAD _ _ D N T

PIB National {variagio % snual 048 237 2,50 2,50
‘Yaxa de Cambio (R$/USS - valor médio anual) 3is 337 3.50 250
{IGP-D) {variag3o % anush) 4,52 .68 450 8,50
‘IRCA {variagio % anual} 436 256 450 4,50
"Tana SELIC {média anusi} 10.75 9,00 .00 9,00
1B {valor absoluto am RS mithiles) 5724928 S5S60:% 5807198 6157378

?ont_e: Bolatim Forus de 24/02/2017 {parametros); IBGS {PIB 2033).

Embora Boletins oficiais mais vecentes ja apontem para alteragSes em alguns
desses indicadores, acenandc para uma mudanga de perspectiva da economia, para a Lei
de Orgamento — LDA 2018, com excecdo da Recexta de Participagdes Governamentais
e de ICMS, estamos matificando os valares estimados npa 1.DO.

Para essas dnas receitas, aplicamos parimetros mais atuais, o mesmo que
orientou a estimativa de Receita da LOA 2018 dos demais 6rgios do ERJ, conforme

tabela a segurr.
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rm&méw : : =2 2017 mwm = mlaﬁs aa 200

718 Nacional {\oringio Sianua’) 341 3,20 2,50 2%

Taxa deCarnbir {(R8/USS - valo- mddio anua’) 322 2,38 346 35
'GP-0 {variag3n % enusi) 1,06 %30 4,50 4,5
PCA{variacdo v anusl) 3,71 3,37 425 4,25

Tana SELC finédia amum) 028 50 85 85

218 {valor ahsnl uto ein A5 milthJes)

) B265368 2 G6ACH.267 0.558455 8783336
Fonte: Bole:im Forus de 03/05/2017 {paramewrcs)

No item IV comentam-se os resultados do método aplicado a cada imposto e,
no item V, apresenta-se a meméria de célculo dos valores de cada uma das rubricas das
Receitas administradas pelo Tesouro Estadual, resultado de estudos desta Subsecretaria.
Em Anexo, segue a metodologia descritiva de cada Método. trzbalho elaborado pelo
Prof. Elcyon Caiado Rocha Lima da UERJ. citado anteriormente, resultado da amdlise
da série stérica das receitas do ERJ e das varifveis que influenciam em cada wma

dessas receitas.
IV - Os modelos escafhidos para estimacfio empirica:

Iv.1-ICMS

Para previsio do ICMS optou-se por utilizar 0 modelo VAR dependendo
exogenamente do PIB brasileiro (determiado-pelas expectativas do boletim FOCUS) e
consumo de pen'ﬁiéo (projetado por ARIMA). Endogenamente ao ICMS sdo previstas
as vendas no varejo do Estado do Rio de Jameiro. Como ambas as varidveis tem
correlagiio direta entre si. a escolha pelo VAR se tormoun ama exigéncia conjectural. Na
tabela abaixo podemos ver como se comportou o modelo. O R? ajustado para o ICMS
foi satisfatorio, atingindo 0,86. O ajustamento do modelo para as vendas também é
satisfatério, de 0,86.
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Vector Autoregression Estimates - VAR

LOG(CMS)  LOG(VENDASVAREIO)

LOGICMSE) 0436381 0167154
LOGCMS23 0008851 D418310
LOGIVENDASVARELO1) 088108 0021005
LOGVENDASVAREJO(2) 0.163346 034474
¢ G -12.086082
LOG(PIE) 0021854 0.205031
LOGPETROLED; 0 TBES1 0843
LOG(TAXADECAMBIOEFETIVA) < (3612 0053487
T ——
R 0888073
R sustado 0982408
Fatastic 20
IV.2-IPVA

Para previsdo do IPVA modelamos pelo VAR que depende tanto exogenamente
quanto endogenamente do PIB brasileiro (determinado pelas expectativas do Boletim
FOCUS), no Mocelo, foi mcorporado ao cilcnlo por ser uma praxy que influencia
economicamente 0 mercado automobilistico. Na tabela abaixo podemos ver como se
comportou o modelo. O R? ajustado para o IPVA foi adequado, alcangando 0,97. O PIB
também € considerado um indicador significativo para as projecdes de receita do o
IPVA, com ajustamento de 0,99.

b
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TPVA - Vetor mvsceressiva - VAR

LOGHVA: LOSEiBy
LCaasvAL- 1y 0213586 | 0015958

LCGUPVAL=) 0218644 3,00926
LOGIPIRL9 1308963 9, 730603
LOGEPIRL2Y £ 885592 3,25138

C 5605808 0,23379

DUMMIEIPVA © 069281 -3 00886

Dummy {1} 2576653 297852

Dummy {2} 2158914 DOI748

Bumimy (33 1182769 D,05362

BPurmmy {43 0.5%8207 Q0008

ey {53 0.4492¢8 DH0374

Dummy {63 0283948 2490168

Oummy (7 0402389 2041838

Dummy (85 0291333 -3,00893

Dumny 49 0151069 234332

Dummy (163 0.1706258 902373

Cummy {129 0,187581 LD314M

RE T T TTegrds | 0E9d
R*ajustado 0873933 02215
Estatishicn ¢ 3508687 1330887

IV.3-TTD

Nessa receita 0 modelo escollido foi uma regressio simples dependente da
inflacao dos imé6veis (ponderacio entre IPG-M e indice Zap-m6veis) adicionado dos
6bitos, que buscam refletir as deagbes par causa mortis. Abaixo temos a regressio:

! Rege:scoﬁmp!zsdnlm

; Aainos Quadedos Ordinrios

Verigble Coslicienta EroPadiis | Piob.
LOGOBITOS: 1464851 0002895 00000

oumerm LOGINFLACACIMOVES) 0,11583¢ 0027735 0.0000

f;ze e o2réer

|R® ajusiads | 027055

Todas as variéveis sd0 bastznte significativas. A dumray diferencia as varidveis
no tempo. Quando a dummy é 1 (um), o periodo analisado € anterior ao REFIS
(programa de refinanciamento dos tributos devidos pelos contribuintes), em caso de

zero, o perfodo € posterior ao REFIS e por isso o coeficiente € maior.
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IV.4 -FECP

O Fundo de Combate a Pobreza (FECP) € cobrado a partir de uma aliquota
adicional aquela do ICMS em produtos e servigos discriminados em legislagdo propria.
Por este motivo a arrecadagéo do FECP tem grande correlagio com o desempenho do
ICMS. Desta forma, utilizou-se a previsao ji obtida do ICMS como base geradora do
comportamento do FECP. Eliminamos os efeitos sazonais por meto de dummies, ja que

ambas as séries s&o parecidas.

Regressio Simplas do LOGEFECD)
: ABuakraos Quadiados Ordinfring
4 Veriable Coclicents _ GooPadas  Piob.
j LOGHCIAS) 926070 00137 000000
| C 761576 50,7872z 0,60000
| Duramy (1) 201948 602144 0,35870
1 Duramy {2) 9,068 £,02099 0,18060
iy (3) -0,03538 £,02146 0,10200
Duriimy (4) -0,04867 802143 0,02530
Dusamy {5) -0,05685 202146 0.00940
; Duramy {6) 0,07746 £,02150 0,00050
i Duramy {7) 2,08256 £,02152 0,00020
Duniny (@) -0,08750 2.02161 0,00010
. Dumvmy (9) 0,05916 $.02159 0,00710
| Dumrsmy {10) -0,03351 0.0215¢ 0,11880
| Durmmy {11) 0,02414 202162 0,26840
Il Dusmmy Redugso 9,25389 091333 0,00000
e 0,835274
'R* ajustedo 0815212
‘Estatistica F 46,13405
ProblEstatistica F) 0.00000

IV.5 -Outras Receﬂas
As demais receitas foram estimadas por métodos nao lineares e em estimagdes

de cariter qualitativo, baseados em informagBes obtidas pelas inspetorias
especializadas.
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V. Estimativa de Receita

Receita Tributéria 2017, 2018 e 2019 — R$ 45,2 bilhdes, R$ 46,9 bilhdes e R$ 49,3
bilhoes.

O arrefecimento da Receita Tributdria o ERJ observado nos Gitimos anos tem
refletido a deterioracao da conjuntura econdmica nacional com forte influéncia na
economia fluminense. J4 se fala em retomada do crescimento, mas, € de se esperar que,
na esteira do imbroglio politico e da lenta recuperagdo da economia pacional, ndo haja
condicbes para significativa reversdo do ambiente arrecadat6rio a curto prazo.

Destaca-se, no entanto, gue o realinhamemnto das aliquotas tributdrias, resultado
de alteragbes da legisiacdo estaduai, ao produzir em 2016 efeitos positivos sobre a
arrecadagéo do TPVA e do FECP, gerou uma base alta para fins de comparagéo com o
comportamento em 2017, principalmente no que se refere a arrecadagac do FECP que
naquele ano registrou crescimento cominal de 35,5% em relac@o a 2015.

Verifica-se, disnte disso, uma estabflizacio da Receita Tributada, jé
evidenciada nos primeircs cinco meses de 2017, registrando crescumentc nomimal de
4,9%, em relagio a mesmo perfodo de 2616. |

A despei#to do aumento da Receita Tributfiria, o reequibrio fiscal sujeita-se ao
restibelecimento econfmico de modo geral ¢ a0 avango mais consistente da

A titulo de ehucidacio, o grafico abaixo mostra a evalagio da arrecadagio dos
principais &mpostos do ERJ. no periodo de janeiro a maio. Agrupados, simbolizaram,
neste fnterim, una Tepresentaczo superior a 88% da Receita Tributéria tota.
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Janeiro a Maio - Impostos
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Ressalte-s=  que, nos primeiros cinco meses do ano de 2017, a armrecadacéio

conjunta do ICMS, FECP, ITD e IPVA apresentou crescimento nominal de 1,6 % em
relagao a0 mesmo periodo de 2016, incompative! com a inflacao acumulada nos
Gltimos doze meses, em reiacdo a maio, que registrou um crescimento de 3,6%,
segurdo o IBGE. A tim:da variacio reflete a lenta recuperacao da economia. Em que
pese a8 alteragtes de aliquotas autorizadas em dezembro de 2016, os efeitos positivos
constatados na arrecadaciio do IPVA e de FECP n#o foram suficientes para compensar a
perda no ICMS. | .
Cabe - acrescentar que as ulteraghes de aliquotas auterizadas em 2015, provocaram
expressivo aumento arrecadatério, sendo assim, fieste ano, j4 inccrporados os efeitos das
mudangas tributérias, a tendéncia seja a estabilizacio da arrecadacio desses mmpostos,
minimizando os efeitos da crise econfmica ainda presentes.

As expectativas do mercado financeiro. colhidzs pelo Banco Central, sugerem
ligeira retomada do crescimento em 2018, implicando aumento PIB Nacional da ordem
de 2,2%. O mesmo boeletin prevé nflacio de 4,3% para o IPCA reflexo da alta de juros
verificada em 2816. _ :

Com esse cenfrio, projeta-se que a Receita Tributina, (impostos e taxas),
representard, no periodo 2018 a 2020, respectivamente, 77%, 76% e 75% do total das
Receitas do Tesouro.

Espera-se que o ICMS contribua na pega orgamentéria com cerca de R$ 33,25
bilhdes, R$ 34,29 bilhdes, ¢ R$ 36,00 bilhdes nos préximos anos. Tais previsdes
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seguem os parimetros estabelecidos no Boletim Focus datado de 09 de junho de 2017, e
estdo amparadas na série histérica da arrecadagio, nas expectaiivas da conjuntura
econdmica brasileira e fluminense além de mudancas pontuais na legislacéo tributéria,
autorizadas no final de 2016, nas operaghes com energia eiétrica, servicos de
comunicagdo, gasolina chope e cerveja. :

Cabe mencionar ainda que o valor de R$ 33,25 bilhoes estimado de ICMS para
2018 refere-se ao valor apresentado pelo modelo econométrico (R$ 32,76 bilhdes),
somado & expectativa de recexta que poderd advir com a modernizagao dos pi!ocessos de
arrecadacao, estimada em R$ 488 milhdes.

Para o FECP foi projetads uma arrecadagio de RS 448 bilhGes, R$ 4,70
bilhdes, ¢ R$ 4,93 bilhoes. Para tal previsdo, utilizaram-se como base geradora, os
valores esperados para a arrecadagiio de ICMS.

A Lei 4056/2002 ao msatuir o FECP, estabelecen sua vigéacia para o periodo de
quatro exercicios -2003 a 2006. Contudo, diante da clara relevancia destes recursos para
o Bstado, principalmente por sua destinaciio afetar sobremaneira fungGes-chave como
safide, educagéo, habitagio e assisténcia social, o prazo legal inicialmente estabelecido
para sua vigéncia foi alterado nama agio conjunta dos Poderes Executivo e Legislativo.

Desde 2007, a arrecadagao do FECP vem assumindo relevante fonte de
financiamento para o Tesouro Estadaal, possibilitando 20 Governo do Estado do Rio de
Janeiro a adequada govermaaca ma implementagdo de imimeras politicas e agbes de
cunho social. :

Outras leis foram posterormente sancionadas alterando aliquotas ou
prorrogando 6 prazo de vigéncia. Dentre elas a Lei Complementar 151 de 2013 que
altera algumas disposicdes, prorroga o prazo de vigéncia até. 2018 (anteriormente estava
previsto até 31/12/2014) ¢ mantém o adicions! de 2 pontos percentuais scbre a aliquota
de ICMS (definido no Art. 2° inciso II da Lei s° 4.056/2002).

A mais recente, a Lei Complementar n° 167/2015, DOE RJ de 29.12.201S, autoriza
alteracBes na legislagéio tributdria do ERJ, inclusive alteragio de aliquotas as quais
produziram efeitos a partir de 28.03.2016.
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Com efeito, incorporaram-se ao modelo previamente definido os resultados esperados
da majoragdo da aliquota de FECP objeto de alteragdo da legislacio referida.

Para o IPVA, os valores esperados san de R$ 2,95 bithdes, R$ 3,01 bilhGes e R$
3,21 bilhdes para triénio 2018 a 2020. Com as medidas fiscais adotadas no ano de 2017,
como a intensificaciio dos esforgos fiscais, 0 aumento de aliquotas autorizados em 2015
com impacto em 2016, para veiculos flex de 3% para 4%; para veiculos GNV (de 1%
para 1,5%); trator ndo agricola (de 4% para 1%) e veiculos a energia elétrica (de 1%
para 0,5%), espeta-se que, como 1o de 2017, ocotra uma estabilizacio na arrecadagiio

do imposto, ja citada acima.

Em relagdo ao ITD, foram projetados R$ 1,28 bithfo, R$ 1,37 bilhdo e R$ 1,48
bithae para 2018. 2019 e 2012 respectivamente. A referida variagzo reflete em 2016 o
assemtamento arrecadatrio comsequente das alteragbes de aliqmotas autorizadas em
dezembro/2015, como o sumenso para bens ¢ im6veis até 400 nu} UFIR — de 4% para

4,5%, ¢ de para bens € imoveis acima de 400 mil UFIR a aliquota de 4% passou para
5%.

 Para o IRRF, o valores estimados sio de R$ 3,24 bilhdes, R$ 3,47 biloes ¢ R$
3,72 bilhdes para os anos de 2018, 2019 e 2020, respectivamente. O critério de projecdo
adotado teve como basc a estimafiva de crescimento da folba de pessoal para os
préximos anos, a partir de zjustes salariais ja previstos em Le1.

Receita Patrimenial projetada para 2618, 2019 ¢ 2020 — R$ 7,98 bilbdes, R$ 9,98
bilhdes e R$ 11,22 bilhdes. |

Dentre estas receimas. destaca-se o valor projetado para Participaches
Governamentais provenientes da exploragio de petréleo e gas (Royalties e Participagbes
Especiais), que estdo estimadas em R$ 7,89 bilhdes para o ano de 2018.

Esta previsio teve como base a estimativa de produgio fornecida pela Agéncia
Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustfveis (ANP)', Autarquia Federal

! Informag8es disponibilizadas através do Convénio de Cooperagiio ANP/Estado do Rio de Janeiro n° 01/15

“
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responsdvel por promover a regulago, contratacio e fiscalizacio das atividades
econdmicas integrantes da inddstria do petréleo. Para 2019 e 2020, espera-se arrecadar
R$ 9,88 bilhdes e R$ 11,11 bilhdes, respectivamente.

A projegio da Receita de Participacbes Governamentais foi feita considerando a
estimativa do pregc do bartil de petr6leo tipo Bremt na Energy Information
Administration - EIA®, por se tratar de referéncia no assuntc em questio. Por essa razéo,
optou-se por utilizar como referéncia o prego do Brent a US$ 55,00 para todo 0 periodo.
Para 0 cambio, dada a incerteza sobre seu comportamento nos préximos anos, utilizou-
se como parimetro 2 taxa de cimbio apresentada no Boletim FOCUS de 05/06/2017,
com valores de R$/US$ 3,36, R$/USS 3,40 e R$/US$ 3,50 para 2018, 2019 e 2020,
respectivamente.

Mais uma vez nos cabe alenar sobre a incerteza na esumatrva de arrecadacdo de
Participacdes Governamentais. dada sua relagio direts com o compottamenio das
varifiveis aqui relatadas, o que nos levou a optar por ceranic comservador.

Transferéncias Correntes — R$ 3,02 bilhdes, R$ 3,22 bilhges e RS 3,45 bilhdes

As Receias de Transferéncias Correntes séo compostas basicamente, pelas
transferéncias constitucionais e legais de recursos da Unifio para o5 Estados. Destacam-
se pela maior relevincia o Fundo de Participacio dos Estados - FPE, o IPI-Exportagio,
o Saldrio Educagio, as Trmsfeféncias previstas na Le: £7/96 (compensacio pela
desoneracio do ICMS nas operacdes de exportagio, conhecida como Lei Kandir), a
Contribuigdo de latervencdo no Domimio Ecoadmico — CIDE, inc:dente sobre o prego
de combustiveis dertvados do petr6leo e o Auxilio a0 Fomento das Exportagoes (FEX).
Abaixo & descrita a metodologia aplicada na estimativa de cada uma dessas receitas:

FPE — RS$ 1,46 bilhdio em 2018 — Formado por percentual de 21,5% da arrecadagéo
liquida do Imposto de Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IR) ¢ do Imposto sobre

2 https://www.eia.gov/outlooks/steo, publicado em 06/06/2017.

e
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Produtos Industrializados (IPI). PropGe-se crescimento de 6,9% em relagiio ao valor
esperado em 2017 para as receitas que compdem esse Fundo.
Para os anos seguintes espera-se R$ 1,56 bilhdo em 2019 ¢ R$ 1,67 bilhdo em 2020.

IPI - Estados Exportadores - R$ 836 mithoes em 2018 — A receita do IPI exportacéo €
proveniente de 10% (dez por cento) da arrecadagéo federal do fmposto sobre Produtos
Industrializados - TPI, distribuidos proporcionalmente aos Estados de acordo com a
participag&o destes nas exportagoes de produtos industrializados ( inciso H do artigo 159
da Constituicio Federal).

Para os amos de 2019 e 2020 estima-se R$ 895 milhdes e R$ 959 milhdes,
respectivamente.

Salirio Educacdo — R$ 476 milhGes em 2018 — A estimativa para 2018 considera
expansio de 6,9% em relagic ao valor estimado para 2017. O crescumento esperado estd
alinhado com s demais transferéncias, considerando-o crescamento da massa salarial
habitwal ¢ a manutencio do coeficente de participacio do ERJ po montante a ser
distribuzdo.

Para os exercicios de 2019 ¢ 2020, a receita estd estimada em R$ 510 milkdes ¢ 546
milh@es, respectivamente. .

Auxflio ao Fomento das Exportacées (FEX) — R$ 68 milhes em 2018 — Anualmente
a Unido edita lei ou medida pro.viséri.a liberando recursos aos Estados e Municipios a
titulo de auxilie 2 exportacio. Para projetar o valor a ser recebido em 2018 tomamos
como base na Lei =° 13.373, de 20/12/2016, que destinou R$1,95 bithdo para serem
repartidos entre os entes da Federagio. Coube a0 ERJ o percentual de 6,49154% desse
montante, sendo 75% destinados ao préprio Estado e 25% aos seus municipios. Para
2019 e 2020, espera-s¢ receber R$ 73 e R$ 78 milhdes, respectivamente.

Transferéncias da Lei §7/96 (Lei Kandir) — R$ 85,78 milndes em 2018 — a chamada
Lei Kandir/2016 legislou 1996 sobra a isengio do ICMS de produtos e setvigos
destinados 2 exportagio. A medida imputou perdas no ICMS dos Estados. Sendo assim,
a Unifio vem estabelecendo em seu orcamento valores para compensagio parcial das
perdas e os distribui mensalmente entre os entes. O valor compensado tem sido o
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mesmo desde 2006, de forma que os valores projetados séo invaridveis e, possivelmente
se manterdo iguais nos pr6ximos anos, caso ndo ocorra a regulamentacdo ainda neste

exercicio, conforme esté prevista.

Contribuicio de Intervengio no Dominie Ecendmico — CIDE - R$ 91 milhdes - Com
a publicagio do Decreto n° 8.395 em jamewro de 2015, a Uniaoc restabeleceu as aliquotas
da CIDE incidente sobre a importacio e a comercializagio de petroieo, gds natural e
seus derivados e dlcool etilico combustivel. Para o exercicio de 2019, a ex;iectativa de
repasse ¢ de RS 97 milhdes e, para 2020, R$ 104 mithoes.

Multas e Juros e Divida Ativa — RS 893 milhdes - Os valores para 2018 foram
projetados com base na arrecadagio prevista para 2017, ievando em conta, ainda, as
expectativas de crescimento do PIB e o comportamento do fndice de inflacio nos
proxmmos anos e a expectativa de securitizagio de parte do estoque.

Para 2019, a recerta de Mulmas e Juros estd estimada em RS 725 milhées, € a Divida
Afiva, se confirmada ssa securitizacdo, o valor equi prosetado. RS 231 milhGes, se
refere & parcela que caberd aos Municipios. Somados, esses dois valores projetam zma
receita de R$ 936 milhSes. Para 2026, espera-ée arrecadar R$ 1,024 bilhao com a soma
dessas duas Naturezas de Receitas.

D}Eﬂfa.j. dwiﬂt""

Liiane Fi Silva
Coordenadora de Projegdes e Ammpanhamemo de Metas Fiscais

De acordo,

Josma/@s%%&qu ufr“’
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ANEXO
METODOLOGIA DE CALCULQ

Como jé descrito em Notas anteriores que tratam da mesma matéria, os tributos
sdo estimados pela apficagio de modelos estatisticos construidos através de técnicas de
econometria de séries temporais®, cuja descrigio da metodologia , segundo autores
consagrados, esti descrita a segnir.

Uma série temporal é qualquer conjunto de observagies de dados numéricos
sequencialmente ordemados no tempo, visando identificar ¢ isolar os fatores de
influéncia da série, indagar 0 mecanistno gerador da série temporal. fazer previses de
valores futuros da série, localizar os padroes nao-aleatorios ou averiguar a amséncia
desses padrdes, além de descrever apenas o comportamesto da s€rie, pesquisar
intermiténcias relevantes nos dados, entre outros. Nesses casos, os padrGes nao-
aleat6rios sd0 considerados como um indicio de que determinado sisterna ou processo
esté fora de controle.

De acordo com Morettin e Toldi (2006)°, dois enfoques sdo utilizados na analise
de séries temporais. No primeiro, o estudo é feito no dominio do tempo e 0s modelos
propostos sdo paramétricos (parfmetros finmitos); j4 no seguando, a anélise € reatizada no
domifnio.de frequéncias e os modelos sio os nfio-paramétricos.

“0 pressuposto fundamental da anédlise de séries temporais é de que,
aproximadamente da mesma maueir.a, os fatores gue influenciaram pedroes da
atividade no passado € no pres_evke permanecerdo 4 fazé-io, no futuro” (BERENSON;
STEPHAN; LEVINE, 2005)°.”

Kazmier (1982)° expoe que a amalise de série temporal € ¢ meio pelo qual sio

identificados e separados os fatores ligados com o tempo que agem sobre os valores

3

3 A Secretaria de Fazenda utifiza-se de aigues modelos usualmente aplicados por pesquisadores e
disponiveis na hteratara, sfio eles: Modelos Estruturars, VAR (vetor astorregressivo ), VECM (modelo de
corregiio de erro), TAR (modelos com mudanga de regime) e SARIMA (modelos autorregressivos
integrados com médias m6veis e componentes sazonais).

4 MORETTIN, P. A.; TOLOL, C. M. C. Andlise de séries temporais. 2. ed. Séo Paulo: Edgard Bliicher,
2006. 538 p.

5 BERENSON, M. L.; STEPHAN, D; LEVINE, D. Estatistica: teoria e aplicagbes usando microsoft
excel em portugués. 3ed. Rio de Janeiro: LTC - Livros Técnicos e Cientificos, 2005. 840 p.

8 KAZMIER, L. J. Estatistica aplicada & economia e administraggo. Sto Paulo: McGraw-Hill do Brasil,

1982, 386 p.
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observados na série. Uma vez identificados, podem ser empregados para ajudar na
interpretac@o e na projecéo de valores da série temporal.

Segundo Morettin e Tol6i (2006) as séries temporais podem ser decompostas em
quatro componentes bésicos: tendéncia, variagbes ciclicas, variagOes sazonais e
variacBes irregulares. Ainda de acordo com os mesmos autores, em vérias situacbes uma
série temporal pode demonstrar comportamentos que nfio se eacaixam na suposicio de
um processo linear. Alguns deles podem ser, por exemplo, mudangas repentinas,
varincia condicional evoluindo no tempo (volatitidade) e irreversibilidade no tempo.

£ importanie que o pesquisador, a0 trabalhar com sénies temporass, atente para
uma questio fundamental: a estacionariedade da série. Do ponwto de vista gualitativo,
uma série estacionér é aquela gue esta em EQUILIBRIO ESTATISTICO, no sentido
que comtém NENHUMA TENDENCIA, enquanto que uma série ndo-estaciondria &
aquela cujas propriedades mudam com o tempo.

Na prética, as séries sio usualmente de trés tipos: aguelas que exibem
propriedades de estacionaridade em longo periodo; aguelas que possuem uma razoével
estacionaridade em periodos curtos; ¢ séries que s&o opviamente n&c estaciondrias, no
sentido que suas propriedades estao coptinuamente mudando COIm O tempo.

Neste sentido, a estacionaridade implica que a média e a fungie de auto
correlagiio de uma série de dados nic muda com o tempo. Diferentes pedacos de uma
série de daaos estacionéria (por éxempio, os dados observados hoje e no futuro) pedem
ser comsiderados como tendo uma mesma média e mesma varidncia. Além disso, uma
correlacao enfre varizve:s em ums séne estacionaria & determinada apenas pela sua
separacao no temoo (ou seja. pel‘al defasagem entre wm periodo de tempo £ outro) e ndo
pela sua absoiuta posigéo ao ierapo.

A maior parte dos métodos que trata com mdo-estaciosaridade de séries
temporais estd baseada em técnicas para remover ou filtrar a parte ndo-estaciondria,
deixando apenas a parte que pode ser tratada como estacionéria.

Quando a série € estaciondria, os resultados da estatistica tracicional sdo vélidos.
No entanto, quando a série apresenta raiz unitéria (indicador de néo estacionariedade’)

hé estimadores visados, comprometendo, consequentemente, a validade dos resultados.

7 Varifiveis cujas médias e varifincias mudam ao longo do tempo séio conhecidas como nfio estacionfrias
ou varifveis com raiz unitfria. Alémdlsso,ahteramraqueestudaamzunitanamostraqueaesnmagﬁo
pelos métodos cléssicos, tal como o método dos mfnimos quadrados ordinérios (OLS), para estimar
relacionamentos entre varifveis que contenham raiz unitéria, leva a resultados incorretos, conceito que
justamente ilustra o problema de regressfio espfiria.
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Por isso, é importante a aplicagio dos testes de raiz unitéria na anélise estatistica de
séries econOmicas.

Em todas as estimativas realizadas pela SEFAZ, as séries foram tratadas de
forma a se tornarem estacionérias.

Para tornar uma série estacionéria, costuma-se utilizar o método das diferencas.
Isto é, gera-se uma mova série de dados formada pela diferenca dos dados da série
original. Em alguns casos, é necessério gerar nma terceira ou quarta ou quantas forem
necessérias a pertir de uma rova diferenga.

O oitmero de diferengas necessério para que uma série se torme estaciondria €
conhecido como ordem de integraciio da série. Se uma série deve ser diferenciada d
vezes amtes de tormar-se estaciormdria, entdo ela contém d raizes unitdrias e & dita ser
integrada de ordem d. Os testes de raizes unitirias sao capazes de detectar se a série foi
suficiesternente diferenciada para se tornar estacionéria.

A incorreta identificaciio de ordem de integracio (ou nimero de raizes unitérias)
pode conduzir ao que ficou denominado de regressdo espfria, ou scja, apesar dos testes
estatfsticos do modelo de regressido apresentarem-se significativos, os seus resultados
ndio tém significado econémico. (HARRIS, 1995)%.

IIL1 - UMA DISCUSSAO ACERCA DA ESTACIONARIEDADE

Como vimos, a aplicagiio de econometria de séries temporais implica a utilizacéio
de séries estaciondrias. Entretanto, s¢ a varidvel explicativa e a variivel dependente s&o
ambas ndo estacionditias de mesma ordem (denominadas integradas de ordem d, para d
maior que zero), as regressoes sdo. chamadas comtegradas € por isso possuem
caracteristicas interessantes. '

A interpretacio econdmica da cointegrago consiste no seguinte: se duas ou mais
séries nfo estacionfriss estiverem ligadas por uma combisacio Linear ge forma que
haja uma relagdo de equilibrio de longo praze, emtdo mesmo que isoladamente
contenham uma tendéncia estocéstica, elas irdo ter um percurso bastante préximo ao
longo do tempo e a diferenca entre elas serd estacionéria.

® HARRIS, R.LD. Using cointegration analysis in econometric modelling. London,1995, 176p.

®»
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O conceito de cointegragdo indica um equilibrio de longo prazo, para o qual o
sistema econdmico converge no tempo. Nesse caso, é uma equagéo de cointegragido que
determina a relacdo entre as varidveis.

Uma série com uma tendéncia estocastica se caracteriza diferentemente de uma
tendéncia deterministica por nic possuirem cariter transitrio. mas permanente. A
diferenca é interpretada economicamente como a resposte dos agentes a eventuais
choques externos ao modelo.

Quando a série é néio estaciondria, diz-se que possui raiz mnitéria. Existem
diversos testes de raiz unitéria: Dickey-Fuller (DF), Dickey-Fuller sumentado (ADF),
Phillips-Perron (FP), estre outros.

Na maioria dos testes a hipotese nula’ ¢ de que a série tenha raiz onitaria (nfo
estacionariedade). A excegio € o teste KPSS onde a hip6tese oula € de que néo existe
raiz umitéria (estacionariedade).

O teste mais simples de raiz unitiria pode ser realizado sob uma série temporal
do tipo auto regressivo de ozdem um (isto €, os valores correnies da série dependem do
valor da sétie mo “tempo” anterior), um AR (1), com ermos mdependentemente e
identicamente distribuidos. Em termos mateméticos:

Y=ot &, (1)

Se ¢ = 1, v, serd nfo estaciondrio. Intuitivamente, € possivel perceber que valores
presentes (y;) acummulario os choques nos valores passados (v.-|) € a tendéncia serd de
divergénca da série. = 2 _

Exemplificando, supondo uma série de trés periodos do tipo AR(1) e & dado o
valor inicial da série Y;.

Y:=¢y2+8,(2)
Y2 =¢y1 + €2, (3)
Yi-c (4)

Além de que assummumos que ¢ = 1. ou seja. pao0 estacionério. E possivel
recursivamente incluir um periodo no outro até ter somente uma equagdo. Primeiro

substitui-se Y; em Y,

% Hipétese nula é a proposigio base do teste, podendo ser aceita ou nfio.
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Y2=1lc+g&,(5)
Em seguida substitni-se Y2em Y,
- Ya=1.(ct€)+ &3, (6),0n,
Y; = C+E3+¢s.

A equagio (6) ilustra o fato de que os choques ao periodo dois serdo
permanentes em Ys. Como uma série temporal apresenta vérios perfodos, uma série
estacionéria tende a incorporar chogmes passados & ser explosiva (cresce
indefinidamente).

O teste basico da raiz unitéria consiste em:

Ha: ¢ = 1, yy nfo € estacionario.
Hi: b/ < 1, y, € estaciondrio.

A solugao B0 case de raiz uritiria seré:

“Com wma lendéncia determunistica, as variaveis podem ser
transformadas em estacionfrias pela inclusio de uma tendéncia
temporal em qualquer regressio cu fazendo uma . regressdo
preliminar sabre o tempo e subtraindo a tendéncia estimada. Com
uma tendéncia estocdstica, sd0 necessfrios testes quanto a
cointegracio e nfio estacionariedade.” {Gujarati (2000, p. 730)].

.11 - Dickey-Fuller

O teste de DICKEY-FULLER segue a ideia do teste basico explicitado
anteriormente. O teste permite avaliar o ajustamento dos valores defasados, por meio do
coeficiente, 2 diferenga da variavel dependente. Em soa versfio mais completa inclui-se
tendéncia (1) e nma constante. A inclusdo da tendéncia ¢ da constante visa eliminar o
efeito dessas sobre a varidvel dependente. A hipGtese a ser testada messe modelo
corresponde a hip6tese nmula de que a série ndo é estaciondria; contra a hipGtese
alternativa de que a série néo & integrada, ou seja, trata-se de uma série estaciondria

(H1: y: € 1(0)).
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III.1.2 — Dickey-Fuller Aumentado
A intuigdo por trds deste teste € que, se a série & integrada (possui raiz unitéria),

entéo o nivel desfasado da série (y:.;) néio fornecerd informagcio relevante para predizer
a varifivel dependente, além da informagfio fornecida por alteragbes em (Ay:.p). Pode-se
adicionar na eq. (1) valores defasados da varifvel end6gena (Ayt). Nesse caso, a
hip6tese nula (néio estacionariedade) niio é rejeitada. Novaments testar a significincia
do coeficiente de y.; do DICKEY FULLER AUMENTADO implica em testar a raiz
unitéria.

IIL.1.3 — Philfips-Perron

O Phillips-Perron corrige para gualquer correlagao seriai e heterocedasticidade
encontrada nos erros ut, modificando as estatisticas de teste Dickey Fuller.Estatisticas
de teste de Philips e Perrcn podem ser vistas como as estatisticas de Dickey-Fuller
realizadas de forrea robusta para correlagio serial usando o Newey-West (1987)
corregdo de heterocedasticidade e autocorrelagio. Umma vanragem dos testes PP ao longo
dos testes ADF ¢ que os testes PP sdo robustos para as formas gerais de
heterocedasticadade do erro u,.

IM1.1.4 - Cointegracho .

Se ama série deve ser diferenciada d vezes antes de tomar-se estaciondria, entéo
ela contém d rafzes unitérias e é dita ser integrada de ordem d, denowmda I(d). Considere
duas séries de tempo y; e x;, ambas I{d), em geral, qualquer cembinagfo linear dessas
duas séries também sera i(d). Por exemplo, os residuos obtidos da regressao de y; contra
x; serdo I(d). Se, entretan:o, existit nm vetor B, 1al que o termo de erro da regressdo € de
menor ordem de integracio, define-se yt e xt como integradas de ordem (d, b). Portanto,
se y; € X; 580 ambas I(1) e p ~ I(0), as duas séries serdo cointegradas de ordem CI (1,1).
Assim, pode-se estimar a relagiio de equilibrio de longo prazo entre y; € X;.

Para usar o teste ADF para determinar a ordem de integragiio das séries de modo
automético, estimamos inicialmente a equagio completa de Dickey-Fuller Aumentado
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que compreende uma tendéncia, uma constante, € componentes autorregressivos, e
medimos a existéncia de raiz unitiria empregando a estatistica ADF. Caso Hp seja
rejeitada, conclui-se que néo existe raiz unitdria ¢ o procedimento € terminado.

Caso ndo se rejeite a hip6tese nula, deve-se testar a hipGtese nula de que a
constante seja nula. B assim por diante, testamos com ou sem um componente até o
esgotamento as possibilidades. Se todas as hip6teses forem rejefradas, a série ndo possui
raiz unitdria. Caso comtririo, ela possui raiz umitaria e ndo € estaciopéria.

Em cada uma das equagbes acima, o mimero de defasagens usilizado (p) foi
escolhido de acordo com o critério mais geral e caminhando para o mais simples. Em
outras palavras, parte-se de um niimero méximo e o reduz 20 mfnimo. Se a defasagem
for significativa ac nivel de 5%, a mesma é mantida. Caso aguela nao seja, a equacio é
estiaada novamente, para uma defasagem mepor, sendo novamente verificado o afvel
de significincia da defasagem. O procedimento continua &ié gue o coeficiente seja
significativo ao nfvel de 5%.

E importante enfatizar que oé resultados dos tesies anteriormente descritos n&o
530 mbﬁszos, podendo ser mconclhsivos, se houver quebra estrutural. As estatisticas
ADF sio viesadas a mac-rejeigao da raiz unitiria. Por isso, aplica-se outro teste pmais
robusto, que 1o nosso caso o método escothido € o teste de Perron.

Perron (1989) argumentou que pa presenga de quebra estrutural na temdéncia
detcrminista os lestes de raiz umiarios indicam indevidamente a presenca de raiz
unitéria. Para lidar com o problema da quebra estrutural, Perron (1989) desenvalveu um
procedimento para avahiar a raiz unitéria admitindo a inclusio de uma quebra estrutural
ex6gena. Ou seja, a quebra estrutural é conhecida. No entanto. hé uma literatura extensa
sobre queﬁras end6genas no qual a data da quebra é deternmnada <eguindo critério de
identificacso através de procedimentos gue identifiqguem o outlier.

IIL.2 - SARIMA |

Box = Jenkins (1970) introduziram os modelos. ARMA e ARIMA onde o
primeiro trabalha com varidveis no nivel e o segundo com equagoes em diferenga. A
escolha entre os dois modelos € determinada pela estacionariedade'® das séries.

% Uma série temporal & estacionéria quando ela se desenvolve aleatoriamente, no tempo, em torno de
uma média constante, refletindo alguma forma de equilfbrio estdvel.
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Nestes modelos a finalidade € encontrar uma equagio que represente a sétie
temporal X;, por meio de uma estrutura dependente dos seus valores passados, X..1...
X.p € seus erros de previsdo um passo 2 frente, €41, ..., €q onde cada e, para todo
q<n, é igual a X,q — XP,q , onde XP4€ a previsdo de X, utilizando informagdes
amostrais até o periodo t-g-1.

O componente dependente de sess valores passados € a parte autorregressiva. O
componente de médias mé6veis ntiliza valores defasados dos eros de previsdo para
desenvolver a capacidade preditiva do modeio. A conjungio dos dois componentes
constréi o modelo ARMA.

No caso de nao estacionariedade devemos utilizar 0 modeic em diferencas. A
determinecio de em quantas diferencas deve-se trabalhar € o limite até que a série se
torne estacionéria. Quands determinado processo é nfio estacionario ¢ sua diferenca é
estacionéria ele € denominado wm processo integrado.

Um modelo ARIMA (p, d, q) para determinada sétie de tempo X, € um-modelo
1o qual X, é integravel de ordem d, a defasagem do processo- autor-regressivo € de
ordem p ¢ a defasagem da média mévet € de ordem q.

Para incluséio dos componentes sazonais basia exitair os efeitos esperados da
mesma forma que a uti]izagﬁd usuzl de ARIMA. Paza tanto, um modelo ARIMA-
Sarzonal, denominado por SARIMA, é denotado por ARIMA {F; D. Q)s, onde P € a
ordem do componente antor-regressivﬁ sazonal, D ¢ a ordem das diferengas sazonais e
Q ¢ a ordem da média mdivel sazonal Em outras palavras. multiplica-se a0 modelo
central ARIMA,, o efeito de um ARIMA com ordens sazemais. Por exemplo, 0 AR(1)
com sazonalidade anual € na verdade um AR(12). A ideia € extrair 2 sazonalidade por
meio de inclusdo dos efeitos auto-regressivos com os periodos sazonais.

Devido as propriedades cas séries de tempa, que apresentam tendéncia,
sazonalidade & mowvimentos ciclicos, € desejdvel se combinar o modelo ARIMA
tradicional com o modelo SARIMA puro, obtendo-se entdo o modeio ARIMA (p,d,q) x
SARIMA(P,D,Q)s, isto ¢, constr6i-se 0 modelo ARIMA com AR(p), MA(q) e integrado

de ordem d e decompde-se os efeitos sazonais por meio de um SARIMA.
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ITL.3 - VAR

Se uma varifvel em um modelo multivariado nfio parece ser ex6gena, uma
extensdo natural € tratar cada varidvel simetricamente. Diferente dos modelos anteriores
em que existia uma varifivel a ser explicada ¢ as demais eram consideradas como
conhecida, no VAR as varidveis se afetam e existe uma equagao para cada uma.

No caso de duas variéveis, devemos considerar que clas se atetam mutuamente
pelos seus valares correntes e passados, este caso € denominado como bivariado
simples. No modeto bivzriado simples existirdi um conjunto de equacfes simultineas
onde cada uma das vari4veis estd presente na determinacio das outras vanaveis. Logo,
sio duas equacBes,um para cada varidvel, podendo comstzr ambas as varigveis
defasadas. E na equacao de determinagao de wma variavel pode constar a outra vanidvel
no nivel.

Podemos adicionar quaisquer instrumentos j& validos nes regressdes simples do
MQO:- varidveis exogenas a0 modelo que afetem tanto 7, guanto Y., dummies para
cfeitos sazonais, dumemies para outliers,etc.

Para avaliacio da refacac entre as variiveis pode-se piotar ¢ grafico de impulso
Tesposia (como uma varidvel reage a um impiﬂso nela mesmo ou em outra), Abaixo

exempiificamos a sua forma:
Response 1 Choiesicy One S.D. Innovations + 2 8.E.

Response of ICVS to ICMS : Responss of CMS to VENDASIO
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IILL4 — O Modelo Univariado Estrutural

O termo estrutural € definido para indicar uma especificagédo selecionada que
identifique os componentes de interesse: tendéncia, sazonal e irregular. Como os
modelos econométricos convencionais, os raodelos univariados empregados podem ser
apresentados na forma estrutural e na forma reduzida. Alguns modelos séo
identificiveis e outros nfio observdveis. Descrevemos a seguir, separadamente, as
especificacbes utilizadas para identificar cada componente nio observével da série de
tempo (temdEncia e sazonal) e apresentamos a forma reduzida dos modelos adotados,
que t€m uma representaczo ARIMA.

IILA.1 - Tendéncia

Na abordagem modelo-orientada, que tem dominado a literatura mais
recentemente, 2 tendéncia ¢ estudada com intuito de extrapala-la para o futuro. Esta €
defimida com base nas suas propriedades de predigio.

Nesse contexto 2 tendéncia ¢ definida como aquele componente da série, para 0
qual o seu valor dessazonalizado tende, a medida que se aumenta o horizonie de
previsdo. Ou seja, a previsdo de longo prazo da série dessazonalizads € igual 3 sua
tendéncia. :

- Foram utilizadas dunas especificacoes de tendéncia: sem taxa de crescimento
(taxa de crescimento ignal 3 zero) ¢ com taxa de crescimento. ApressTiamos a seguir as

duas especificagOes alternarivas para a tendéncia.

II.4.1.1 - Com Taxa de Crescimento

Neste caso a tendéncia ¢ uma funcio lhinear do tempo e ¢ valida localmente
(tendéncia local). O nivel dependersd de sen valor defasado AR(1) e de uma taxa de
crescimento além dos chogues estocdsticos. J4 a evolugiio do crescimento da Tendéncia
¢ determinada pelo valor do crescimento no periodo anterior AR(1).

A relagiio entre a tendéncia e os valores dessazonalizados da varidvel de

interesse (y;) € dada por uma regressio simples:

Vi=W+e &~NO, o%)(7)




SECRETARIA
DE FAZENDA

Subsecretaria de Politica Fiscal

Observando-se o grifico abaixo é fécil ilustrar 0 comportamento de uma
tendéncia com crescimento. A partir de um valor inicial para o nivel (1), a tendéncia

cresce a uma taxa de crescimento f, (que € igual a tan 6t).

>

t-1 t t+1 t+2 Tempo

A versio nao estocastica apresentada-nio € imteressante, pois ndo admite
projetacdio da tendéncia da s€rie. Na versdo estocastica estimam-se os valores de w ¢ B,
a0 longo do temypo. | '

ITN. 4.1.2 - Sem Taxa de Crescimento

No modelo sem tzxa de crescimento. a forma estrutural que permite identificar a
tendéncia local depende apenas dos valores defasados da tendéncia. O gmﬁco a seguir
apresenta o padriio das observacgdes da série dessazonalizada, consistente com este tipo

de tendéncia no caso.néo estocistico:
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-1 t a1 Tempo

Como pode ser visto no gréfico, a tendéncia serd constante ao iongo do tempo,
podendo se alterar enr caso de chogues.

IIL. 4.1.3 - Sazemal

Este componente ¢ usualmente modelado em termos de varidveis ‘dummies’
estocasticas (Eatores sazomais). Assim o componente sazomal pode se modificar no
tempo, mas satisfazendo sempre a restrigio de que a somz dos fatores Sazomais tem
€SPeranca Zero e variincia constamte (por exemplo, os efefios sEzonam permanecem
dentro do ano). Uma forma altersativa de maodelar sazonalidade € através de uma série

de semos e cossenos.

IIL 4.1.4 ~ Modelo Estrutural Completo

O tratamento estatistico dos modelas estruturais esiz balizado mo formato de
espaco de estados. Espaco de estados € um modo partcular de escrever modelos
lineares & tempo discreio, ado determinada através de equaches estocésticas de
diferencas. A forma de espago de estados € aplicada a uma série temporal yt
multivariada. O modelo estrutural compieto possui tendénciz, taxa de crescimento,
componentes ciclicos e componentes sazonais. _

Para pmpa:cmnax uma maior flexibilidade 20 processc de modelagem, o
artificio utilizado foi constituir uma dinamica estocastics pera ss componentes de
tendéncia e sazonalidade, no sentido de admitir que estas componentes possam variar a0
longo do tempo.

Por isso, 0 uso desse modelo completo abarca melhor a estimacéio das variveis,

levando em consideragdes componentes néo observéveis.

/@/



