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NOTA TECNICA SUPOF/SEFAZ-RJ 17/2010
DATA: 05/07/2010

ASSUNTO: Fundos Estaduais de Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais

I. Objetivo: Evidenciar a relevancia dos recursos dos referidos fundos, em especial a cobranca de

adicional do ICMS, a fim de subsidiar os parlamentares na apreciacdo da PEC n°® 14/2008.

I1. Referencial historico: A Emenda Constituicional n°® 31, de 14 de dezembro de 2000, introduziu
no texto da Constituicdo Federal artigos que fundamentam a instituicdo de fundos de combate e
erradicacdo da pobreza nas trés esferas federativas. No que diz respeito aos Estados, a C.F.

determina, in verbis:

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a Pobreza,
com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os referidos Fundos ser
geridos por entidades que contem com a participagdo da sociedade civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, poderd ser criado adicional de até dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circula¢do de Mercadorias e Servicos — ICMS, ou do
imposto que vier a substitui-lo, sobre os produtos e servigos supérfluos, ndo se aplicando, sobre este
adicional, o disposto no art. 158, inciso 1V, da Constitui¢do.

Com a aprovagao da emenda, o governo federal propds e aprovou a Lei Complementar n® 111, de 6
de julho de 2001, com objetivo de regular a institui¢do dos fundos pelos estados e municipios. A

partir deste momento, parte signficativa dos Estados brasileiros resolveu implantar o fundo.

Com o passar do tempo, ficou cada vez mais clara a relevancia destes recursos para os Estados que
optaram pelo fundo, principalmente porque sua destinagdo afeta sobremaneira as fungdes-chave para
a prestacdo de servigos publicos diretamente a populagcdo como, por exemplo: satde, habitagdo e

assisténcia social.

Entretanto, embora a relevancia dos fundos de combate e erradicacdo da pobreza seja de facil
percepe¢ao, sua incidéncia — segundo os dispositivos legais em vigor — deveriam ocorrer apenas até

dezembro de 2010, conforme determina a propria Constituigao Federal.

Na proposta de Emenda a Constitui¢ao n°14/2008, de autoria do senador Antonio Carlos Magalhaes
Jr, foi proposto a prorrogacdo, por tempo indeterminado, dos fundos de combate e erradicagao da
pobreza. Como justificativa, o senador apresentou a tese de que a “desigualdade na distribuicdo de

renda no Brasil é a matriz dos problemas que assolam nossa sociedade [... e ...] gera elevados
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indices de pobreza e miséria, ndo condizentes com a pretensdo de nos tornarmos uma nagdo

prospera, respeitada e influente no cenario internacional.”

O texto da emenda foi entdo remetido ao Senado Federal. Na Comissao de Constituicao, Justiga e
Cidadania foi definido o relator, Senador Demostenes Torres, o qual ratificou o parecer da Camara e

prop0s substitutivo que, em seu Art.1°, diz in verbis:

Art. 1° Fica prorrogado, por tempo indeterminado, o prazo de vigéncia do Fundo de Combate e
Erradicagdo da Pobreza a que se refere o caput do art. 79 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias, e, igualmente, o prazo de vigéncia da Lei Complementar n° 111, de 6 de julho de 2001, que
dispoe sobre o Fundo de Combate e Erradica¢do da Pobreza, na forma prevista nos artigos 79, 80 e 81
doAto das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

A discussao prossegue no Congresso Nacional, mas € preciso ressaltar que a ndo aprovagdo desta
proposta de emenda acarretaria impactos significativos nas finangas dos Estados que instituiram os

fundos de combate a pobreza.

by

II1. Estados Brasileiros que instituiram fundos de combate a pobreza: dezessete foram os

estados que instituiram fundos de combate a pobreza. A Figura 1 ilustra sua distribuigao.

Figura 1- Fundos Estaduais de Combate a Pobreza

Fundo criado COM adicional de 2% sobre o ICMS 14

Fundo criado SEM adicional de 2% sobre o ICMS 3

NAO EXISTE Fundo Estadual de Combate a Pobreza

10

Fonte: Geréncia do Fundo PROTEGE — GO (2009); Pesquisa GEFIN (2010)
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As referéncias legais relativos a criagdo dos diferentes fundos, bem como o ano da criacdo dos

fundos estdo na Tabela 1.

Tabela 1 — Estados Brasileiros instituidores de Fundos de Combate a Pobreza

Estado Ano Referéncia legal
ALAGOAS 2004]Lei N.°6.558, de 30 de dezembro de 2004
BAHIA 2001 ]Lei N° 7.988 de 21 de dezembro
CEARA 2003 |Lei Complementar N°37, de 26 de novembro de 2003.
DISTRITO FEDERAL 2008 |Lei N° 4.220, de 9 de outubro de 2008
ESPIRITO SANTO 2005]Lei Complementar N° 336 de 30 de novembro
GOIAS 2003 |Lei No 14.469, de 16 de julho
MARANHAO 2004 ]Lei N° 8.205 de 22 de dezembro de 2004
MATO GROSSO 2003 |Lei Complementar de 144, de 22 de dezembro de 2003
MATO GROSSO DO SUL [2006]Lei N° 3.337 de 22 de dezembro
PARAIBA 2004 |Lei N° 7.611, de 30 de junho
PERNAMBUCO 2003 |Lei Gov. PE 12.523 de 30 de dezembro
PIAUI 2006 |Lei Ordinaria N° 5.622 de 28 de dezembro
RIO DE JANEIRO 20021Lei N° 4056, de 30 de dezembro de 2002.
RIO GRANDE DO NORTE [ 2003 ]Lei Complementar N° 261, de 19 de dezembro de 2003.
SANTA CATARINA 2006 |Lei do Estado de Santa Catarinan® 13.916 de 27 de dezembro
SAO PAULO 2006 |Emenda Constitucional N° 21, de 14 de fevereiro de 2006
SERGIPE 2002]Lei N° 4.731 de 27 de dezembro de 2002

E importante evidenciar que o Estado de Sio Paulo ainda ndo implantou fundo de combate e

erradicacdo da pobreza, embora sua Constitui¢do o permita fazé-lo.

IV. Participacio Relativa do FECP na Arrecadacio dos Estados: a participacdo relativa do FECP
na arrecadacdo tributdria dos Estados tem-se mantido razoavelmente constante no tempo. As
variagoes observadas decorrem provavelmente das naturais flutuagdes sofridas pelas economias de

cada unidade federativa.

De acordo com os tabela abaixo € possivel perceber que os recursos arrecadados via FECP perfazem
um papel de maior relevancia (medida pela participagao no total da arrecadacdo tributdria) nos
Estados de Ceara, Goias, Maranhdo, Rio de Janeiro e Santa Catarina, este Gltimo sem adicional de

ICMS.
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Tabela 2 — Arrecadacdo do FECP e sua participacdo em relacdo a receita tributaria

- Em relagdo a receita tributdria
UF Arrecadag¢ao FECP
FECP (%) | FECP (%) | FECP (%)
2007 2008 2009 2007 2008 2009

AL 33.118.614 35.377.863 37.382.411 2,06% 1,93% 1,91%
BA 266.307.000 305.030.000 324.546.000 2,82% 2,80% 2,99%
CE 185.783.000 203.948.000 240.873.132 4,20% 3,84% 4,15%
ES 15.792.630 17.377.780 18.298.007 0,24% 0,22% 0,28%
GO 257.880.754 272.118.600 304.858.851 4,00% 3,53% 4,31%
MA 90.577.627 99.443.776 114.471.801 3,93% 3,63% 4,47%
MS 23.385.807 39.402.342 43.105.513 0,61% 0,85% 1,08%
PA 26.093.223 23.965.691 13.429.224 0,64% 0,51% 0,27%
PB 46.131.337 50.662.746 54.440.049 2,32% 2,22% 3,30%
PE 73.658.474 80.111.604 93.704.395 1,20% 1,13% 1,21%
Pl 20.274.109 48.890.266 50.885.599 1,46% 2,94% 2,73%
RJ 1.723.004.135 1.909.505.417 1.994.345.063 8,54% 8,33% 8,01%
RN 25.123.551 26.950.189 32.914.078 1,05% 0,99% 1,12%
SC 125.588.207 230.306.998 289.621.597 2,07% 3,32% 4,78%
SE 29.142.486 27.567.822 44.896.055 2,06% 1,75% 3,00%
TOTAL 2.941.860.952,89 3.370.659.093,62 3.657.771.776,01 3,95% 3,90% 4,27%

Fonte: STN, Secretarias de Fazenda dos Estados e Tribunais de Contas Estaduais
Obs.:  DF nao forneceu dados. SC ndo cobra adicional de ICMS.

V. Recursos dos Fundos de Combate a Pobreza e destinacdo nas ares prioritarias: a destinagao
dos recursos arrecadados pelos fundos de combate a pobreza estdo sujeitos as peculiaridades de cada
estado da Federagdo. A Tabela 3 indica a magnitude e tem por objetivo de comparar a arrecadagao
dos fundos estaduais de pobreza com os respectivos gastos em fungdes sociais selecionadas. Em

2008, a arrecadagdo dos fundos de combate a pobreza totalizaram RS 3,343 bilhdes.

Tabela 3: Destinagdo de Recursos dos fundos de pobreza em areas prioritarias (2008)
Em milhdes R$ AL BA CE ES GO MA | MS | PA | PB PE Pl RJ
Assisténcia Social 77| 1487 1493 79,6 98,0 70,6] 1550] 1006 972 26,0 13,1 189,8
Saude 532,5| 3.000,3] 1.0682| 1.041,4| 13981 7248 6132 13319 6999 2241,0] 10168 2.988,1
Habitagao 574 87,3 27,6 13,0 0,2 83,4 143 529] 494 29,9 1,5 112,7
597,5| 32363 1.2451| 1.134,0] 149,4| 8788 7825 14854| 8464 2297,0] 10314 3.290,6
Arrecadagdo FECP 354 3050 2039 174 27,1 99,4 394 240 507 80,1 48,9 1.909,5

% FECP/fungdes | 5,92%| 9.43%| 1638%| 1,53%| 18,19%| 11,32%| 5,04%| 1,61%| 599%| 3.49%| 4,74%| 58,03%
Fonte: STN e Secretarias de Fazenda. DF néao forneceu dados.

RN
159.9
890,1

433
10934
27,0
2.46%

SC SE
118 611
1.020,1] 5622
18,7 9.4
1.050,6| 6327
2303) 276
2192%| 4,36%

Somatdrio

A analise dos dados e relagdes presentes na Tabela 3 ressaltam a importancia dos fundos estaduais de
combate a pobreza, os quais totalizaram R$ 3,624 bilhdes em 2009. Por isso, as finangas destes

Estados sofreriam grande impacto caso a cobranca de adicional de ICMS deixe de existir.

Ademais, os cidaddos que mais precisam destes recursos, na medida em que a populagdo de baixa

renda € a mais afetada por gastos em assisténcia social, saide e habita¢do, seriam os maiores
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prejudicados. Os efeitos sociais decorrentes do fim dos fundos de combate a pobreza estaduais

seriam obviamente perversos.

Por conta destes argumentos, sugere-se que sejam efetuados todos os esforgos a fim da prorrogacao

ou do estabelecimento da perenidade do FECP.
Rio de Janeiro, 07 de Julho de 2010.

George Santoro
Subscretario de Politica Fiscal
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