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Estado do Rio de Janeiro
Secretaria Estadual de Fazenda
Subsecretaria de Politica Fiscal

NOTA TECNICA N° 13 /2010 DATA: 27/04/2010

Assunto: Esclarecimento das Contas de Gestdo ao TCE

Objetivo — Dar subsidios a analise do Colendo Tribunal al#&3 a determinados pontos que

o Corpo Instrutivo solicitou esclarecimentos adiaiis.

| — Aplicacdo em MDE e em servicos Publicos de Sagidutilizando-se da fonte de

recursos “01".

“SOLICITACAO 10 - TCE

DESPESAS COM MDE E ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAWE.

Apresentar esclarecimentos, incluindo a comprovagdoseu pagamento com
recursos de impostos, para o fato das despesasutamap na fonte 1, para efeito de
aplicagdo minima constitucional em MDE e Saudentesido superiores as receitas de
impostos existentes na referida fonte, conformeahestnado a seguir:

Total Fonte 1 - Impostos (a) 533.348.841,68
Transf. Municipio (b) 111.878.813,10
Valor Liquido (c) = (a) - (b) 421.470.028,58
Despesa Fonte 1 - Educacao 200.261.638,66
Despesa Fonte 1 - Salde 428.729.791,91
Total Fonte 1 - Saude e Educacéo (d) 628.991.430,57
Valor aplicado superior ao arrecadado (d) - (¢) | 207.521.401,99

a) Da definicdo de vinculacao

A vinculacdo consiste em estabelecer um automatison@eja, em comprometer para
um certo fim um percentual do valor resultante daseitas de certo imposto (ou
contribuicdo), conjunto de impostos, ou mesmo f@littade dos impostos, ou
transferéncia de recursos de outras esferas gawentais. Trata-se de estabelecer nas
regras basicas do pacto federativo nacional (atitmigdo ou leis federais) a aplicacéo
obrigatéria, pelos entes federados, de um volunmérmoi de recursos em bens publicos
gue sejam considerados prioridades nacionais eagu@esmo tempo, sejam geradores

de externalidades positivas.
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b) Das vinculacfes para Saude e Educacao
Assim, a CF/88 estabeleceu que a Unido, os Estalfasicipios deveriam aplicar em
acoes de saude e de educacdo um percentual da reseitante de alguns tributos e
transferéncias, in verbis:

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca merie dezoito, e
os Estados, o Distrito Federal e os Municipioseiatcinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, ceewnulida a
proveniente de transferéncias, na manutencdo engekémento do
ensino.

§ 1° - A parcela da arrecadacdo de impostos traigdepela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipms,pelos Estados
aos respectivos Municipios, ndo € considerada, gfeéo do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que agfarir.”
O texto do art. 198 da Constituicdo Federal, coradacdo dada pela EC-29/2000, é
bem claro ao definir os itens da receita do Est® deverdo servir como base de

calculo para a aplicacdo em Saudejerbis

“Art. 198(...)

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e osumitipios
aplicardo, anualmente, em acfes e servicos publics saude
recursos minimos derivados da aplicacdo de percaigicalculados
sobre: (..)

I — No caso dos Estados e do Distrito Federal, mdato da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o art.€l8és recursos de
gue tratam os arts. 157 e 159, |, a, e inciso ddukzidas as parcelas

que forem transferidas aos respectivos Municipios.”

Assim, 0s recursos provenientes dos impostos deet@mcia do Estado do Rio de
Janeiro, bem como das transferéncias constitucaiaigatorias, deverdo constituir a
base de calculo sobre a qual incidira percentuédamo obrigatoriamente em acdes e
servicos publicos de saude e educacao.

Verifica-se portanto que o legislador constituiettabeleceu um valor a ser aplicado
em educacao e saude. Ele ndo definiu que o valer destinado a aplicacdo seja feita
de forma destacada no orgcamento como nos funddabmss especiais definidos no
art.71, in verbis:
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(...) “Art. 71. Constitui fundo especial o produtde receitas

especificadas que por lei se vinculam a realizagéodeterminados

objetivos ou servicos, facultada a ado¢cdo de normesuliares de

aplicacao.”(...)

O fundo é uma afetacao a fins determinados de wmomo de recursos, designados por

sua fonte.

A afetacdo e a regra de pertinérémaos dois elementos mais sensiveis

para o deslinde das questbes presentes, pois ttwons ndo definiu que as acdes e

servicos publicos de saude e educacdo seja gepolosneio de fundo contabeis

especiais, apenas fixou o valor do montante dersesujue deve ser aplicado nessas

acoes.

c) Da execucado orcamentaria de 2009

A Tabela a seguir apresenta a receita arrecadadkonte “01” por sub-rubrica

orcamentaria, verifica-se dessa forma que o tota$ dnhgressos
1.525.067.114,00.

RECEITA ARRECADADA NA FR 01 EM 2009

foi de R$

Valores

FR SUB-ALINEA SUBALINEA PREV.INICIAL REC.REALIZADA

o1 11120431 Imposto de Renda Retido nas Fontes sobre os Rendimentos - -
11229903 Emolumentos de Registro de Comércio 31.381 26.452
11229904 Taxas de Natureza Fazendaria 20.927.587 21.130.412
11229999 Demais Taxas pela Prestacdo de Servicos 8.040.854 5.668.558
12102907 Contribuicdo de Servidor Ativo Civil - -
13119900 Outras Receitas de Aluguéis 96.694 85.983
13130100 Foros 1.922 624
13229900 Outros Dividendos - 25
13250199 Receita Remuneracdo de Outros Depdsitos Bancarios de Re 20.126.908 5.132.677
13250203 Remunerac¢do de Depdsitos Bancarios- Conta Centralizadora 31.213.422 38.646.556
13250205 Remuneracdo de Depdsitos Bancarios- Conta Unica - Tesour 66.398.165 65.925.800
13250299 Remuneracgdo de Outros Depdsitos Bancarios de Recursos N| 24.203.495 97.302.419
13259999 Outras Remunerag¢des de Depdsitos Bancarios - 3
13399900 Outras Receitas de Concess3es e Permissdes 12.000 12.000
13409901 Cota-Parte da Compensag¢do Financeira de Recursos Hidricos 324.779 414.781
13409902 Cota-Parte da Compensacdo Financeira de Recursos Minerai 1.016.417 2.086.607
13909900 Outras Receitas Patrimoniais 1.495.404 2.517.511
16000201 Servicos de Juros de Empréstimos 55.707 102.539
16000299 Outros Servicos Financeiros - 4.277.260
17210112 Cota-Parte do Estado - IPI 428.324.214 268.509.152
17210113 Cota-Parte dos Municipios - IPI| 178.468.422 111.878.813
17210114 Cota-Parte do Estado para o FUNDEB - IPI 107.081.053 67.127.288
17210132 Cota-Parte Imp. s/ O.Créd. Camb. Seg.Tit.Val.Mob.Com.Our( 83.142 57.526
17213601 Transferéncia Financeira do ICMS - L.C. N2 87/96 - Cota Estad 68.620.851 68.620.851
17213602 Transferéncia Financeira - Lei Complementar N2 87/96 - Cotd 17.155.213 17.155.213
17219999 Demais Transferéncias da Unido 50.679.281 58.088.306
19119901 Multas (Lei Estadual n? 1.650/90) - Outros Tributos - 65
19139901 Multas (Lei Estadual n2 1.650/90) da Divida Ativa de Outros ] 11.475.997 1.463.277
19139902 Demais Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outros Tr 7.739.988 3.364.637
19159900 Outras Multas e Juros de Mora da Divida Ativa de Outras Re 605.543 1.257.708
19189900 Multas e Juros de Mora de Outras Receitas 12.467 21.926
19193500 Multas por Danos ao Meio Ambiente - 11.327
19199900 Outras Multas 10.964 41.813
19219900 Outras Indenizacdes 585.543 942.864
19220100 Restituicdes de Convénios 5.037.511 3.008.373
19229900 Outras Restituicdes - 22.604.118
19319901 Receita da Divida Ativa de Outros Tributos - Insc. Apds 1997 20.918.068 6.382.894
19329905 Receita da Divida Ativa N3o Tributaria Inscrita Apds 1997 6.545.329 8.050.729
19909999 Demais Receitas 29.715.454 192.330.816
22190201 Alienacdo de Bens Mdveis Adquiridos com Recursos ndo Vin - -
22199900 Alienacdo de Outros Bens Moveis 1.000.000.000 447.627.712
22299900 Alienacdo de Outros Bens Imdveis - -
79221100 Receita Intra-Orcamentaria - Ressarcimento de Desp com Pe] - 3.191.502

01 Total 2.107.003.775 1.525.067.114

Total geral

2.107.003.775

1.525.067.114

-3 -
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E importante observar que devido a crise econdndieanciada pelo pais desde o final
de 2008 e durante praticamente todo o ano de 290®8ceita total da fonte “01”
apresentou frustracao de 27,62%. A frustragcéo r@aatacao das receitas da fonte “01”
que fazem parte da base de calculo dos indicealdie & da educacao, classificadas
como fonte “01” soferam uma frustacdo de 37,31%eacéo ao valor previsto na lei
orgcamentéria. No total houve perda nominal de R&%858.436,00. Destaca-se nédo ser
tarefa trivial fazer um ajuste orcamentario de dsntlesta magnitude ao longo de um
exercicio, principalmente quando se associa aleu gte incerteza ao valor a ser

arrecadado.

A Tabela abaixo apresenta as aplica¢des de readasiosite “01” por funcéo. Verifica-
se, portanto, que foram aplicados R$ 257.853.724dda do valor arrecadado no
exercicio, fruto do reconhecimento do superavariceiro da fonte 01, pela Auditoria

Geral do Estado, de cerca de R$ 289 milhdes.

DESPESA LIQUIDADA 2009
FONTE 01 - POR FUNCAO

Fungdo

FONTE FR 01
Administracado 77.628.502
Agricultura 161.791
Comunicagoes 20.651.549
Cultura 17.218.273
Desporto e Lazer 1.783.251
Educacao 200.261.639
Encargos Especiais 678.251.650
Essencial a Justica 35.885.305
Gestdo Ambiental 1.158.329
Habitagdo 586.762
Judicidria 9.700.209
Legislativa 21.790.433
Organizagdo Agraria 190.011
Saneamento 104.245
Saude 429.688.009
Seguranga Publica 59.766.166
Transporte 176.051.553
Urbanismo 52.043.161

Total: 1.782.920.838
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A execucdo orcamentéaria para fonte “01” em 2008 ipcompatibilidade nas rotinas
do sistema, da mesma forma que nos exerciciosi@eterndo foi contabilizada por

fonte detalhada, como j& ocorre na execucao dage$-da Recursos 10 e 12.
Desta forma, tendo em vista que:

- as execucgdes dos indices constitucionais parfargées educacdo e saude foram

rigorosamente observados;

- apesar da frustragdo da arrecadacéo das ruliécesceitas das transferéncias legais
da Unido, que compdem a fonte de recursos 01, fafetvamente executados nas
funcdes educacédo e saude recursos em volume stdigiara cobrir os valores fixados

na LOA para esta fonte de recursos;

- que a arrecadacgao da fonte 01, mesmo apresenfiarstid@cédo em relacdo ao valor
estimado na LOA, alcancou o montante de R$ 1.525108,26;

- gque esse valor supera largamente o valor fixea@répria LOA, para as funcbes
educacao e saude com a fonte 01, de R$ 628.99374 30 staca-se que foram gerados
pelas transferéncias R$ 428.729.791,91;

- que os limites constitucionais para as funcéesagho e salde, calculados sobre a
estimativa de arrecadacéo dos impostos do Estadadenticados por uma unica fonte
de recursos denominada “recursos ordinarios prew&s de impostos™ “00”, e que
representam, portanto, nao os valores das fung@yemposto de forma individualizada,
mas sim, os valores para func¢des “equivalentesbamatorio dos impostos do Estado;

- que a AGE reconheceu superavit financeiro daefo@f, no valor de R$
257.853.724,00.

E factivel concluir-se que ndo ha como identificaem que func¢éo ou 6rgéo foram

aplicados os recursos do superavit financeiro acimapontado.

d) Das aplicacGes que devem ser excluidas da apuraggmMDE segundo o 7°

Manual de elaboracéo do Tesouro Nacional
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A tabela abaixbaponta as despesas que ndo podem ser consideeadpsracdo do

indice de educacédo; o mesmo pode ser estendidgspeghs com a Saude.

29- RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDES (16)

30- DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTAGCAO DO FURB NO EXERCICIO

31- RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISRIBILIDADE FINANCEIRA DE
RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO3

32- DESPESAS VINCULADAS AO SUPERAVIT FINANCEIRO DOACRESCIMO E DA
COMPLEMENTAGAO DO FUNDEB DO EXERCICIO ANTERIOR

33- CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGARNSCRITOS COM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTO®INCULADOS AO ENSINO =

(42 9)

34- RECEITA DE APLICAGAO FINANCEIRA DOS RECURSOS DEUNDEB ATE O BIMESTRE =
(43.3)

Verifica-se que o caso ora sob analise ndo guandalacdo com as exclusdes previstas
no referido Manual Técnico. Ndo ha qualquer indicaformal de que aplicacdo de
despesas com recursos financeiros oriundos de sowud-rubricas de receitas

orcamentarias nao possam ser consideradas comagiaiem saude ou educacao.

Além disso, ndo ha qualquer previséo legal de queitas ndo previstas no art. 198 e
212 da Constituicdo Federal, ndo podem ser comrsldsr dentro do indice
constitucional de acdes de saude e educacdo. Aesadministrador publico deve
buscar a seguranca da legislagdo e das praticasngoetragam prejuizo ao
funcionamento da maquina estatal, ou mesmo na meéthdrina como, por exemplo, a
catedra do Prof. Diogo de Figueiredo Moreira Retms ensinamentos necessarios a

vencer esta controvérsia quando ele define o pimda realidadé verbis:

“... O Direito Publico, em especial, ndo se poderdee em
formulacdes quiméricas e pretensdes impossiveigjupoestaria
fugindo, ademais, a sua finalidade, pois, sob ag@pgio da realidade,

os comandos da Administracdo, sejam abstratos aaretos, devem

! Extraidas no 7° Manual Técnico de Elaboragéo dE®@&a STN.
ZIn Curso de Direito Administrativo, ed. Forensé E8., pag. 82.
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ter condicdes objetivas de serem efetivamente ddogpem favor da

sociedade a que se destinam.”

“O sistema legal-administrativo, enfim, ndo pode gm repositorio
de determinagfes utoOpicas, irrealizaveis e inatiag, mas um
instrumento sério de cumprimento da ordem juridica, disciplina

possivel da realidade da convivéncia humana.”

A compatibilidade integral das fontes de financiatoecom a aplicacdo direta pode ser
um objetivo a ser atingido pelo administrador prblestadual, que para isso devera
possuir recursos técnicos de informatica suficemara tal empreitada. Nao se pode
imputar uma obrigacdo por formalismo. Nesse senéidiecidiu o Tribunal de Contas
da Unido em voto do Ministro Adylson Motta, em d&a proferida em novembro de
1999, decidindo que:

“0 apego a formalismos exagerados e injustificadosima
manifestacdo perniciosa da burocracia que, além rd®
resolver apropriadamente problemas cotidianos, aiméusa
dano ao Erario, sob o manto da legalidade estrifaquece o
interesse publico e passa a conferir os pontoggilds como
se isso fosse 0 mais importante a fazer. Os piioEipla
proporcionalidade e razoabilidade acarretam a imgibgidade
de impor consequéncias de severidade incompativel a

irrelevancia de defeitos.(...)>

O principio da razoabilidade recomenda, em linferaig, uma certa ponderagdo dos
valores juridicos tutelados pela norma aplicavet@acao de fato. Como diz de Marcal

Justen Filho, o principio da proporcionalidade,spgia a “instrumentalidade das

% (TC 004809/1999-8, Decisao 695-99, DOU 8/11/990 pe5BLC n. 4, 2000, p. 203)
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normas juridicas em relacdo aos fins a que setanmeéne “exclui interpretacbes que

tornem inutil a(s) finalidade(s) buscada(s) pelamas. *

Assim, para atender o posicionamento do colendoumdl de Contas seria necessario
que a construcdo do orcamento Estadual e suaaclesr fossem capazes de manter
essa compatibilidade ao longo da execucdo orcaneenkara iSso, serd necessario
tomar varias providéncias na apropriacdo da degpdsdaa. A Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo ja iniciou algumas dessasdprwias, podemos citar, por
exemplo, a criacdo da Fonte de recursos “07”, garento de 2010, segregando essas
rubricas da fonte “01”, o que vai permitir atendetinterpretacdo do TCE ja neste

exercicio de 2010.

GEORGE SANTORO
Subsecretario de Politica Fiscal

* (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licias e Contratos
Administrativos, 9a Ed., S&o Paulo: Dialética, 2Q0%66- 67).
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