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NOTA TECNICA SUPOF 06/2010 - Revisada

DATA: 22/02/10

ASSUNTO: APLICACAO DE RECURSOS DO FECAM PELA CEDAE E ENCON TRO DE
CONTAS COM O ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1 — Objetivo : Apresentar entendimento quanto a aplicacdo derges oriundos do FECAM —
Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental e Desanwvaiio Urbano pela CEDAE— Companhia
Estadual de Aguas e de Esgotos para o exercigindairo de 2010 e a utilizagdo do patrimonio do
Estado para servir como crédito do mesmo para rabatepossivel saldo devedor junto a CEDAE
na forma prevista na LeP5.428, de 01 de abril de 2009.

2 —Historico:

Desde o exercicio financeiro de 2000 a CEDAE veleapdo recursos em nome do FECAM
utilizando-se do instituto da descentralizacéo meyataria. Esses recursos destinam-se, como
estabelece a Constituicio do Estado, a projetoscatservacdo ambiental—no caso
tipicamente para agua e saneamento. As benfaitdeicorrentes dos referidos investimentos
vém sendo incorporadas ao patrimonio da CEDAE, ameliaumentos do Capital Social da
empresa, em beneficio do acionista que aportebais, isto € o Estado. Esse processo foi
analisado na Nota Técnica SUPOF 03/2009, bem com@anecer do ilustre Professor
Heraldo da Costa Reis. Assinale-se que tal procation ndo impediu nem afetou a
declaracao, pelo Excelentissimo Senhor Governddaempresa como “nao dependente”, nos
termos da Lei Complementar n. 101 de 2000 (Lei elgpBnsabilidade Fiscal). Seguramente,
e com base no referido parecer, verificou-se qagquésicdo desses bens pela empresa nao a

tornava “dependente” nos termos do no art. 2 da, ikR¥erbis

"Art.2°.(...)

[l - Empresa estatal dependente: empresa contilgqge
receba do ente controlador recursos financeiros apar
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em
geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, elgs
provenientes de aumento de participacdo aciondtia"

Em contraste com este procedimento bem entendige @&o se alterou com a declaracéo de
nao dependéncia da empresa, o Estado confron@asema situacdo novel, que decorre do

alinhamento da estrutura e composicdo do seu Ongammem aquela adotada pela Unido em
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h& véarios anos em observancia a Constituicdo HedeEspecificamente, a partir do
Orcamento de 2010, estabeleceu-se a pratica dasagypse ao Orcamento do Estado o
Orcamento de Investimentos das Empresas Estatmspmtinuando-se a pratica vigente no
Estado desde os anos 1980s de se incluir todoamnertto da CEDAE no Orgcamento Fiscal
do Estado. Essa mudanca gerou alguns questionasrsoitre a possibilidade ou nao de se
continuar executando parte do orgamento do FECAMlianée a descentralizacdes de
créditos para um orgao formalmente fora do Orcameitt Estado. Assinale-se que a
CEDAE apesar de estar no Orcamento Fiscal do Estadiestarte, suas receitas serem
tradicionalmente somadas as do Tesouro do Estadm gdguns cémputos gerais, seu
orcamento ndo se misturava ao do Estado ha muitns &specificamente, até em vista da
supervisdo da Comissdo de Valores Mobiliarios, @ aj@mpresa esta sujeita, as receitas da
empresa ndo podiam ser utilizadas pelo Tesouro.igl@ modo, e especialmente com o
fortalecimento da empresa, as transferéncias des@spara a empresa vinham se dando nos
ultimos anos apenas para cobertura de investimentogdiante aumentos da participacéo
acionaria do Estado na empresa, como observdo aCibserve-se, ainda que a inclusdo ou
nao das receitas da CEDAE nas Receitas Conrrefgaglas na forma prevista pela LC 101
independe da sua inclusédo formal no Or¢camento IRisckstado, sendo reflexo, isso sim, da

dependéncia ou ndo da empresa.

A razao para a exclusdo formal do orcamento da (EB&\or¢camento do Estado é explicada

de forma meridiana pelo ilustre parecerista meradoranterioremente nesta naotayerbis

(...) “De qualquer modo, fica assente que 0S orgaioe

da entidade central e da empresa devem se coadanar,
fim de que os interesses de ambas as entidadesejsn
prejudicados, mas também deve ficar assente que o
orcamento da empresa nao integra o orcamento da
entidade central, porquanto ndo ha subordinacdos ma
apenas vinculacdo da empresa a entidade central, em
razdo do que o Governo do Estado pode desintegrar a
partir do presente exercicio o orcamento da CEDAEY)’

Em suma, levanta-se a questdo de como procedavecambiente criado pela Iet 6632 de
04 de janeiro de 2010 (OGE 2010), em vista da CERAfartir dai ndo fazer mais parte do

orcamento fiscal e nem no da seguridade socialnmake investimentos.

Rua da Afandega, 42 - 2° andar
20070-000, Rio de Janeiro, R]
Tel: (21)2334-4630/4929
Fax: (21) 2334-4677



( GOVERNODO SECRETARIA
NN CIEL TN  DE FAZENDA

Subsecretaria de Politica Fiscal

3 — Aplicacéo de recursos do FECAM pela CEDAE no excicio de 2010 — Orcamento da
CEDAE néao pertencente ao Or¢camento Fiscal e da Saglade Social do Estado do Rio
de Janeiro.

3.1 — O Instituto da Descentralizacdo no Direito

A descentralizacdo de recursos orcamentarios ndamé instrumento de Natureza
Juridica de Direito Financeiro ou mesmo orcamentdndis simplesmente ndo esta previsto
em nenhum dispositivo das leis que regulam a naatexi Lei 1 4.320/64 e a Lei
complementar 101/2000. Na verdade, este institatBireito Administrativo decorre de sua
mencéo no Artigo 72 do Decreto lei 200/67 que despdbre a organizagcdo da Administracao
Federaljn verbis:

Art. 72. Com base na lei orcamentéaria, o=l
adicionais e seus atos complementares, o0 Orgacaletd
programacdo financeira fixara as cotas e prazos de
utilizacdo de recursos pelos orgaos da Presidérdaa
Republica, pelos Ministérios e pelas autoridades do
Podéres Legislativo e Judiciario para atender a
movimentacgdo dos créditos orgamentarios ou adidéfona

(...)

82° O Ministro de Estado, por proposta do Inspetor
Geral de Financas, decidird quanto aos limites de
descentralizacdo da administracdo dos créditosdteem
conta as atividades peculiares de cada org@o) grifo
NOSSOo

s

Especificamente, a “descentralizacdo” é o termo gaegestdo orcamentaria expressa a
transferéncia do poder de utilizar os créditos fjuem dotados a uma entidade (Unidade
Orcamentéaria) ou que lhes tenham sido transferildsuma unidade orcamentéria ou
administrativa para outra unidade. A descentrgdi@aorcamentaria € a melhor forma de
delegar competéncia para que uma entidade da atragdio direta ou indireta execute
programa de governo em nome do delegante. Assiespansabilidade pela a execugéo deste
programa é divida entre o delegante e o deleganpliScando o processo de execucdo
orcamentaria. O registro da execucao desta degpegzenho, liquidacdo e pagamento) €
todo feito no programa da entidade delegante, apeaaexecucdo ter sido efetuada

diretamente pela entidade delegada.
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3.2 — O Instituto da Descentralizacdo na Unido e possibilidade de empresas estatais

nao constantes do Orcamento Fiscal e da Sequrida8ecial executarem orcamento por

Descentralizacdo Orcamentaria.

A norma federal que regula as descentralizacoesédito € um Decreto do Poder Executivo
n° 825/93 que caracteriza como situacdo tipica stadee entre unidades gestoras de um
mesmo o6rgao/ministério (descentralizacédo internaeotidade integrantes dos orcamentos

fiscal e da seguridade social (descentralizacaarex):

A referida norma federal prevé a possibilidade pgimmal de empresa nao-dependente
receber descentralizagdo mesmo ndo estando demt@rghmento Fiscal e da Seguridade

Social, em seu art. #h verbis

(...) “Art. 4° As empresas publicas federais queo na
integrarem os orgcamentos fiscal e da seguridadeakoc
mas que executarem as atividades de agente fimancei
governamental, poderdo receber créditos em
descentralizacdo, para viabilizar a consecucdo de
objetivos previstos na lei orcamentaria.”

3.2 — O Instituto da Descentralizacdo no Estado d®io de Janeiro

Atualmente no Estado do Rio de Janeiro, a normaeguda o instituto de Descentralizagéo é

o Decreto estadual n° 34.059/2006. Podem-se destacguintes dispositivag, verbis

Art. 1° - A cooperacdo entre 0rgdos e entidades
integrantes do Orcamento do Estado do Rio de Jameir
visando a consecucdo de um objetivo que resulte no
aprimoramento da acdo de governo, processar-se-a
prioritariamente por meio da descentralizacdo da
execucao de credito orgamentario.

Art. 2° - A execugdo orcamentaria mediante
descentralizacdo da execucdo de crédito orcamemtari
compreende:

_4_
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I - a descentralizagcdo entre Unidades Gestoras
pertencentes a estrutura administrativa de um mesmo
orgao ou entidade, designando-se este procedimeéato
descentralizagéo interna e;

Il - a descentralizacdo entre Unidades Gestorasmgios
ou entidades de estruturas diferentes, das AdmagiSes
Direta e Indireta, designando-se este procedimeuto
descentralizacéo externa.

Ao contrario da norma federal, o art.2 do dispesitstadual ndo restringe formalmente a
descentralizacdo a orgaos incluidos nos Orcamdtisasl e da Seguridade Social. Desta
forma, o referido Decreto combinado com as nornsésbelecidas nas leis n°® 5632 de 04 de
janeiro de 2010 — Lei Orcamentaria de 2010 e cdmeiale Diretrizes Orcamentéarias para
2010 — lei n® 5497, de 07 de julho de 2009, abop@tunidade de se interpretar que a
descentralizacdo pode ocorrer sem problema, mestand® o orcamento da CEDAE (mais
especificamente seu Programa de Dispéndios Globai®nas como Anexo a Lei
Orcamentaria Anual, na forma prevista pela Lei detbizes Orcamentéarias do Estado. Esta
leitura se depreende dos textos a seguir:

(...)"Art. 16.

8 4°As empresas publicas e sociedades de economia mista
integrantes do orgcamento de investimentos deveréda t
execucdo orcamentaria de todas as suas receitas e
despesas processadas através do SIAFEM/RJ.

Art. 22. Compora a Lei Orcamentaria Anual o
orcamento de investimento das empresas publicass d
sociedades de economia mista em que o Estado adoet
indiretamente, detenha a maioria do_capital soc@dm
direito a voto(...)

rt. 23. O Programa de Dispéndios Globais — PDG das
empresas_estatais_estaduais _ndo_dependentesjunto
sistematizado de informag¢des econémico financeaas),

0 objetivo de avaliar o volume de recursos e didpE)
compatibilizando-o com as metas de politica econdmi
governamental,constituira _anexo ao_Projeto _de Lei
Orcamentaria Anual.
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§ 1° O anexo mencionado no caput contera a
discriminagéo:

| - das origens dos recursos;

Il - das aplicacdes dos recursos;

[l - da demonstracao do fluxo de caixa; e,
IV - do fechamento do fluxo de caixa.

8§ 2°A parcela do PDG referente aos investimentos sera
detalhada no Orcamento de Investimentos que comgora
Lei Orcamentaria Anual, na forma prevista no capug

1° do artigo 16, e no caput e 84° do artigo 17, amiesta
Lei.

Art. 31. A execugao orgamentaria e financeira da despesa

podera se dar de forma descentralizada.”(...)
No entanto, a luz da normativa federal, e a fined&ar quaisquer interpretacées equivocadas
dos dispositivos em vigor, a juizo de conveniéreciaportunidade da autoridade superior,
sugerimos que seja procedita edicdo de Decreta@ifispeprocedendo a alteracao do referido
Decreto Estadual para que fique explicita a pdifdoie de descentralizagcdo orcamentéria
para as empresas estatais ndo-dependentes, mdasngaen seu Programa de Dispéndios
Globais — PDG como anexo da Lei Orcamentaria apualla execucdo orcamentaria e

financeira seja processada pelo SIAFEM/RJ.

Vale esclarecer que a descentralizacdo pode seesla@cialmente no caso de serem feitas
para as estatais ndo-dependentes, através de Tan@ooperacdo Teécnica especifico
indicando, as responsabilidades entre as partesforea semelhante a que a Unido
estabeleceu no Decreto n° 6.170, de 25 de jullZDdeé.

O Termo de Cooperacéo Técnica ndo sera para reaiizadespesa de capital “da CEDAE”,
mas para realizar uma despesa de capital do Estaeldtiante delegacdo de execucgdo a
CEDAE, empresa que detem conhecimento técnico eriéxgia necessaria a realizacao de

determinados investimentos do Estado principalmemiee tratando de saneamento.
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3.3 — Requisitos Operacionais para a Descentralizgao

Com base nas consideracdes da Contadoria a SUBOGRASEDbuscou uma alternativa que
viabilizasse a utilizacdo da experiéncia e espeaigdo da CEDAE na area de saneamento,
proporcionando mais agilidade e eficiéncia na apio dos recursos destinados as acgdes
anteriormente mencionadas, que respeitasse o toraeiindependéncia dos orgcamentos.
Segue proposta da SUBOR/SEPLAG encaminhada poranstiFAZ:
“Uma proposicao que nos pareceu razoavel e queopmopara a execugcao por
intermédio da CEDAE de recursos alocados nos omgamefiscal e da
seguridade é a alternativa utilizada pela Unid@a pxecucdo de transferéncias
financeiras da Unido a outros niveis de governa, iptermédio da Caixa
Econdmica Federal, empresa estatal independergecamupde o orcamento de
Investimento da Unido. Tal modalidade de transf@eéexigiria a criacdo, em
cada unidade orcamentéria que va descentralizarsex para a CEDAE, de
uma Unidade Gestora, cuja execucao seria de respbdade da empresa em
guestdo. Exigiria complementarmente que fosse flo@ntrato administrativo
de prestacédo de servigcos entre as partes, cujolonmid@presentado e discutido
durante a reunido.
- Este é o modelo adotado, por exemplo, pelos kings das Cidade e do

Esporte.”

4 — A utilizacdo do instituto da dacao em pagamentatravés de ativos permanentes
gerados pela aplicacdo dos recursos do FECAM e oot do Tesouro Estadual no
encontro de contas previsto na Lei N° 5.428/09

Vencida a questdao da possibilidade de descengabzanormatizada por ato do Poder
Executivo e admitindo a assinatura de convénio cfp@ deparamo-nos com a melhor

forma de vir a passar o bem a CEDAE no caso dedteir também ao Estado.

Esta segunda questdo tem duas vertentes. Umdpfada em anos passados, consiste na
transferéncia do bem mediante aumento da part@&ipagionaria do Estado, na forma

explicitamente prevista pela LRF. Uma segundaewégté aberta pelo inciso Il do art. 1° da
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Lei 5.428, de 01 de abril de 2009 autoriza o Estadefetuar o pagamento de seu saldo
devedor com a CEDAE, mediante transferéncias derses ou de dacdo de bens

relacionados ao objeto social da companhia, aicrit® Estado, em pagamenio verbis

(...)’Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a:

[l - promover o pagamento pelo Estado a CEDAE, do
saldo devedor resultante da compensacédo procedida
conforme a alinea “b”, acrescido dos valores dewd
companhia pelas entidades da administracao indicka
Estado, mediante transferéncia de recursosdagao de
bens relacionados ao objeto _social da companhia, a
critério do Estado.”(...)grifo NOSSO.

Observe-se que o pagamento de dividas mediant® dcd®ens em pagamento ou outra
forma esta no ambito das decisbes gerenciais deesajpe ndo se constitui caso previsto na
LRF recebimento “do ente controlador recursos fieans para pagamento de despesas com
pessoal ou de custeio em geral ou de capital"—akvdicar claramente estabelecido que
quer a transferéncia de recursos, quer a dacdcagamento se dara para fim especifico de

quitacao de dividas do Estado em relacdo a emmresa para pagamento de suas despesas.

A adocdo desta possibilidade ndo colide com o usoretursos do FECAM para a
constituicdo desses bens, visto que esta conéiitmgo causou problemas no caso em que 0s
ditos bens passam a propriedade da empresa medianento da participacdo acionaria do
Estado.

Conclusao:

A nota conclui pela conveniéncia de editar Decredpecifico, com base em o PDG da
CEDAE ser anexo ao OFE, autorizando a descenttalizvarcamentéria de recursos do
FECAM para a uma Unidade Gestora especifica ertsela pela Contadoria Geral do Estado
vinculada a Unidade Orcamentaria da Secretarial&stale Obras para que a CEDAE possa
executar projetos do interesse do Estado. O deesttbelecerd que as descentralizacbes
realizadas para as estatais ndo-dependentes seijas dtravées de Termo de Cooperacdo

Técnica especifico indicando, as responsabilidadas as partes, bem como estabelecendo a
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forma em que se dara a autilizacdo e incorporaedtesl bens ao patriménio das entidades

convenentes.

Este decreto devera ainda regulamentar o uso €ersdos bens para efeito do encontro de
contas previsto na lei Lei 5.428, de 01 de abrid@9. Especificamente, ele devera prever o
uso dos bens resultantes dos recursos ja descadod em 2009, assim como 0s que vierem
a ser descentralizados em 2010 (com convénio), raeder-se a quitacdo dos débitos do
Estado com a empresa, no ambito do encontro desanitorizado na referida lei. Para tal,

apresentamos minuta de Decreto em anexo. Estas@oewido se confunde com a

transferéncia de recursos para pagamento de despasampresa, tratando-se sim, de um

mecanismo de renegociacao de dividas de um cheenelido pela empresa.

Rio de janeiro, 19 de margo de 2010.

George Santoro
Subscretario de Politica Fiscal
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MINUTA

DECRETO N° DE DE 2010

DISPOE SOBRE A
DESCENTRALIZACAO DA EXECUCAO
DE CREDITOS ORCAMENTARIOS,
REGULAMENTA A LEI 5.428, DE 01 DE
ABRIL DE 2009 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS .

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de su.
atribuicoes legais,

DECRETA:

Art. 1° - O art. 2° do Decreto rf 39.054 de 24 de margco de 2006 pa
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° - A execgdo orcamentaria mediante descentralizagé
execucao de crédito orcamentario compreende:

| - a descentralizacéo entre Unidades Gestoras pemntesce estrutu
administrativa de um mesmo 6rgdo ou entidade, dasdpse est
procedimento de descentralizacéo interna e;

Il - a descentralizacdo entre Unidades Gestoras desbogaentidade
de estruturas diferentes, das Administracdes Daétaliretajnclusive
as empresas estatais nao-dependentes, desigpandest
procedimento de descentralizacao externa.

Paragrafo Primeiro — A descentralizacdo para as empresas es
ndo-dependentes deverd possuir instrumenfbedmo de Cooperag
Técnica regulando as obrigacdes entre as partes.

Paragrafo Segundo- Aplicam-se as entidades referidasteestigo
no tocante a execucao descentralizada dos crédaagdisposicoes
Lei Federal n.° 4.32@e 17 de margo de 1964, ldai Estadual n.° 287
de 04 de dezembro de 1979 e demais normas peeei
administracdo orgcamentario-financeira. “

Art. 2° - A SEPLAG - Secretaria de Estado de PlanejamerBestao e
SEFAZ —Secretaria Estadual de Fazenda ficam autorizadobzarem ativo:

-10 -
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permanentes financiados com recursos orcamentiridgsouro Estadual a
partir do orcamento de 2009, para dar em dacao ayanpento do sall
devedor do Estado para com a CEDAEompanhia Estadual de Agua
Esgotos, inclusive os decorrentes @xecucdo descentralizada dos cré
orcamentarios das fontestesouro, assim definidés necamentaria.

Art.3° — Este decreto entrara em vigor na data de sulicpgéo, revogadas
disposicbes em contrario.

Rio de Janeiro, de fevereiro de 2010

SERGIO CABRAL

-11 -
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