( GOVERNODO SECRETARIA
NN CIEL TN  DE FAZENDA

Subsecretaria de Politica Fiscal

NOTA TECNICA 04/2010
DATA: 09/02/10

ASSUNTO: Fundo Especial de Administracdo Fazendaria (FAF)

1 — Objetivo : Apresentar o célculo e a fonte de recursos gbeatura de créditos adicionais para
atender as despesas do FAF de acordo com o dispaostoArts. 18° e 20° do n° 134, de 29 de
Dezembro de 2009 — Lei do FAF, bem como do Art.\4Aculacéo de receitas.

2 —Resumo dos FatosA Lei Complementar n® 134, de 29 de DezembroQf}® 2passa a regular o
Fundo Especial de Administracdo Fazendéria (FA®J)pgando a Lei n® 1.650, de 16 de maio de
1990. O Fundo Especial de Administracdo FazendBA&), constituido no ambito da Secretaria
de Estado de Fazenda, destina-se a assegurarosesuggementares para atender despesas com a

gestao e a perene modernizagdo das atividadezadssdi no &mbito da Administracdo Fazendaria.

E importante destacar que a supracitada Lei Conguitan desvinculou a situacéo patrimonial do
Fundo, regulado pela Lei n° 1.650, de 16 de maib98®,in verbis

“(...)Art. 19. As receitas de multas efetivamente recolhidas por
infringéncia a legislacao tributaria e que nao hawi sido utilizadas
como disposto no inciso | do paragrafo 6° do af.d& Lei n°
1.650/90, ficam desvinculadas do FAF.(...)"

Criou-se na verdade, um novo Fundo Contabil Eshew@aforma prescrita no art. 71 da Lei
Federal 4.320, que define:

"(...)Constitui fundo especial o produto de receigspecificadas
que, por lei, se vinculam a realizacdo de determasaobjetivos
ou servigos, facultada a ado¢do de normas pecudidee
aplicacao(...)".

Notam J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo Costa R&isei 4.320 Comentada”, 252 ed., p.
129:

"S&o caracteristicas dos fundos especiais, de acoodn 0
estabelecido no presente artigo:
» receitas _especificadas- o fundo especial deve ser constituido de
receitas especificas instituidas em lei ou outr@eita qualquer,
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propria ou transferida, observando-se quanto a €8 normas de
aplicacao estabelecidas pela entidade beneficeht€onstituicdo da
Republica veda a possibilidade da vinculacdo deostgs a fundos
especiais, conforme disposto no art. 167, 1V;

» vinculacdo a realizacdo de determinados objetivasservicos- ao ser
instituido, o fundo especial devera vincular-se @alizacdo de
programas de interesse da Administracdo, cujo adeté feito atraves
dos orcamentos e contabilidade préprios. A lei quadituir o fundo
especial devera dispor sobre as despesas que $ediadas pelas
receitas;

» normas peculiares de aplicacée a lei que instituir o fundo especial
deverd estabelecer ou dispor sobre a destinac&wsdos recursos;

» vinculacdo a determinado _6rgdo da__Administracado(grifos
nossos).(...)”

3 — Base de CalculoO FAF é composto dos seguintes recursos:

| — 1,05% (um ponto percentual e cinco décimosprmuto da arrecadagcdo do imposto
sobre operacOes relativas a Circulacdo de MeralariServicos — ICMS, excluidas as
parcelas referentes as transferéncias constitusigqa@a 0s municipios, para o Fundo de
Manutencgdo e Desenvolvimento da Educacdo Basiawaldrizacdo dos Profissionais da
Educacdo — FUNDEB e para o Fundo Estadual de Cemb&obreza e as Desigualdades
Sociais — FECP;

Il — 70% (setenta por cento) do produto da arreg@mlale multas, e demais acréscimos,
incidentes sobre os tributos administrados pelaefa@a de Estado de Fazenda, excluidas

as de natureza formal;

Il — o produto da arrecadacdo da Taxa de Senditgiaduais devida pela prestacdo de

servicos efetuada pela Administracdo Fazendaria,

IV — receitas oriundas de taxa de inscricdo em wss publicos realizados no ambito da
Administracdo Fazendaria, quando nao utilizadasocoomtraprestacao pelo servico devida

a entidade organizadora;

V — dotagOes especificas consignadas na lei or¢aneeou em créditos adicionais;
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VI — transferéncias de outros fundos ou destagaeedothcdes orcamentérias, na forma da
lei;

VIl — doacg0es e legados;

VIII — rendimentos de depdsitos bancarios ou deestimentos de disponibilidades do

Fundo;

IX — ressarcimento, a qualquer titulo, de desppagas pelo FAF;

X — Outras receitas que forem asseguradas ao FAIEIpo

4 — Célculo da estimativa de dotacdo a ser alocagara o FAF

Assim, tendo em vista as vinculagdes previstasispoditivo anteriormente indicado, estima-se o

valor de vinculag&o para o corrente ano em:

Tabela 1 - Recursos Orcamentarios para o Fundo de Administragao Fazendaria - 2010
(Art 42 da LC n2 134, de 29/12/2009)

RS
Subalineas Discriminagao Fonte Valor* % Aplicado FAF
11130201 |Cota-Parte do Estado - ICMS 00 11.772.224.049 1,05 123.608.353
11130205 |Cota-Parte do Estado - ICM 00 11.953 1,05 126
11130207 |Cota-Parte do Estado - ICMS - Simples 00 348.651.927 1,05 3.660.845
19112001 |Multas (Lei Estadual n2 1.650/90) - ITD 00 54.936 70,00 38.455
19113901 |Multas (Lei 1650/90) - ITBI 00 - 70,00
19114101 |Multas (Lei 1650/90) - IPVA 00 - 70,00
19114201 |Multas (Lei 1650/90) - ICMS 00 12.164.243 70,00 8.514.970
19114203  |Multas (Lei 1650/90) - ICM 00 11.462 70,00 8.023
19.119.901 |Multas (Lei 1650/90) - Outros Tributos 00 - 70,00
19131201 |Multas da DA (Lei 1650/90) - ITBI 00 - 70,00
19131401 |Multas da DA (Lei 1650/90) - IPVA 00 30.889 70,00 21.622
19131501 |Multas da DA (Lei 1650/90) - ICMS 00 4.097.143 70,00 2.868.000
19131503 |Multas da DA (Lei 1650/90) - ICM 00 1.136.035 70,00 795.225
19132001 |Multas da DA (Lei 1650/90) - ITD 00 1.572 70,00 1.100
19139901 |Multas da DA (Lei 1650/90) - Outros Tributos 01 12.325.740 70,00 8.628.018
11229904 |Taxas de Natureza Fazendaria 01 22.392.655 100,00 22.392.655
Total - - - 170.537.392

*Fonte: Resolugdo SEFAZ n2 276 de 03/02/2010
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O Tesouro Estadual devera fazer repasse dos itenscdita apontados no quadro acima a conta
bancaria especifica a ser aberta para esse fimGedtor do FAF. Para tal a Contadoria Geral do
Estado e a SEPLAG — Secretaria de Estado de Phlameja e Gestdo deverdo providenciar a
abertura de fonte de recursos especifica que,soves, tendo em vista a Lei Orcamentéria ja estar

em vigor, devera ser a “FR 99 — Outras Receitasdiainistracéo Direta”.

Para tal devera ser definido pela Contadoria Ga#vaEstado a rotina contabil especifica para
registrar a transferéncia financeira de forma iot@mentaria a cargo do EGE/SEFAZ PT
3702.28.123.0000.2765 — Restituicbes Recursos oeif@s, para o referido fundo a fim de evitar

a dupla contagem na receita, sendo este o Unigafdivel de enquadramento paras as despesas de
transferéncia para o FAF, apropriada na naturezkesigesa 33.91.39.31 — Reposicdes, Restituicdes

e IndenizacgOes para o registro da transferéncia.

As despesas orcamentérias fixadas com os recucgos @ndicados deverdo ser supridas com
outras fontes de financiamento ou através de rgarapato de dotacfes orcamentarias de outros

orgaos estaduais pela SEPLAG.
5 — Abertura de Crédito — Criagdo de Unidade Orcam@téria do FAF

O fundo especial ndo dispde de personalidade garidi parte da politica de desconcentracio
promovida no seio da Administracdo direta; difegepbis, da préatica da descentralizagcédo, em
qgue o ente central transfere a execucdo dos serpigiolicos a outra pessoa juridica (autar-
quias, fundagbes, empresas publicas etc.).

Dessa maneira, o fundo ndo tem CNPJ proprio, nabzaediretamente empréstimos,
convénios e outros ajustes.

Na peca orcamentaria, o fundo especial pode comgrasob a forma de uma atividade
funcional-programética ou de uma unidade orcamientd@lacionadas, ambas, a um 6rgéo de
primeiro escaldo existente na estrutura da Admagé&b Publica Centralizada. A nosso ver
pelas caracteristicas fixadas na Lei Complememtaa®alise, fica patente a opcao pela sua
instituicdo por meio de Unidade Orcamentaria, gpanente pelo fato da necessidade de se
haver uma conta bancaria prépria. Assim, o fung®a&@al materializa exce¢do ao principio
do caixa unico de que fala o art. 56 da Lei n°@..32

A entrega dos recursos a ele pertencentes naoteaeod pelo simples repasse financeiro de
tesouraria da Conta bancéria central para contailda do fundo, sera através de execucao
entre contas Intra-orcamentarias,portanto, ndo &imples movimento entre contas do ativo
financeiro; isto, claro, ndo é despesa; que soaermalizara quando o fundo realizar de fato,
suas proprias despesas.
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Assim, sugiro que seja encaminhado Projeto de kéég criando a Unidade Or¢camentéria —
FAF ja para este exercicio,devera ser aberto orédpecial, criando UO e PT com dotacao
podendo ser utilizada a Fonte “99” no valor estilmaa tabela anterior ou Fonte de recursos
nova e especifica.

6 — Prestacao Pecuniaria Eventual — PPE

De acordo com § 2° do Art. 2° da Lei Complementar34, fica vedada a utilizacdo de recursos do
FAF para pagamento de despesas com pessoal, eekmalos casos previstos na propria Cei.
Capitulo V — Das Verbas de Carater Indenizatério- apresenta as possibiliadades de utilizacao

dos recursos do FAF para pagamento de Pessoal:

| - O FAF arcara com o pagamento de verba mensehmder indenizatorio para auxilio moradia
de 1.500 (mil e quinhentos) UFIR-RJ mensais, afguo jus os Fiscais de Renda pela lotacdo e
exercicio de suas atividades em postos de fiscalizdas barreiras fiscais, definidos por ato do

Secretario de Estado de Fazenda, de acordo coanadaristicas de cada posto, in verbis:

“Art. 12. O FAF arcara com o pagamento de verba sande carater
indenizatério para auxilio moradia de 1.500 (milgeinhentos) UFIR-RJ
mensais, a que fardo jus os Fiscais de Renda ptdgdo e exercicio de suas
atividades em postos de fiscalizacdo das barrdissis, definidos por ato
do Secretério de Estado de Fazenda, de acordo cormaeacteristicas de

cada posto.”

Como o Exmo. Sr. Secretario ainda ndo regulamemt@fierido dispositivo, ainda ndao ha previsao
desta despesa, que a nosso ver deveria ser regidala@o bojo dos demais pontos que necessitam
de regulamentacédo, desta forma nao trataremosraateonecessidade de recursos para cobrir esta

despesa.

Il — Procedimento or¢camentério e operacional para pgamento da Prestacdo Pecuniaria
Eventual — PPE na forma prevista no art. 18

Os Fiscais de Rendas fardo jus a Prestacdo Peaurtigentual — PPE, desvinculada da

remuneracao, a titulo de retribuicdo de carategrirmhitorio e meritorio em funcdo da contribuicéo
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para o alcance de meta relacionada a arrecadat#tuasna forma instituida pelo art. 13° da

referida Lei Complementar, in verbis:

“(..)Art. 13. Sem prejuizo do disposto na Lei Complementar
69, de 19 de novembro de 1990, os Fiscais de Rendas fardo
jus a prestacdo pecuniaria eventual, desvinculada da
remuneracao, a titulo de retribuicdo de carater indenizatério e
meritorio em funcdo da contribuicdo para o alcance de meta
relacionada a arrecadacdo estadual, doravante denominada

apenas de PPE... “

A Lei estipulou no Art. 18 que os fiscais poderégeceber excepcionalmente a PPE referente ao

segundo semestre de 206%) fevereiro de 2010calculada na forma descrita na Lei, in verbis:

“(...)Art. 18. Os fiscais dos grupos A, B, C, D, E e F, assim
como aqueles tratados nos arts. 15 e 16, poderdo receber
excepcionalmente a PPE referente ao segundo semestre de
2009, em fevereiro de 2010, calculada na forma descrita nesta
Lei, tomando por meta Unica (geral e especifica), 91,5%
(noventa e um e meio por cento) do valor minimo da meta geral
referida na alinea “d” do inciso | do Art. 14 e no 84° do mesmo

artigo, aplicada ao segundo semestre de 2009.(...)"

A Tabela 3 apresenta a projecédo do valor a seo pag PPE no primeiro semestre de 2010,

segundo calculo realizado pela Subsecretaria deitdesendo pagos em duas parcelas, a primeira

no valor de 60% do valor abaixo estimado em fevereia segunda de 40% até o 4° mes do 1°

semestre de 2010.

Tabela 3 - PPE - Valor Estimado para 12 Semestre de 2010

Em milhdes RS

Meta Unica 22 Arrecadagao 22
(8/A) PPE
Sem. 2009 (A) Sem. 2009 (B)
11.054 11.360 2,77% 70,3

Fonte: Subsecretaria de Receita/SEFAZ
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Dessa forma, faz-se necessaria a suplementacédatmmet valor de R$ 70.297.389 (setenta
milhdes, duzentos e noventa e sete mil, trezentiterta e nove reais) para atender ao disposto no
art. 18.

E importante ressaltar que a previsdo do referidpoditivo, trata de fato gerador anterior a
vigéncia da referida lei complementar e como tal aéve, s.m.j., ser vinculado as receitas proprias
do FAF ja que a a previsao da vinculacdo de reswgsnseu art. 4° , somente é eficaz a partir de

janeiro de 2010, tendo em vista o fato da publicagéise somente em 30 de dezembro de 2010.

Os recursos previstos neste dispositivo sao ineofies para arcar com a referida despesa, na forma
como esta prevista no art. 18 desta lei complemeD&sta forma, deve-se aplicar a autorizacao
prevista no art. 20, para que dentro do orcameatpedsoal da SEFAZ — Secretaria Estadual de
Fazenda n®rograma de Trabalho 2001.04.122.0002.266fa SEFAZse alocar essa despesa.

O quadro abaixo estad a posicdo de dotacdo nes@aPIEFAZ, que a nOSSO ver se apresenta

dotacéo insuficiente para arcar com a referidaesssp

Uoi~ TITUO v Projeto ./ TIMPROJATIV. v GD|* FR|* DOTATUAL EMPENHADO LIQUIDADO  PAGO
2001  =SEFAZ -12660 = Pessoal e Encargos Sociais =1 00 296.390.524 91568912  20.863.160  17.484.767
-3 00 200.000 80.000 22,985 22,985
2660 Total 296.590.524 91648912  20.886.145 17.507.752
2001 Total 296,590,524 01643012 20886145 17.507.752
Total geral 296,590,524 01643012 20836145 17.507.752

A SEFAZ deverd encaminhar por processo adminigtrati SEPLAG — Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo com a relacdo dos servidpresfardo jus a referida remuneragéo,
descriminando o valor de forma individual e com dedos necesséarios a gerar uma folha
suplementar, para tal devera observar os crit@stabelecidos na referida Lei Complementar,
devendo o referido processo ficar a disposicdo atogroles interno e externo. E importante
destacar que como nao se trata de despesa praariecreverida relacdo devera conter na forma
do previsto no art. 17 da ja citada Lei Complemeimaverbis:

“(..)Art. 17. O disposto no art. 16 aplica-se também aos fisdais
renda aposentados e aos pensionistas de fiscasndi.(...)"
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Sugiro a oitiva da douta Assessoria Juridica daAZHfuanto a possibilidade de se pagar o PPE, na
forma prevista no art. 18 com recursos do orcamgatal do Estado em Programa de Trabalho

proprio utilizando-se fonte de recursos do Tes@st@adual e ndo especifica para o FAF.
[l — Concluséo

Em sendo favoravel o parecer da douta Assessatidichy sugiro o encaminhamento da presente
nota e do Parecer a SEPLAG, Subscretaria de ReCeitdadoria Geral do Estado e Departamento
Geral de Administracao e financas para que cadadamareas envolvidas tomem as providéncias
de sua competéncia afim de que seja possivel efefpegamento no prazo legal.

Rio de janeiro, 09 de Fevereiro de 2010.

George Santoro
Subscretario de Politica Fiscal
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