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NOTA TECNICA SUPOF/SEFAZ-RJ 02/2011
DATA: 25/03/2011
ASSUNTO: Metodologias e premissas das Receitas da LDO 2012

I. Objetivo: Evidenciar as metodologia e premissas adotadas nas estimativas das
receitas da UO 9999 — Tesouro do Estado do Rio de Janeiro, referentes aos exercicios

de 2012, 2013 e 2014.

I1. Referencial legal: O Decreto n° 42.863, de 24 de fevereiro de 2011, dispde sobre a
elaboracdo do Projeto de Lei das Diretrizes Or¢amentdrias para 2012 (PLDO 2012).
Esta nota visa cumprir com o seu artigo 3°, que determina que as estimativas das
receitas tributdrias, das provenientes de transferéncias constitucionais e legais da Unido,
dos royalties e participacdo especial do petrdleo e gés natural, das operagdes de crédito
e das demais receitas do Tesouro para os exercicios de 2012, 2013 e 2014 sejam

elaboradas pela Secretaria de Estado de Fazenda.

III. Metodologia empregada: As diferentes idiossincrasias inerentes aos diversos tipos
de receita a serem projetados implicaram distintos graus de detalhamento das memorias
de cdlculo, em virtude da necessidade de se utilizar diferentes modelos de projecao

adequados a cada caso.

De forma geral, duas referéncias principais foram utilizadas para estimar as diversas

rubricas de receita para o tri€nio 2012-2014, a saber:

- extrapolacdo de tendéncias para valores ajustados serviram como base para aplicacao

dos indicadores e indexadores econOmicos;
- tratamentos diferenciados foram aplicados as peculiaridades de cada receita.

Desta forma, as estimativas de item de Receita foram submetidas a aplicacdo de
parametros macroecondmicos, como indice de precos e/ou do nivel de atividade
econOmica, de premissas particulares de cada rubrica, além de levar em conta as metas

de inflagdo projetadas pelo Banco Central para os proximos anos.
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As taxas adotadas para o crescimento real do PIB, entre 2012 e 2014, foram
respectivamente de 4,42%, 4,53% e 4,61%, conforme previsdo do Relatério TOP 5 da
pesquisa FOCUS do Banco Central de 25 de fevereiro de 2011. Para a projecdao das
receitas a precos correntes do triénio, os indices de variacdo de precos medidos pelo
IPCA foram 5,20%, 4,76% e 4,70%, e os medidos pelo IGP-DI foram estimados em

5,10%, 4,87% e 4,50%, de acordo com a mesma fonte.

A seguir, sdo apresentadas, sucintamente, as memorias de cédlculo dos valores de cada
uma das categorias econdOmicas de receita do Tesouro do Estado (UO 9999),
consolidado por esta Secretaria de Estado de Fazenda, a partir das informagdes enviadas

pelos diversos 6rgaos.

Receita Tributaria 2012, 2013 e 2014 — R$ 32,18 bilhées, R$ 34,40 bilhées e R$
36,41 bilhoes.

O desempenho da arrecadacdo tributdria do Estado do Rio de Janeiro pode ser
considerado significativo no ultimo quadriénio, ainda que tenha sofrido em 2009
impactos significativos da crise financeira internacional, iniciada no ultimo trimestre de

2008.
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A receita destes principais impostos teve crescimento continuo. Entre 2007 e 2008 estas
receitas tiveram acréscimo nominal de 13,8%, entre 2008 e 2009 6,31% e entre 2009 e

2010 17,1%.

Neste contexto, a SEFAZ-RJ projeta que a receita tributdria, composta por impostos e
taxas, representard entre os anos de 2012 e 2014, respectivamente, 79,42%, 79,21% e

79,07% do total das Receitas Correntes.

A principal fonte de arrecadag¢ao, o ICMS, contribuira com R$ 26,13, R$ 27,96 e R$
29,92 bilhdes, segundo as projecdes, as quais tomam por base a receita revisada para
2011, a partir de série histérica da arrecadagdo dessazonalizada juntamente com
estimativas de crescimento da atividade econdmica, das metas de inflacdo definida pelo
Banco Central para os préximos anos de 4,5% e de um crescimento real de 2,9% para

2012 e 2,4% para os anos seguintes.

Destaca-se que no ano de 2010 a arrecadacdo do ICMS apresentou incrementos mensais
atipicos em relacdo ao ano anterior, o que resultou em crescimento de 18,8% desta
receita na comparacao entre os anos. Entretanto, este episodio ndo devera se repetir para

0s Proximos anos.

A metodologia teve como base a Lei Complementar n° 139/2010, que prorrogou o
tempo de vigéncia do Fundo de Combate a Pobreza — FECP até 31/12/2014 e alterou a
aliquota do adicional ao ICMS para os préximos anos. Em 2012 a aliquota dos setores
de Telecomunicacdes e Energia Elétrica passou de 5 para 4 pontos percentuais, mantida

em 2013 e reduzida para 3 pontos percentuais em 2014.

Para o IRRF, com valores estimados foram, respectivamente, de R$ 1,69, R$ 1,79, R$
1,90 bilhao, o critério adotado foi o de proporcionalidade em relag@o a folha de pessoal
prevista para 2012, 2013 e 2014, além da média do ajuste salarial dos servidores de
diversas categorias nos ultimos anos, especialmente aqueles aprovados pela Assembléia

Legislativa em 2010.

Os valores estimados do IPVA, de R$ 1,59, R$ 1,68 e R$ 1,79 bilhdo para o triénio
2011-2013, justificam-se pelas expectativas em relacdo ao preco médio da tabela FIPE e

crescimento da frota.
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Para 2011, as projecdes levaram em conta duas tendéncias: (i) hd baixo crescimento
esperado no volume de vendas dos automéveis Okm, segundo a Federacao Nacional da
Distribui¢do de Veiculos Automotores (FENABRAVE) e (ii) preco médio dos veiculos
usados (tabela Fipe).

Cabe ressaltar que, apesar de tendéncia de queda na taxa de juros SELIC para os
proximos anos, as alteracdoes nas condi¢des de crédito anunciadas pelo governo para
esfriar o crescimento econdmico devem refletir em queda no volume de vendas de

automoveis, especialmente os Okm.

Para o ITD, foram projetados R$ 409, R$ 431 e RS 455 milhdes para 2012, 2013 e 2014
respectivamente, utilizou-se o método de extrapolacdo de tendéncias dos valores das
séries histéricas, com maior peso nos anos mais recentes. A base de calculo para as
projecdes € a estimativa para 2011. Deve-se ressaltar que foram expurgados da previsdao
a imensa arrecadacdo entre marco e maio, em decorréncia do REFIS, mas considerados
os parcelamentos dele decorrentes a serem recolhidos, além do efeito de maior
fiscalizacdo em fung¢do do convénio com a Receita Federal para cruzamento de

informagoes declaradas como doagdes.

Receita Patrimonial projetada para 2012, 2013 e 2014 — R$ 5,37, R$ 5,89 e R$ 6,00
bilhoes.

Neste grupo, destaca-se o total projetado para a arrecadacdo de Royalties do Petrdleo e
Participacdo Especial — R$5,21, R$5,70 e R$5,79 bilhdes respectivamente nos trés anos
em questdo. Esta previsdo elaborada pela Secretaria de Estado de Fazenda utilizou como
insumo dados de producdo de petréleo e gis fornecidos pela Agéncia Nacional do
Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), autarquia federal responsadvel por
promover a regulacdo, contratacdo e fiscalizacdo das atividades econdmicas integrantes
da industria do petréleo; o preco do barril de petrdleo para o triénio foi estimado com
base nos pre¢os médios dos ultimos anos. Para o parametro cambio, utilizou-se projecao
do Banco Central do Brasil (Relatério FOCUS BACEN), estabelecendo os valores de
R$1,73, R$1,81 e R$1,74 para cada ano projetado, respectivamente.
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Receita de Royalties do Estado do Rio de Janeiro
(em RS bilhdes)

2012 2013 2014

Como pode ser observado, a projecdo destas receitas € crescente no triénio considerado.
Isto decorre da combinagdo entre os trés parametros apreciados: além da manuten¢do do
preco esperado do barril, a produc@o de petrdleo € crescente no periodo; ja a prevista
reducdo na producdo de gids em 2013 seria compensada pela alta do délar e o
consequente aumento das receitas de petréleo neste mesmo ano. Desta forma, o
aumento dos royalties em 2013 € de 9,49% em relacdo ao ano anterior. Por outro lado, a
queda do cambio prevista para 2014 desacelera o crescimento da receita de royalties,
mas esta ainda assim se mantém crescente (+1,57% em compara¢do ao ano anterior)

devido a alta de produgdo de petréleo e gas.

E interessante ressaltar que, devido ao comportamento das varidveis assumidas, hé certo
grau de incerteza na estimativa de arrecadagdo de Royalties e Participagdo Especial. No
caso da Participag¢do Especial o risco é ainda maior em razdo da prépria base de célculo,
que consiste no resultado liquido (receita menos despesas e custos) trimestral dos
campos considerados. A extracdo de O6leo de novos campos produtores (Lula e
Pelegrino, por exemplo) nao deve implicar recebimento suplementar de PE, uma vez
que este tipo de indenizagdo passa a ser paga de trés a quatro anos apds o inicio da

operacdo extrativa, sendo pago apenas Royalties durante esse periodo.

O restante das Receitas Patrimoniais se refere basicamente as Receitas Financeiras:
R$158,8, R$177,2 e R$196,0 milhdes nos trés anos respectivos. Estes valores, por sua
vez, foram estimados levando em conta a expectativa de crescimento dos indices que

remuneram as aplicacdes do Estado.
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Transferéncias Correntes — R$ 2,32, R$2,45 e R$2,59 bilhdo

Estes valores sdo compostos da seguinte maneira:

FPE e IPI-EXP.: ambas consideram as projecdes de crescimento das receitas da Unido
que compdem este fundo, baseado em projecdes da Comissdo Técnica Permanente do
Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdao (COTEPE). A
comissdo estd vinculada a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), que leva em conta os respectivos coeficientes de participacao

de cada unidade da Federacao.

A receita de FPE é prevista em R$865,16 , R$917,07 e R$972,09 milhdes para 2012,
2013 e 2014 respectivamente, com parametros de crescimento fixados em 7% para 2012
e 6% para os dois anos seguintes. J4 os valores projetados para o IPI-EXP sido
R$801,84, R$857,97 e R$909,45 e os parametros utilizados foram de 8%, 7% e 6% em
cada ano. E importante lembrar que os pardmetros de crescimento econdmico foram

aplicados sobre a receita projetada para 2011.

CIDE: foram projetadas para os proximos trés anos as receitas de R$104,16 , R$106,55
e R$109,22 milhdes respectivamente. Para a determinacdo das proje¢des foi tomada
como base a previsao desta receita para 2011 e, sobre ela, aplicados os percentuais de
crescimento real estipulados — no caso, 2% , 2,3% e 2,5% - consecutivamente para cada
ano em questdo. O aumento esperado para esta receita leva em conta a manutencdo das
projecdes do COPOM para o reajuste nos pregos dos combustiveis em 0% para 2011,

amenizando os efeitos esperados de inflacdo da rubrica nos préximos anos.

Lei Kandir: utilizou-se como base a Lei 12.385, de 03/03/2011, que destinou R$1,95
bilhao para a rubrica das transferéncias da LC 87/96. Segundo esta lei complementar, o
coeficiente de participa¢do do Estado do Rio de Janeiro € fixado em 5,86503%, sendo
75% dos recursos destinados ao proprio Estado e 25% aos seus municipios. Em outras
palavras, a série histdrica € estatica desde 2006, de forma que os valores projetados sao

invaridveis e se manterdao em R$85,78 milhdes nos préximos trés anos.

Multas e Juros e Divida Ativa: os valores projetados para 2012, 2013 e 2014 tomaram

como base o total orcado para 2011 a partir de série histérica da arrecadagdo

Rua da Afandega, 42 - 2° andar
20070-000, Rio de Janeiro, R]
Tel: (21)2203-7507/7511
Fax: (21) 2203-7513



( GOVERNO DO . SECRETARIA
NN CINEL T8 DE FAZENDA

Subsecretaria de Politica Fiscal

dessazonalizada. Sobre este valor foram utilizados os parametros anuais de crescimento
econdmico de 6,83% para 2012 e 6% para os anos seguintes. E necessério destacar que
os valores previstos para 2011 expurgaram os ganhos em 2010 referentes ao REFIS, em
especial entre o periodo de Marco a Maio. Ndo obstante, a projecdo leva em conta o
comportamento histérico frente aos respectivos impostos (Adicional ao ICMS, ITD,
IPVA), além de incorporarem os parcelamentos decorrentes do REFIS para os proximos

anos.

Demais receitas: os valores projetados para 2012, 2013 e 2014 tomaram como base o
total or¢cado para 2011. Sobre este valor foram utilizados os parametros anuais de

crescimento econdmico de 6,83% para 2012 e 6% para os anos seguintes.

Operacoes de Crédito: os valores projetados levam em conta principalmente os valores
pactuados no Programa de Ajuste Fiscal do Estado do Rio de Janeiro — PAF com a
Secretaria do Tesouro Tesouro Nacional. As operacdes de crédito beneficiarao
principalmente as dreas de saneamento, meio ambiente, seguranga, obras,

desenvolvimento social e transportes.

Camila Callegario Ribeiro

Assessora da Superintendéncia de Relacoes Federativas e Transparéncia Fiscal

Renata Gomes Rimes de Almeida
Coordenadora da Superintendéncia de Relacoes Federativas e Transparéncia

Fiscal

de acordo

George André Palermo Santoro

Subsecretario de Politica Fiscal
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