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NOTA TECNICA N° 001/2013 DATA: 23/01/2013

Assunto: Fundo de Participacéo dos Estados (FPE)
Objetivo — PropGe a utilizacdo do critério de rateio do Codigo Tributario Nacional para

distribuicdo dos recursos do FPE.

I — A regra do Cddigo Tributério Nacional (CTN)

Ainda no regime militar, a Lei 5.172 de 1966, posteriormente denominada Cddigo
Tributario Nacional (CTN), disciplinou a partilha do FPE com a seguinte estrutura de
indicadores e pesos:

Fator Peso Limites (Piso e Teto)
Superficie 5%
Populagdo 47,5% Piso: 2 Teto: 10
Renda Per Capita (inverso) 47,5% Piso: 0,4 Teto: 2,5

Naquele momento, o FPE cumpria corretamente sua funcdo de promover o equilibrio
socio-econdmico entre Estados, uma vez que a férmula dava um carater dindmico a
reparticdo, prevendo a reducdo gradativa de aporte de recursos naqueles entes que
tivessem melhoria nos seus indicadores.

Nesta regra séo estipulados limites de piso e teto para populacdo e renda per capita,
cujo principal efeito é o de conter os indices dos estados populosos com renda mais
elevada.

Seu grande ponto positivo é a observancia de critérios objetivos ja consagrados pelo
CTN, em detrimento das modificacdes posteriores que canalizaram recursos
desordenadamente para os estados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, principalmente
pela trava que destinava 85% dos recursos a essas trés regides.

Esta forma de divisdo melhora os coeficientes de dez estados: Séo Paulo, Bahia, Ceara,
Maranh&o, Minas Gerais, Pard, Parana, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, além do Rio
de Janeiro. Por outro lado a perda de alguns estados poderia ser compensada pela
garantia dos valores nominais de 2012. Os resultados séo apresentados abaixo:
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U ATUAL CTN VARIAGAO VARIAGAO

LC62/89 | ORIGINAL ABSOLUTA PERCENTUAL
AC 3421 2,250 1171 -34%
AL 4,160 3,392 -0,768 -18%
AM 2,790 2,543 -0,248 9%
AP 3,412 1,974 -1,438 -42%
BA 9,39 10,054 0,658 7%
CE 7,337 8,021 0,684 9%
DF 0,690 0,544 0,147 -21%
ES 1,500 1,107 -0,393 -26%
GO 2,843 2,793 -0,051 2%
MA 7,218 6,103 -1,115 -15%
MG 4,455 8,447 3,992 90%
MS 1,332 1,830 0,498 37%
MT 2,308 1,881 -0,427 -19%
PA 6,112 6,269 0,157 3%
PB 4,789 3,409 -1,380 -29%
PE 6,900 6,405 -0,496 7%
PI 4321 3,524 0,798 -18%
PR 2,883 3,763 0,880 31%
RJ 1,528 4,617 3,089 202%
RN 4178 2732 -1,446 -35%
RO 2,816 2,030 -0,786 -28%
RR 2,481 2,022 -0,458 -18%
RS 2,355 3,812 1,457 62%
e 1,280 1,785 0,505 39%
SE 4,155 2,174 -1,982 -48%
Sp 1,000 4,197 3,197 320%
TO 4,340 2,324 -2,016 -46%
TOTAL 100,000 100,000 -

Nota: Calculos feitos com PIB de 2008 e Populagdo de 2010 (Fonte: IBGE).

Il — Outros pontos importantes que sustentam a ado¢do do CTN

= Experiéncia e historia: trata-se de modelo conhecido, o que facilita a sua
assimilacdo por todos; a realidade que inspirou a apuracdo dos coeficientes
fixados na LC 62/89 tinha por base uma versdo derivada dos dispositivos do
CTN original.

= Simplicidade: poucos indicadores, com alto poder de representar a realidade
econdmico-social dos estados.

= Seguranca e regularidade: os indicadores sdo apurados, calculados e publicados
regularmente por institui¢des oficiais, com metodologia consolidada.

= Baixo custo para operacionalizar o calculo dos coeficientes, que pode ser
atribuido a érgdos independentes como o TCU.

» Dinamicidade: permite atualizacdo periddica dos coeficientes, até mesmo
anualmente, 0 que atende a preocupagdo do STF no sentido de “avaliar
criticamente se os indices adotados estdo em consonancia com a realidade
econdmica financeira dos entes federados™.
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= Atende ao disposto na Constitui¢cdo: promover o equilibrio socioeconémico dos
Estados.

» Respeita a decisdo do STF: critério dindmico; célculo periddico; auséncia de
reservas regionais.

» |Independéncia de fatores arbitrérios: as cotas sdo apuradas pela aplicagdo de
critérios tecnicos pré-definidos, sem interferéncias externas ao modelo de
partilha.

= Auséncia de incentivos perversos: ndo utiliza indicadores vinculados a
capacidade fiscal dos estados, portanto evita a inércia na arrecadacdo tributaria
(“preguica fiscal” e “oportunismo”), bem como ndo premia estado que concede
beneficios fiscais a revelia do Confaz (guerra fiscal).
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Anexo: Redacgao
original do CTN

“Art. 88. O Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal, a que se refere o
artigo 86, serd distribuido da seguinte forma:

| - 5% (cinco por cento), proporcionalmente a superficie de cada entidade participante;

Il - 95% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao coeficiente individual de
participacdo, resultante do produto do fator representativo da populacdo pelo fator
representativo do inverso da renda per capita, de cada entidade participante, como definidos
nos artigos seguintes.

Paragrafo Unico. Para os efeitos do disposto neste artigo, consideram-se;

| - a superficie territorial apurada e a populagdo estimada, quanto a cada entidade
participante, pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica;

Il - a renda per capita, relativa a cada entidade participante, no Ultimo ano para o qual
existam estimativas efetuadas pela Fundacao "Getulio Vargas".

Art. 89. O fator representativo da populacdo a que se refere o inciso Il do artigo anterior,
sera estabelecido da seguinte forma:

Percentagem que a populagdo da entidade participante | Fator
representa da populacéo total do Pais:

IRAC 2% ..o 2B LR TR 2,0
Il — Acima de 2% até 5%:
Q) PeloS PrIMEITOS 290 ...eeeeiiiiiiiiii e 2,0
b) para cada 0,3% ou fracdo excedente, Mais ..................... 0,3

11l - acima de 5% até 10%:

@) PElOS PrIMEIT0S 5% ...ccevvvvrereiieieiiiiiiee i aaee e ceeeeeeeeees 5,0
b) para cada 0,5% ou fracdo excedente, Mais ..................... 0,5
Vi acimaide 1209 ... 40 e sl e c e UGS 10,0

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, considera-se como populacao total do Pais
a soma das populagfes estimadas a que se refere o inciso | do paragrafo Unico do artigo
anterior.

Art. 90. O fator representativo do inverso da renda per capita, a que se refere o inciso Il do
artigo 88, sera estabelecido da seguinte forma:
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Inverso do indice relativo a renda per capita da entidade |Fator
participante:

At 0,0045 ...ooooiiiiiiie e 0,4
Acima de 0,0045 até 0,0055 ........ccceeieeeiiieeeniiieennnnn. 0,5
Acima de 0,0055 até 0,0065 ........cccceeeviviieeeiiiiiennnnns 0,6
Acima de 0,0065 até 0,0075 ........coceeveiiiiieeniiiiennenns 0,7
Acima de 0,0075 até 0,0085 ........cceevvevirvveeeeiiiiennenn, 0,8
Acima de 0,0085 até 0,0095 ........ccceevevviveeeeiiiiiennens 0,9
Acima de 0,0095 até 0,0110 .......ccceveeevivrieeeeiiiienaens 1,0
Acima de 0,0110 até 0,0130 ......cccvvveeeervriieeniiiiieeeenns 1,2
Acima de 0,0130 até 0,0150 ........ceveevereiiiinieeeeeeeennen, 1,4
Acima de 0,0150 até 0,0170 ......coeevvvveeeieiiiiiiiieeieenenns 1,6
Acima de 0,0170 até 0,0190 ......cooevvveeieeiiiiiiieeeeeneens 1,8
Acima de 0,0190 até 0,0220 .........ccoeeiivriieireieeeneninns 2,0
Acima de 0,220 ......ccvuiieiieiiiiiee et eeeeeeans 2,5

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, determina-se o indice relativo a renda per
capita de cada entidade participante, tomando-se como 100 (cem) a renda per capita média do
Pais.”

Henrique Diniz de Oliveira
Analista de Finangas

Marco Aurelio Alves de Mendonga
Superintendente de Rel. Federativas e Transp. Fiscal

George Santoro
Subsecretério de Politica Fiscal
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