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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Fazenda de Politica Fiscal

NOTA TECNICA N° 20/2021/SUBPOF/SEFAZ/R]J

Rio de Janeiro, 23 de junho de 2021.

Assunto: O cémputo do indice da despesa com pessoal no ERJ e alteracdes realizadas pela Lei
Complementar n® 178, de 13 de janeiro de 2021.

1. INTRODUCAO

1. A Constituicdo Federal, em seu art. 169, dispde que a despesa com pessoal ativo, inativo e
pensionista da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em Lei Complementar. A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, estabeleceu tais limites como percentuais da receita corrente liquida dos
ultimos doze meses, incluido o més de referéncia, particularizando ndo apenas por esfera da federagdo, mas
também por poder.

2. No que diz respeito ao computo do indice de despesa de pessoal, o Tribunal de Contas do
Estado - TCE, no Relatorio Final das Contas de Governo do ano de 2018, emitu a Determinagao n° 29
determinando que a partir de 2021 ndo ocorra a deducdo dos gastos com inativos e pensionistas referentes
aos recursos transferidos pelo Tesouro Estadual no calculo do limite de despesa de pessoal, uma vez que esses

recursos ndo representam receitas diretamente arrecadadas pelo Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS).

3. Outrossim, em consonancia com a Determmacgao n° 29, a Lei Complementar n° 178, de 13 de
janeiro de 2021, imprimiu importantes alteracdes na LRF. Uma delas foi a inclusdo do § 3° no seu art. 19.
Assim, de acordo com este paragrafo, na verificacdo do atendimento dos limites das despesas com pessoal,
ndo se pode deduzr a parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos
regimes de previdéncia.

4. Conforme serd visto ao longo da presente nota, esta alteragdo impacta diretamente na
apuracdo de gastos do Estado do Rio de Janeiro (ERJ), que adotava até o exercicio de 2020 uma
metodologia dissemelhante, tendo como fundamento a antiga redacdo do art. 19 da LRF. Assim, este ente
enquadrava determinadas receitas legalmente vinculadas ao Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado do
Rio de Janeiro (Rioprevidéncia) como receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado ao financiamento
do RPPS, e portanto, as despesas custeadas por tais receitas eram tratadas pelo ERJ como dedutoras da
despesa de pessoal para fins de apuracdao do limite de pessoal.

5. Desse modo, o objetivo do presente trabalho ¢ abordar as alteragdes implementadas no
computo do indice global da despesa com pessoal no ERJ no exercicio de 2021, especialmente no que diz
respeito aos recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro do regime de previdéncia, bem como
simular a aplicacdo das alteragdes da LC 178/2021 considerando, como hipotese, a mtroducdo delas desde
2015.



6.

Assim, esta nota apresenta, além desta introducdo: (i) resumo acerca da metodologia de

apuracao do limite de despesa de pessoal prescrita na LRF; (i) divergéncias conceituais apontadas pelo TCE
no computo do indice da despesa com pessoal; (i) consideracdes sobre a metodologia praticada até o
exercicio de 2020; (iv) simulacdo da aplicagdo das alteracdes da LC 178/2021 desde 2015; (v) indice de
pessoal segregado por Poder; (vi) consideracdes sobre o esforco de retengdo de gastos com pessoal e a RCL
do ERIJ e, por fim, as consideragdes finais.

2.
DESPESA D

7.

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL E A APURACAO DO LIMITE DE
E PESSOAL.

Um dos mecanismos de controle instituidos pela LRF ¢ a limitacdo da despesa com pessoal.

Em seu art. 18, esta Lei define como despesa de pessoal total o somatorio dos gastos do ente da Federagao
com os ativos, 0s nativos e os pensionistas, conforme segue:

8.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatdrio dos gastos do ente da Federagdo comos ativos, os inativos e os pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuigcdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mio-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com
as dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho. (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

§ 3° Para a apuracdo da despesa total com pessoal, serd observada a remuneragdo bruta do
servidor, sem qualquer deducdo ou reteng¢ao, ressalvada a reducdo para atendimento ao disposto
no art. 37, inciso XI, da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de 2021).

Ademais, o seu art. 19 enumera nos §§ 1° e 2° as despesas com pessoal que ndo sdo

computadas na apuragao do limite:

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

I - de indenizacdo por demissdo de servidores ou empregados;
II - relativas a incentivos a demissdo voluntaria;
III - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constitui¢ao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo a que se
refere o § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com recursos
transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do art. 21 da Constitui¢ao e do art. 31 da
Emenda Constitucional no 19;

VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora Unica ou
fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto a parcela custeada por recursos
provenientes: (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

a) da arrecadacdo de contribui¢cdes dos segurados;
b) da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicdo;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, na forma
definida pelo 6rgdo do Poder Executivo Federal responsavel pela orientagdo, pela supervisio e
pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art169

(Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal decorrentes de
sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

§ 3° Na verificacdo do_atendimento dos limites definidos neste artigo. é vedada a deducdo da
parcela custeada com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de
previdéncia. (Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de 2021) (grifo nosso).

0. Com a edicao da LC 178/2021, outra importante alteracdo na LRF foi concretizada na alinea
“c”, inciso VI, do art. 19 que dizia que ndo seriam computadas as despesas com inativos, ainda que por
mtermédio de fundo especifico, custeadas por recursos provenientes de receitas diretamente arrecadadas por
fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu

superavit financeiro. Tal redagdo foi objeto de diversas interpretacdes.

10. Por sua vez, o texto atual da alinea “c”, inciso VI, especificou que ndo serdo computadas as
despesas com mativos € pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora tnica ou fundo
previsto no art. 249 da CF/1988 (constituicdo de fundos para pagamento de proventos de aposentadoria e
pensdes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes), apenas quanto a parcela custeada por
recursos provenientes de transferéncias destinadas a promover o equilbrio atuarial do regime de
previdéncia[1], na forma definida pelo 6rgdo do Poder Executivo Federal responsavel pela orientagdo, pela
supervisao e pelo acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.

11. Assim, poderdo ser deduzidos apenas os montantes relativos aos recursos provenientes de
transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime de previdéncia, a arrecadacdo de
contribuicdes dos segurados e a compensagado financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigdo, ou
seja, a compensagao relativa a contagem reciproca de tempo de contribuicdo entre o regime Geral e os
regimes Proprios de Previdéncia Social.

12. Ja quanto ao § 3° do art. 19 da LRF, trata-se de uma inclusao promovida pela LC 178/2021.
Na verificacdo do atendimento dos limites das despesas com pessoal, ndo se pode deduzrr a parcela custeada
com recursos aportados para a cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia.

13. Antes das alteracdes na redagdo impostas pela LC 178/2021, a apuracdo do limite de pessoal
ndo estava livre de divergéncias, assim a nova redag@o ¢ uma tentativa de representar um consenso diante das
intimeras leituras sobre as possiveis deducdes no que tange a verificacdo do indice de pessoal. Desta forma
serdo computadas — ou seja, ndo serdo deduzidas — as despesas custeadas com recursos vinculados ao
Rioprevidéncia, inclusive o referente a alienagao de bens.

14. E importante destacar que a LRF estabeleceu a Receita Corrente Liquida — RCL como
parametro na apuracao do limite de despesa de pessoal. Conforme estipulado em seu art. 2°, a RCL ¢é o
somatorio das receitas correntes arrecadadas em um periodo de doze meses, deduzidas, no caso dos Estados:
as parcelas entregues aos municipios por determinacdo constitucional; a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensagao
previdenciaria.

15. Em seus arts. 19 e 20, a LRF define os limites globais para a despesa total com pessoal para
cada ente da Federacdo, bem como os limites aplicaveis a cada poder. No que tange o ERJ, de acordo com o
art. 19, a despesa com pessoal, levando em consideracao todos os Poderes do Estado, ndo podera exceder,
o percentual de 60% da RCL.

16. Ademais, na reparticdo dos limites globais entre poderes/orgaos, foi fixado para o Executivo
Estadual o limite de 49% da RCL para despesas com pessoal, enquanto para o Judiciario o limite ¢ de 6%,
para a Assembleia Legislativa mais o Tribunal de Contas do Estado — TCE, o de 3% e para o Ministério
Publico Estadual - MPE, o de 2%.

17. Outra alteragdo promovida pela Lei Complementar n° 178/2021 diz respeito a apuragao
segregada por poder do limite em tela. Assim, foi acrescentado o § 7° ao artigo 20, transcrito a seguir,
dispondo que as despesas com servidores inativos e pensionistas devem ser incorporadas no indice de gastos
do Poder ou 6rgdo de sua origem. Desta forma, mesmo que o poder Executivo esteja responsavel pelo
pagamento dos inativos e pensionistas dos demais Poderes, cabe a cada Poder considerar na apuragao de seu
respectivo limite a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos servidores, quer ativos e nativos,



bem como seus pensionistas.

Att. 20.
.)

§ 7° Os Poderes ¢ 6rgdos referidos neste artigo deverdo apurar, de forma segregada para aplicagéo
dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com pessoal dos respectivos
servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio dessas despesas esteja a cargo de outro
Poder ou 6rgéo.

3. DIVERGENCIAS NO COMPUTO DO iNDICE DA DESPESA COM PESSOAL NO
ERJ
18. Antes da edicdo da LC 178/2021, atinentes a redacdo da LRF, surgiram diferentes

mterpretacdes no que tange o computo do indice da despesa com pessoal, visto que ndo especificava o rol de

dedugdes possiveis, em especial, os relativos aos gastos com inativos € pensionistas custeados com recursos
vinculados.

19. A Secretaria do Tesouro Nacional, 6rgdo central de contabilidade da Unido e detentor da
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competéncia transitdria para editar normas gerais para consolidacdo das contas publicas__, descrimina no
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) as seguintes despesas com pessoal a serem deduzidas:

a) indenizagdes por Demissdo e com Programas de Incentivos a Demissdo Voluntaria, elemento de
despesa 94 — Indenizac¢des Trabalhistas;

b) decorrentes de decisdo judicial da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo, elemento de
despesa 91 — Sentencas Judiciais;

c¢) demais despesas da competéncia de periodo anterior ao da apuragdo, elemento de despesa 92 —
Despesas de Exercicios Anteriores; e

d) com inativos, considerando-se também os pensionistas, ainda que por intermédio de fundo
especifico, custeadas com recursos vinculados, ou seja, provenientes da arrecadacdo de
contribuigdes dos segurados e das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a
tal finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.

20. Até o exercicio de 2020, tendo como fundamento a antiga redacao do art. 19 da LRF, o ERJ
enquadrava determinadas receitas legalmente vinculadas ao Rioprevidéncia como receitas diretamente
arrecadadas por fundo vinculado ao financiamento do RPPS, portanto, tais receitas eram tratadas como
dedutoras da despesa de pessoal para fins de apuracao do limite de pessoal.

21. Sao exemplos destas receitas vinculadas ao Rioprevidéncia: Royalties e Participagdes Especiais
— R&PE[3], recursos do Fundo de Desenvolvimento Econémico e Social — FUNDES[4], antecipacdao de
receita de R&PE[5], créditos inscritos em divida ativa[6] e outros de natureza similar.

22. Todavia, no relatério Contas de Governo 2018, emitido pela Egrégia Corte de Contas, o
Tribunal ressaltou que as despesas custeadas com os recursos repassados pelo ente, para a cobertura da
msuficiéncia financeira, deveriam deixar de ser deduzidas da despesa bruta com pessoal, pois constituem a
parcela da despesa com inativos de responsabilidade do ente federado, devendo fazer parte, portanto, do
computo da despesa total com pessoal:

A transferéncia de recursos do Tesouro, com vistas ao equacionamento do déficit atuarial de seu
RPPS, ou seja, para fins de capitalizacdo do regime, ¢ permitida pela legislacdo, revelando-se



pratica salutar a ser adotada pelo ente, pois que visa a garantir o adimplemento futuro dos
beneficios previdenciarios a seus segurados. (...)

Como ressaltado pelo MDF, esse aporte para cobertura de déficit atuarial somente podera ser
considerado recurso proprio do RPPS quando houver a institui¢do formal de alguma das formas de
equilibrio estabelecidas pelo orgdo federal regulador da Previdéncia Social. Destaco que as
despesas custeadas com os recursos repassados pelo ente, para a cobertura da insuficiéncia
financeira do Plano Financeiro, ndo poderdo ser deduzidas da despesa bruta com pessoal, pois
que constituem a parcela da despesa cominativos de responsabilidade do ente federado, devendo
fazer parte, portanto, do computo da despesa total com pessoal.

Dessa forma, consideram-se recursos vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS,
além das contribui¢des, patronal e dos segurados, da compensagao financeira entre os regimes ¢
das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, o aporte para
cobertura do déficit atuarial do regime e, ndo, a cobertura do déficit financeiro.

Feitas estas consideragdes, faz-se necessario nova apuragdo da despesa com pessoal,
procedendo-se a inclusdo das despesas com inativos e pensionistas, cujos recursos utilizados
foram oriundos de aportes do Tesouro para a cobertura de déficit financeiro do sistema
previdencidrio fluminense.

Sendo assim, serdo considerados, portanto, “pagamento de inativos/pensionistas com recursos
vinculados”, somente os recursos provenientes das contribuigdes sociais (patronal e segurados),
da compensacdo financeira entre os regimes previdenciarios (geral e proprio) e das demais receitas
diretamente arrecadadas pelo Rioprevidéncia, incluindo a alienagdo de bens, direitos ¢ ativos, ¢
excluindo recursos repassados pelo Tesouro para cobertura de déficit Financeiro (...) (Contas de
Governo, 2018, p. 318).

23. Assim, o0 TCE emitiu a Determinacdo n° 29, constante no Relatorio Final das Contas de
Governo do ano de 2018, que determina que, a partir de 2021, ndo ocorra a dedugdo dos gastos com nativos
e pensionistas referentes aos recursos transferidos pelo Tesouro Estadual no célculo do limite de despesa de
pessoal, por considerar que esses recursos ndo representam receitas diretamente arrecadadas pelo Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS. Bem como emitiu alerta ao chefe do Poder Executivo[7].

24. Assim, em face das divergéncias conceituais apontadas pelo TCE na verificagdio do
cumprimento do limite de gastos com pessoal e das alteracdes realizadas pela LC 178/2021, cumpre abordar
de forma mais aprofundada a metodologia adotada pelo ERJ até o exercicio de 2020, o que sera feito no item

a seguir.

4. ) CONSIDERACOES SOBRE A METODOLOGIA ADOTADA PELO ERJ ATE O
EXERCICIO DE 2020
25. Os repasses feitos pelo Tesouro para a cobertura do déficit financeiro previdenciario tém nos

R&PE sua maior fonte de recurso. Tais montantes eram deduzidos, até o exercicio de 2020, da despesa bruta
de pessoal para a apuragao do indice de gastos de pessoal. Ao analisar a queda do valor do barril de petrdleo
do tipo Brent e a consequente queda das receitas arrecadadas por intermédio da R&PE entre os anos de
2015 ¢ 2016 em mais de 50%, normalizando apenas a partir de 2018, fica evidente a relagdo direta do indice
de despesa com pessoal praticada pelo ERJ com a volatilidade do prego de mercado dessa commodity.

26. Portanto, em cendrios de crise, como a de 2016, com a queda do preco do Brent, ocorre um
efeito duplo: a redugdo da base da RCL, por conta da queda de receita e, a0 mesmo tempo, aumento da
despesa com pessoal liquida, tendo em vista a diminuicdo do montante das despesas custeada pelo R&PE,
tratada como “despesas ndo computadas”.

27. Assim, de acordo com a antiga metodologia, em épocas de crescimento econdomico
caracterizado pelo aumento das receitas com royalties, o indice de despesa com pessoal ¢ mantido em niveis
baixos, criando um cenario ainda mais animador € em €pocas opostas, de crise, dispara; confirmando, assim, a
alta sensibilidade do indice calculado.

28. Segue abaixo grafico que apresenta o comparativo entre o valor da despesa de pessoal bruta e



liquida no periodo de 2009 a 2020; a série utiliza a metodologia aplicada pelo ERJ até o exercicio de 2020.

GRAFICO I -DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADO ANTIGA METODOLOGIA ERJ
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29. O Grafico I, apresenta um aumento e uma reducao abruptos do valor de despesa liquida com
pessoal entre os anos de 2015 e 2018, apesar da despesa bruta com pessoal ndo ter apresentado o mesmo
comportamento. Tal fato se justifica por conta da grande redugdo das despesas ndo computadas, conforme a
tabela acostada abaixo exemplifica. Assim, apesar da despesa bruta com pessoal ter variado pouco de 2015
para 2016 (aumento de 6,51%) houve grande reducdo no montante das Despesas Nao Computadas (-
68,29%) impactando nas Despesas Liquidas de Pessoal, que apresentou crescimento de 51,29%. Isso,
conjugado com a queda de 9,75% da RCL, resultou num aumento do indice de despesa total com pessoal de
43,13% para 72,30% da RCL, conforme a tabela I:

TABELA I - DEMONSTRATIVO DA DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADO (2015 - 2016)

Em milhdes
2015 2016 Variacio %

DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1) 353227 37.621,0 6,51%

DESPESAS NAQ COMPUTADAS (1) 132291 4,195,3 -68,29%
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) = I - 11) 220936 33.4257  51,29%
RECEITA CORRENTE LiQUIDA 512243 46.229.0 -9,75%
INDICE DE DESPESA DE PESSOAL 43, 13% 72,3086 67,64%
Fonte: RGF -0 EMONSTRATIVD Di DESF E5.A4 COM PESSDAL

30. Ademais, o “efeito duplo” aqui tratado pode ser também observado no grafico abaixo em que

houve um aumento vertigmoso do indice de pessoal em 2016, uma leve diminuicdo em 2017 e uma queda
abrupta nos anos seguintes, voltando ao patamar dos anos anteriores a 2016:


http://www.transparencia.rj.gov.br/

GRAFICO II - iNDICE DE DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADO METODOLOGIA ERJ
PRATICADA ATE 2020
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Fonte: RGF - 3° Quadrimestre de 2009 - 2020, disponivel em: www.transparencia.rj.gov.br

31. Como visto, as variagdes no indice de pessoal ndo foram causadas por aumento real das
Despesas Brutas de Pessoal, que segue trajetoria paralela a evolugdo da RCL, conforme apresentado no
grafico a seguir, mas sim por redugdo nos valores utilizados como dedug@o para a apuracdo da despesa liquida
de pessoal.

GRAFICO III -RCL X DESPESA BRUTA DE PESSOAL PODER EXECUTIVO
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32. No proximo topico sera abordado o impacto da nova metodologia no indice de pessoal do
ERJ ao simular a aplicacdo das alteracdes da LC 178/2021 desde 2015.


http://www.transparencia.rj.gov.br/

5. O COMPUTO DO INDICE DA DESPESA COM PESSOAL DO ERJ -
SIMULACAO DA APLICACAO DAS ALTERACOES DA LC 178/2021 DESDE 2015

33. A Tabela abaixo apresenta o comparativo entre as duas metodologias, assim, a linha Despesa
Liquida com Pessoal traz os valores considerados para o computo da despesa de pessoal consolidada
conforme a metodologia praticada até 2020, de acordo com dados do Relatorio de Gestdao Fiscal, e a linha
Total Despesa de Pessoal Ajustado traz a simulagdo de qual seria o resultado caso as alteragdes da LC
178/2021 tivessem sido introduzidas na LRF desde 2015 (“Indice de Despesa de Pessoal Ajustado™):

TABELA II - DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADO

Em Aesads
2015 2018 20 2018 201 2020
DESPESA LiGIJID.-!-. COMPESELAL 22083572312 33.430.673.633 33.637.140.821 25.803.585. 778 27005 224 558 32535231412
AJUSTE DESP ES& DE PESSOAL® B 561 457 853 20. L0 SBE 1114 391 72 S.08E 423,453 S D&E BEE 661 7048 E72.031
TOTAL DESPESA DE P ESSOALANUSTADA 065053718 33.520.796. 569 3751532773 35.902 405,231 37065081329 355685105 443
RECEITACORRENTELIOUIDA 51 224 315 956 46 228 SR AED 50.1%3 D4 675 SE.2O0 7T SR 566003961 S0 48R DE7 0T
IMDICE DE DESF E5A DE PESSOAL 51% =3 7,09 45,0% 47 5% 51 7%
iMDICE DE DESP ESA DE PESSOAL AJUSTADD 58,5% 2,5 £5,3% E15% 8,3% 56,5%
Pl WGF - 06 AAOM 5 TRCR TG D08, (D25 8 58, WA IMEsnhe)
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34. Como visto, partindo da Despesa liquida com pessoal apurado no respectivo exercicio, foi

acrescido o montante deduzido na apuracdo como “Despesas Nao Computadas™ que, conforme alteragao
imposta pela LC 178/2021, ndo sdo mais suscetiveis a receber esse tratamento. Destaca-se, que por conta da
queda do valor do barril de petroleo do tipo Brent e a consequente queda na arrecadacdo referente ao
Royalties do Petréleo, o valor ajustado em 2016 o1 0 menor da série.

35. A Tabela a seguir descreve os montantes relativos as receitas do Rioprevidéncia consideradas
no ajuste, ou seja, as despesas que teriam sido incluidas no computo de pessoal na hipdtese de aplicagdo das
alteracoes da LC 178/2021 desde o ano de 2015:

TABELA III - VALORES DE “AJUSTES DESPESAS DE PESSOAL”

Em Reak

2015 2005 2017 2018 01T 2020
Royalties Da Bxpl. Do Petrdleo 1EBS078578 33420053 EE3 751108 7oS7LB02386  E.ESOELFSTS  GOERTALOVZ
Recursos Cessdo Definitive De Royalties Lei 5555/2013
Lei N2 7351116~ Detran 44.503.007 56.451 BOS 56707055 60130855
Detal hamento Fonte Lei Comple mentar 1552015, 6.550.532.902 E1.T5E
Alienagio de Ativos - Bens Moveis e Imoveis 14355343 1777 70350451 105E.902 160 o7EF 255
Fundes 00ABS0ZE  3BE3A.O7E 106358 15 o_157.007 141 754737
Tota " B55145755F  S01A1935 1114351782 @ 00S6423453 ODSB.ASG6EL | T.04GETZ0H

a2 SRATE R

36. A tabela abaixo retrata os indices alcangados de acordo com as duas metodologias abordadas:



TABELA IV - DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADO METODOLOGIA ERJ PRATICADA
ATE 2020 XMETODOLOGIA POS LC 178/2021

Em Reals
2015 2016 17 2018 2019 2020
Recelta comente liguida 51224 316596 45.128. 564 453 50151044 675 SEIR0 TR 5B 5660033681 3B 458 0BT.OLT
indice met odologla vigente até 2020 43, 1% T132% 57.,01% 45,98% 47, B 54 B3
indice ajustado [pés LC 17572021 S5 B 7251% £9,23% BL, 3% 53,29 56,53%
et : BGF - Damoes b aties da Deipesa &om Peiscal 39 Guadeimastes 58 be g e Fripria
37. Assim, no que tange o indice global de pessoal, o ERJ, de acordo com a nova metodologia,

ultrapassaria o limite durante todo o periodo retratado, com a tUnica excecdo do ano de 2015, cuja
porcentagem obtida teria sido de 59,8%, portanto, bem proxima ao limite maximo estabelecido na LRF. O
grafico abaixo retrata a comparacao entre a metodologia anterior e a ajustada.

GRAFICO 1V - INDICE DE DESPESA COM PESSOAL CONSOLIDADO METODOLOGIA
PRATICADA ATE 2020 XMETODOLOGIA POS LC 178/2021
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Fonte: RGF - 3° Quadrimestre de 2009 - 2020, disponivel emwww.transparencia.rj.gov.br e
Elaboragdo Propria

38. A Tabela V descreve os valores relativos a diferenga entre o limite maximo prescrito na LRF
(60% da RCL) e o indice em conformidade com a metodologia pos LC 178/2021:

TABELA V - DIFERENCA ENTRE LIMITE E INDICE METODOLOGIA POS LC 178/2021

Em Reaix
2015 2016 2017 2018 2015 2020
Recelta corrente liguida 51224315996 46228984460 50194044575 SR82907TTO044 SAS565003981 50.458087.017
Limite maximo [S06E) 30,734.590. 193 27737390681 30116426805 34974466786 35130602380 35898852210
Indice ajustado (pds LC 178/2021) 30.655.037. 165 3520796568 34.751.532773 35902400231 370509131 39.585.103.443
Diferenca entre limite e indice ajustado 79.553.033 -5, 7E3.405.888 -4.635.105.968 937942464 195458941  -3.886.251.233

Fonze: REF . DR NITRATD DA DEFEL JOMPEESM
Epusis JUFPRDOF


http://www.transparencia.rj.gov.br/

39. Além da importante questdo abordada no presente topico, outros fatores centrais no debate
sobre o indice de Pessoal sdo o esforgo relativo a contengdo dos gastos com Pessoal ja realizado, bem como,
o comportamento da RCL, que serdo abordados no topico segumte.

6. CONSIDERACOES SOBRE O ESFORCO DE RETENCAO DE GASTOS COM
PESSOAL E A RCL DO ERJ
40. O grafico V abaixo compara a despesa bruta com pessoal com os demais entes da federagao.

Chama atengdo o significativo esforco feito pelo ERJ, uma vez que este ocupa a segunda posicdo entre os
Estados que mais reduziram os montantes destinados ao grupo de Despesa de Pessoal no periodo de 2017 a
2020. As despesas apresentadas nessa analise sdo as liquidadas brutas, ou seja, sem as dedugdes previstas na
LRF.

41. O ERJ apresentou significativa queda real nos gastos com pessoal de -5,5% entre os exercicios
de 2017 e 2020, em nitido contraste com o crescimento real mediano de 7,8% das despesas com pessoal dos
demais Estados.

GRAFICO V - CRESCIMENTO REAL DA DESPESA BRUTA COM PESSOAL CONSOLIDADA
ENTRE 2017 E 2020
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42. Assim, o comparativo com outros Entes Subnacionais demonstra que o ERJ apresenta uma
trajetoria de destaque no que diz respeito a reducdo da despesa bruta de pessoal, ficando atras apenas do
Estado do Tocantins.

43, Outrossim, este dado também ¢ nitido ao considerarmos isoladamente o Poder Executivo,
conforme demonstrado no grafico abaixo:



GRAFICO VI - CRESCIMENTO REAL DA DESPESA BRUTA COM PESSOAL DO PODER
EXECUTIVO ENTRE 2017 E 2020
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44, Desta forma, o ERJ apresentou uma queda real de -5,1%, nos gastos com pessoal do Poder

Executivo, entre 2017 e 2020, frente ao crescimento real mediano de 7,36% das despesas com pessoal dos
demais Estados.

45. Por sua vez, a RCL cresceu apenas 6,8% no mesmo periodo, frente ao crescimento real
mediano de 14,5% dos demais Estados:

GRAFICO VII - CRESCIMENTO REAL DA RCL ENTRE 2017 E 2020
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46. Este timido comportamento da RCL fluminense torna-se ainda mais alarmante ao



considerarmos a RCL per capita:

GRAFICO VIII - RCL E PESSOAL BRUTO PER CAPITA (ORDENADOS PELA RCL PER
CAPITA)
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Fonte: SICONFI

47. Conforme o grafico acima demonstra, o ERJ, detentor do 2° maior PIB entre os Estados

brasﬂelros[ __, possui apenas o 18* RCL per capita e, por sua vez, a 13 despesa de pessoal per capita, o que
reforga a necessidade de melhorar a geragao de receitas.

48. Por fim, destacamos que a despesa de pessoal bruta per capita do ERJ estd em sintonia com
os entes que também apresentam uma fatia consideravel do PIB nacional, conforme tabela a seguir:

TABELA VI - RCL E PESSOAL BRUTO PER CAPITA DOS 5 ESTADOS QUE POSSUEM OS
MAIORES PIBs

RCL per capita Pessoal per capita

sp RS 3.598 RS 2.754
RJ RS 3.446 RS 2.610
MG RS 3.334 RS 2.541
RS RS 3.698 RS 3.801
PR RS 3.520 RS 2.549

Fonte: SICONFI

49. Cabe destacar que o baixo crescimento da RCL, combinado com os efeitos da suspensdo
programada de pagamentos da divida, devido ao ingresso do Estado no Regime de Recuperacdo Fiscal,
provoca aumento da divida durante a vigéncia do Plano e, como consequéncia, eleva a relacdo Divida
Consolidada liquida — DCL / RCL.

50. Assim, tendo em vista a expressiva queda real nas despesas brutas de pessoal, a visao
defendida na presente NT ¢ a de que um ajuste fiscal mais efetivo necessariamente deve estar atrelado a uma
melhor geracdo de receitas.



7. CONSIDERACOES FINAIS

51. A presente Nota Técnica procurou abordar as alteragdes implementadas no computo do indice
da despesa com pessoal no ERJ no exercicio de 2021, especialmente no que diz respeito aos recursos
aportados para a cobertura do déficit financeiro do regime de previdéncia.

52. Conforme apresentado, no que tange o indice global de pessoal, o ERJ de acordo com a nova
metodologia ultrapassaria o limite durante todo o periodo retratado, com a unica exce¢do do ano de 2015,
cuja porcentagem obtida teria sido de 59,84%, portanto, bem proxima ao limite maximo estabelecido na LRF.

53. Assim, o desafio vivenciado pelo ERJ no contexto atual ndo ¢ fruto do incremento de despesa
de pessoal, mas sim da implantagdo de uma nova metodologia, uma vez que, conforme abordado ao longo da
presente NT, o Estado ocupa a segunda posi¢do entre os Estados que mais reduziram os montantes
destinados a despesa bruta de pessoal.

54. Deste modo, extrai-se da presente andlise que um ajuste fiscal efetivo necessariamente atrela-
se a uma otimizagdo da captacao de receitas do ERJ, tendo em vista o dado de que o estado do Rio de
Janeiro possui a 18* RCL per capita, sendo detentor do 2° maior PIB entre os Estados brasileiros.
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EO artigo 2° da Portaria do Ministério da Previdéncia Social MPS n° 403/2008 apresenta uma série de defini¢oes,
inclusive a dos conceitos de equilibrio financeiro e equilibrio atuarial, nos seguintes termos:

I - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes do RPPS em cada
exercicio financeiro; II - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas
estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo.

2
E O § 2°do art. 50 da LRF estabelece que a edigao de normas gerais para consolidagdo das contas publicas
caberd ao 6rgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de que trata o art. 67.

ELei Estadual n® 3.189, de 22 de fevereiro de 1999, que em seu art. 13, inciso XII que autoriza o Poder Executivo
incorporar ao patriménio do Rioprevidéncia: “direitos pertinentes as receitas a que o Estado do Rio de Janeiro faz
jus por forga do disposto no § 1° do art. 20 da Constituigdo Federal.”. A incorporag@o ocorreu com a edicao do
Decreto n® 42.011, de 28 de agosto de 2009.

TDecreto n°40.155, de 17 de outubro de 2006, que em seu art. 1 autoriza o Poder Executivo incorporar ao
patriménio do Rioprevidéncia: “ficam incorporados, a partir do ano de 2007, ao patriménio do Fundo Unico de
Previdéncia Social do Estado do Rio de Janeiro RIOPREVIDENCIA os valores referentes ao fluxo do Fundo de
Desenvolvimento Econdmico Social FUNDES, instituido pelo Decreto-Lei n°® 8/75, ingressados no Tesouro
Estadual a partir de janeiro de 2007”.

ELei n° 6.112 de 16 de Dezembro de 2011

fDecreto n.° 37.050 de 10 de marco de 2005, que em seu art. 1° decreta o Poder Executivo incorporar ao
patriménio do Rioprevidéncia: “Ficam incorporados ao patriménio do Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro - RIOPREVIDENCIA os créditos tributérios e nio tributarios, inscritos até a data da
publicacao deste Decreto, assim como aqueles que virem a ser, em divida ativa do Estado do Rio de Janeiro, de
suas autarquias e fundacdes ou recursos advindos da respectiva liquidagao.”

[7] “{EIntendo pertinente COMUNICAR o Chefe do Executivo Estadual, alertando-o de que, a partir da andlise
das contas de governo do exercicio de 2021, encaminhadas em 2022, esta Corte deixard de considerar como
“despesa ndo computada” na apuracdo da despesa total com pessoal aquelas referentes ao pagamento de inativos
e pensionistas custeadas com os repasses do Tesouro para a cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS, ainda
que revestidos de autorizacdo de direito para serem incorporados ao patriménio do Rioprevidéncia, tais como os
recursos do FUNDES, royalties e participagdes especiais, créditos inscritos em divida ativa e outros de natureza
similar, pois que representam, de fato, aportes para a cobertura de déficit financeiro do Plano Financeiro, devendo
ser arcados pelo Tesouro estadual e incluidos no total das despesas com pessoal do Poder.”

[8] Segundo dados do IBGE. Disponivel em: < https:/www.ibge.gov.br/explica/pib.php>. Acesso em 31 do 05 de
2021.

Documento assinado eletronicamente por Allan Cristiano dos Santos, Superintendente de
Programagao Financeira, em 24/06/2021, as 15:21, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Neusa Lourengo Silva, Coordenadora, em
24/06/2021, as 15:24, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n?46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Cristiane dos Santos Oliveira Pinho, Assessora, em
24/06/2021, as 15:38, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Bruno Leonardo Barth Sobral, Subsecretario, em
24/06/2021, as 17:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.
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https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
http://www.fazenda.rj.gov.br/sei/documentos/legislacao/decretos/Decreto_46_730.pdf
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