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Assunto: Analise do Reflexo da Conjuntura
Econdmica Nacional na Arrecadacéo do Estado

do Rio de Janeiro no Exercicio de 2014

| — Introducgao

1. Essa Nota Técnica busca analisar, de maneira roBajcios elementos acerca do
comportamento da Receita Tributéria do Estado Wode Janeiro que, como ndo
poderia deixar de ser frente a conjuntura econdmaeional, também apresentou

desempenho inferior ao previsto no ano anterior.

2. Destaque-se, a propdsito, que, por suas peculigasda Receita do Estado do Rio de
Janeiro é também fortemente afetada por fatoresoslla sua gestdo, como a subita
reducdo de producédo de 6Oleo e gas por parte dabPetrem todo o ano de 2013 e boa
parte de 2014. Também nesse sentido, mais recemtegn@ereducdo de investimentos
da Petrobras — que certamente afetard a econcom® um todo— tera impacto
expressivo (estimativas preliminares indicam qua esducao terd impacto negativo de
pelo menos 2,0% no PIB estadual); e a acentuaddaqies cotacdes de petrdleo no
mercado internacional produziu efeito deletérioreeeita estadual — e também na
receita de diversos municipios fluminenses — redodd em esforco arrecadatorio
adicional naentativa de recompor, pelo menos parcialmenteydapde recursos

3. A dificuldade arrecadatoria atingiu o Pais comotado e mais intensamente o Estado
do Rio de Janeiro, pelas peculiaridades de suabeiancomo mencionado acima. Os
Graficos abaixo, apresentados em palestra proferda Ministro da Fazenda, bem

ilustra essa situacéao.
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4. Os dados neles contidos indicam claramente queteriaragcdo em 2014 foi um

processo generalizado que atingiu a Unido, os &staols Municipios e mesmos as

empresas estatais. Tendo em vista que Estados EiMos tém parcela de sua receita

transferida da Unido, o desempenho desta Ultimategmos arrecadatorios acaba por
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definir, pelo menos em parte,parformance das arrecadacdes estaduais. Nesse aspecto,
ademais, algumas politicas adotadas pela Unidoctapaas arrecadacdes estaduais por
constarem na base de calculo de seu principaltailmuICMS, como foram os casos da
reducdo do preco da energia elétrica e da des@uerfigcal de certos segmentos

econdmicos.

5. Como ja mencionado, a mudanca abrupta do contextedenico repercutiu ndo s6 na
arrecadacdo do ERJ, mas também produziu efeit@dineg sobre as finangas publicas da
Unido, que nos ultimos meses verificou reiteradastfacoes de receita. Ainda que o
agravamento da situacao fiscal tenha impactadcoesti@ do fluxo de caixa do Estado, a
Administracdo no ano de 2014 se manteve adimpleobte relacdo ao pagamento da
Divida. Neste sentido, assegura-se que, emborauacd&o enseje condigcbes pouco
favoraveis sob a Oticala geracdo de caixa, vis-a-vis 0 cenario de deonesto
econdmico, o ERJ tem tratado todos os compromissmsreconhecida responsabilidade,
o devido e relevante interesse no encaminhamergoldedes contundentes e tempestivas,

por meio de um rigoroso ajuste fiscal, ja emso.

6. Ha que se notar, ainda, que o ano de 2014 tevieyaridades, além das famigeradas
situacdesia expostas, que resultaram na antecipacdo daéoedis PAF nos primeiros
meses do ano, quando o comportamento da receiliaadsa em 2013 acenava para
continuidade de um cenério auspicioso. A legislagéitoral € absolutamente pacifica ao
que pese o tratamento adequado da contratacdo etacdps de crédito em ano de
escrutinio a cargos de representantes efetivosoderFExecutivo. Destarte, no episédio
em questdo, considera-se que a determinacdo legghlziu irredimivel repercussao sobre
a efetividade dos modelos de previsdo de receita paeferente ano, a medida que, a
precipitacdo dos estudos econométricos resultouremaior distanciamento do horizonte
de projecao. Assim, acrescenta-se que a anteoipcéevisdo deve ser considerada como

mais um fator para ndo confirmacdo da meta acordada

7. Neste contexto, a ndo observacao da meta propastamplica, necessariamente, em

responsabilidade exclusiva da Administracao. Osres$ de arrecadacéo e os modelos de
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previsdo de receita dependem de um cenario ecoodent que as expectativas sejam

ajustadas ao menos, moderadamente, a realidade.

Il - O Cenério Econbmico

8. Em 2014 a economia brasileira teve um desempentim mquém das expectativas,
com uma reducao expressiva do ritmo da atividadedmuica. As projecdes iniciais de
mercado apontavam para um crescimento de 2%, enmpdéxe decorréncia da breve
aceleracdo observada no ultimo trimestre do areriant Ao longo de 2014, porém mais
acentuadamente a partir de meados daquele anmdmsdores agregados indicavam
desaceleracdo da atividade econémica. Ja em Jw@h@0d4 o indice de atividade
econdmica do Banco Central (IBC-Br) apresentavaltaao positivo ante o0 més anterior
(+1,5%), mas na comparacédo com julho de 2013, witae® era negativo (-0,2%) e no
acumulado até o més, leve variacdo de apenas (:0Et®ooutubro, o mesmo indice do
Banco Central (IBC-Br) ja apresentava resultadatieg no acumulado do ano (-0,12%) e
as previsoes indicavam que o ano fecharia comianresto entre 0,15% e 0,20%, inferior

a taxa de crescimento demografico, indicando qded&nda per capita.

10. A corroborar o indicador agregado, a indugigeal, apresentava queda de 3,0% e o
comércio que vinha sustentando o crescimento danassde claro esgotamento: no
periodo de janeiro-outubro, o volume de vendadrii@scresceu apenas 2,5%, variacao
muito baixa especialmente se comparada aos cregosmem 2013 (+4,0%) e 2012
(+8,9%).

11. Além disso, ao contrario da previsao inicialCapa do Mundo nao produziu 0s
efeitos esperados. O aumento no numero de fermosonta dos jogos contribuiu para

impactar negativamente a atividade econdmica,qodaitinente o comércio e a industria.

12. Fato é que o PIB, recentemente divulgado pelo IB&€hou 2014 com
resultado muito préximo de zero (0,1%). Essa fddsaceleracdo impactou também as
expectativas de crescimento para o corrente amgun8e o Boletim Focus a expectativa
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mediana de crescimento anual do produto para 2003#dgressivamente se reduzindo e

atualmente apresenta projecdo de -1,0%.

13. O cenario externo apresentou ligeira melhora em420&m a continua
recuperacdo da economia. Isso, entretanto, ndsufmiente para sustentar a demanda
internacional, sobretudo devido a desaceleracdecdaomia chinesa e a persistente
dificuldade por parte da Unido Europeia e do Japficesultado é que os precos das
commodities apresentaram trajetoria de queda agolale todo o ano refletindo uma
demanda proporcionalmente menor, com impactos inegasobre as contas externas
brasileiras. De acordo com o MDIC, o sado acumulddotransagbes correntes de
janeiro a dezembro foi de - US$ 3,959 bilhdes,canido a necessidade de ajustes e de

pressdes sobre o cambio.

14.No setor publico, a deterioracdo das contas pibpeasou a sinalizar a necessidade de
interromper a trajetdria da queda da taxa de judagla a continua e persistente
aceleracdo da inflagdo. O IPCA (indice oficial aigaicdo) no més de dezembro de 2014
subiu 0,78%, acelerando fortemente frente aos 0,Bddistrados em novembro e
reforcando as duvidas quanto a convergéncia paenwo da meta. Com os dados de
dezembro, o ano fechou em 6,41%, muito proximoetm da meta fixada pelo CMN
(Conselho Monetéario Nacional) de 6,5%. A possiatlid de maior desvalorizagdo do
cambio aliada aos ajustes dos precos administizatbes pressionar ainda mais o indice
neste ano. No Estado do Rio de Janeiro, o IPCA atguel,39% em dezembro,
terminando o ano em 7,6%. A sustentacdo do IPCAipmdao teto da meta sugere o

esgotamento da politica de crescimento pautadamesumo.

15. A refletir a baixa atividade econdmica, também agoago de trabalho — que vinha se
mantendo intacto durante boa parte do ano — paasandicar claros sinais de
esgotamento. Segundo dados divulgados pelo Mimstér Trabalho, em dezembro,
houve retracdo mensal do emprego no estado, calm sayativo de 21.138 vagas. No
ano, o saldo ainda foi positivo em 53.586 postogalealho, um crescimento de 1,39%,
mas a cada més vinha perdendo félego e o resul@@mo é fruto do desempenho dos
primeiros meses. Ja em outubro, de acordo com oED¥RATE, mais de 30 mil postos
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de trabalho foram fechados naquele més. O totdledbgamentos foi superior ao total
de admissbes, com destaque (negativo) para a wodstrcivil. Isso impactou
diretamente no acumulado no ano em outubro, qustmag nUmero um pouco superior
a 900 mil vagas. Foi a primeira vez desde o irdeigérie em 2002 que o acumulado em
10 meses registrou menos de um milhdo de postaddigicom carteira assinada, e isto
representou um nimero 38% inferior ao registradmesmo periodo de 2013.

16.0 ambiente de estagnagdo da economia brasiledf@teaioracdo das contas publicas, a

aceleracdo dos patamares inflacionérios e a peedaitdlidade do comércio e do
mercado de ndo se espraiaram por todos os entzatieds.

17.0 comércio varejista (restrito) no Rio de Janeiresceu 3,2% no ano. Contudo,

18.

19.

avaliando o crescimento acumulado em 12 meses,eadas do varejo (restrito)
claramentedesaceleraram ao longo de 2014, quando inicionococem crescimento em
torno de 5,0%. Esse comportamento foi também obderwno pais: as vendas tiveram
crescimento de 4,5% no primeiro trimestre e forapgmessivamente desacelerando com
resultado anual inferior a 2,5%.

Esse cenario impactou a confianga de empresagogsaimidores e no quarto trimestre
de 2014 o indice de Confianca do Empresario In@égttuminense (ICEI-RJ) atingia

44,1 pontos, valor mais baixo de toda a série histoiniciada em 2005, refletindo o

pessimismo do empresario fluminense com a conjané@ondémica atrelada a uma
expectativa negativa para o desempenho futuroazoeda.

Essequadro de instabilidade e de franca desaceledg@atvidade econdmica, como era
previsto, redundou em reducgé&o do ritmo de cresdongs arrecadacao.

lll - O Desempenho arrecadatorio

20. O desempenho da arrecadacao tributéria do cEstadRio de Janeiro apresentou

crescimento auspicioso nos ultimos anos. Entretamt&RJ, assim como outros entes

federados, ndo passou incOlume diante do agravam#mtcenario macroecondmico
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verificado no udltimo ano. O gréfico abaixo iluskavolucdo da arrecadacdo dos impostos
do Estado, como consta do Relatério de Avaliagdo Pdograma, demonstrando o
incremento observado gracas aos esfor¢os da amaliatracéo.
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21.Uma anédlise conjunta desses tributos mostra qu20d#h houve aumento modesto de
3,3% da receita, destoando da média verificadaeniogio de 2009 - 2014 (12% a.a.),
mas assegurando um crescimento continuado da dagEm Mesmo diante de um
cenario de estagnacado do PIB, aceleracdo da iofiagle perda de confianga por parte
dos agentes econdmicos, destaca-se que a adnga@igsttam garantido esforcos na
retomada do equilibrio fiscal.

22.Diante da ruptura das expectativas macroeconémisagciada a falta de uma agenda
de reformas estruturantes e a paralisacéo de grafwlas, decorrente da crise instalada
na maior empresa do pais, o Tesouro do ERJ sdk&éasimediatos sobre a geragio

caixa.

23. Neste contexto, a partir de meados do ano de 20ddecadacao de ICMS, que gudatae
correlagdo com o nivel da atividade econdémica dades verificou reiteradas frustagoes

de receita. Ainda que o ERJ faga uso de modelagemsométricas avancadas nas
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24.

25.

26.

27.

projecdes de receitas tributérias (Ver anexo médgitm), a mudanca repentina no
cenario econbmico e empresarial ndo foi capaz deabsorvida pelos modelos
associados. O agravamento da economia no ERJ w@mtecedente e a capacidade
preditiva, mesmo que respeitados os compromiss@sudncia eonservadorismo, nao

obteve o éxito esperado para este ano.

Ressalta-se que a reducdo no ritmo de crescimemecdda de ICMS esperada pararm

de 2014, também, foi afetada por outros fatoreg@xads ao controle da Administracao.
Decisdes judiciais desfavoraveis e alteracfes samtégias tributarias em setores
econdmicos com forte influéncia na arrecadacéaoriboiitam para acentuar a frustragéo

de receita.

No decorrer do ultimo ano, fatos como o julgamentd&Sdé sobre a néo incidéncia de
ICMS em arrendamento mercantil de plataformas dedlpe e a intensificagdo do uso
da rede de dados/internet em detrimento do usagdedkes acometeram os resultados
arrecadatorios esperados em setores importantes) petroleo e telecomunicacao.
Adicionalmente, vale frisar que houve iniciativas parte das operadoras de telefonia
fixa com operadoras celulares e TVs por assinatfemecerem “combos”, que
redireciona a maior parte da base de incidéndmttiiia para servicos com aliquotas

reduzidas.

Visandocompensar, pelo menos em parte, a frustracaocdeéa®bservada, o Estado do
Rio de Janeiro, através da Secretaria de Fazendsempou, em julho de 2014,
programa de reparcelamento do débito tributaripr@grama apresentou adesao de mais
de 4.000 contribuintes, totalizando um crédito celbber de R$ 1,5 bilhdo, com entrada
de R$ 300 milhdes no préprio ano e o restante eneles de até 120 meses. Apesar do
sucesso do programa a entrada liquida no prépr@cixo foi insuficiente para
compensar a frustragcdo de receita decorrente de fiesaceleracdo da atividade

econdmica.

Comomencionado no inicio desta Nota Técnica, o arnefexio da economia contribuiu
para queda na arrecadacdo ndo somente dos Estatotambém do Governo Federal.
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28.

29.

30.

A retracdo da receita de impostos federais impadi@iamente os resultados obtidos
pelo Tesouro Estadual. Os recursos referentes assféréncias Constitucionais estao
condicionados ao desempenho arrecadatorio, poe prtUnido. Por conseguinte, o
ambiente de contracdo da atividade econdmica askp@ uma politica anticiclica
baseada na desoneracdo tributaria, intensificasl@ltimos anosacabou por induzir uma

reducao nas expectativas de repasses aos Estados.

O ano de 2015 deve ser igualmente desafiador pafiacagas publicas do ERJ. Em
consonancia com o Governo Federal, o Estado defemdajuste fiscalesponsavel, que

reverta o cenario atual e retome o crescimentofenmo.

O fim do ciclo de alta dos precos das commoditiesedexduzir ainda mais as
expectativas de arrecadacdo, em especial, os oscwsundos dos royalties e
participacdo especial. Diante desta nova realidaddstado tem respondido ao

agravamento do cenario econdémico com uma reorignidg politica fiscal.

Neste contexto, medidas que preservem a robustez figcadsido em curso. Cabe
ressaltar iniciativas como o corte de gratificacdesservidores e a renegociacdo dos
contratos relativos ao custeio da Administracddo Rado da receita, 0 ERJ tem
aumentado os esforcos fiscalizatérios e persegaideducdo do inadimplemento dos
grandes contribuintes. Ha, ainda, a viabilizacdondeos investimentos por meio de
parcerias publico-privadas para garantir o equdlibiiscal aliado a primazia do

desenvolvimento econdmico no ERJ.

IV - Conclusao

31.

Assevera-se, assim, que as contingéncias vericata ano de 2014 afetaram
sobremaneira os resultados esperados. Os modelneneétricos foram concebidos a
partir de variaveis macroecondémicas que captamrosepsos geradores das séries
tributarias. A capacidade preditiva dos modelosas®ia no comportamento historico da

arrecadacdo e a imprevisibilidade faz parte docésierherculeo de projetagesultados.
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32.

33.

Patanto, h4 que se notar, que projecdes de receisempenho de arrecadacdo estdo
sujeitas a frustracbes, ainda que respaldado enelo®daientificos de previsdo e
admitindo o principio da prudéncia e conservadavistas analises macroeconémicas.
Deve-se considerar a possibilidade do ndo cumptonea integralidade das Metas
propostas no Programa de Ajuste Fiscal — PAF, adsitom o Governo Federal em
2014, na eventualidade de ocorréncia de espeeitlesl fortuitas, reforcada pela reducgao
dos repasses referentes as Transferéncias Coistéisc decorrentes de ajustes
revisados ao longo do ano, reduzindo as previsdggais. Adicionalmente, a
prorrogacdo das desoneragdes tributarias por gartgnido, produziu efeitamediatos

sobre o Caixa do Tesouro Estadual.

Instase,como exemplo, a previsdo de Receitas do Tesourd&at cujas estimativas

apresentadas no PAF/2014, subsidiadas pelo Defeeelieral n° 8216 de 28 de marco de
2014, nado se configuraram, em especial as Tramsfesede FPE e IPI-Exportacéo, o
gue impediu uma convergéncia @aevisdo inicial com os resultados efetivamente

produzidos.

34.A frustracdo de receita de Transferéncias relahivdiscrepancia entre a Previsdo do

Decreto Federal n° 8216/14 de 28 de marco de 2044 elores de fato repassados
alcancou o montante, valor da soma das diferergidficadas no FPE e IPI, de R$ 176

milhdes, conforme tabela abaixo.

emR$S
Frustragdao dos Repasses Constitucionais em 2014

FPE IPI TOTAL
Previsdo Decreto Federal n° 8216/14 (28 de marco de 14) 1.181.129.263 | 924.740.257 | 2.105.869.519
Previsdao Programa 1.120.331.052 | 913.264.673 | 2.033.595.725
Repassado 2014 1.109.227.793| 819.943.235| 1.929.171.028
Valor Total frustrado de acordo com a Previsao da STN 71.901.470 | 104.797.022 176.698.491
Valor Total frustrado de acordo com a Previsao do Programa 11.103.259 | 93.321.438 104.424.697

35.Nota-se, que na projecao utilizada no Programanadsi em 2014, consonante ao

principio da prudéncia nas previsdes de receitBR3d ndo adotou a postura de fiel
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observancia aos valores divulgados pelo Decret82a® de 28 de marco de 2014 e
imputou o valor total de R$ 2,033 bilhdes, abairogde dispde o Decreto Federal (R$
2,105 bilhdes) e ainda assim, implicou em umagdaieceita de B 104 milhdescom

relacdo a efetivamente realizada.

36.Vé-se, portanto, que as contingéncias acabam pes vé&o permitindo que as previsdes

de receita, ora elaboradas, ainda que com rigaictt@dequado, ndo se confirmem na
totalidade das proje¢@es tributarias realizadaslaVia, convém corroborar que o ERJ
aplica as melhores técnicas de modelagem econcmétri persiste no indelével
compromisso de se ajustar a nova realidade ecoadbrasileira. Inclusive, neste
exercicio de 2015, o ERJ esta implementando umcmsbi programa de reducdo de
despesasorrentes, com corte de contratos e acentuadadedie; pessoal e de despesas de

custeio.

Henrique Reis Pompeu de Moraes
Analista da Fazenda Estadual

JOSELIA DE CASTRO ALBUQUERQUE
Subsecretéria de Politica Fiscal

De acordo,

JULIO CESAR CARMO BUENO
Secretario de Estado de Fazenda



