Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Subsecretaria de Politica Fiscal

NOTA TECNICA 04/2018 DATA: 09/05/2018

ASSUNTO: Gestio Fiscal do Estado do Rio de Janeiro — Orcamento 2018 -
2° Revisao de Receita.

I - Metas de arrecadacio 2018 — Reavaliacio das Receitas Ordinarias do Tesouro

Esta nota visa reavaliar as estimativas de receita do Tesouro Estadual em relacdo a Nota

Técnica Conjunta SUPOF/SUBPLO 01/2018- 12 Revisdo de Receita.

A retomada da atividade econdmica combinada com medidas fiscais de regularizacao
tributdria e o incremento de aliquotas tém contribuido para o avanco da arrecadacio
tributdria. Ademais, observa-se que valorizacio do preco do 6leo no mercado
internacional, bem como o aumento verificado na produgio ensejou em reavaliagio

positiva na receita de Royalties e Participacoes Especiais.

As previsdes das Receitas Ordinérias do Tesouro objetiva estabelecer com base em
método cientifico a adequagdo da gestio fiscal, em consonincia com a evolugao do
cenario econOmico e a realiza¢do da prépria receita. Considera-se, ainda, que a alteragio
prevista no ambito da arrecadagio do Tesouro parametriza e orienta a liberagdo de

recursos, na busca pelo equilibrio orcamentirio e financeiro.

Com efeito, optou-se manter o posicionamento conservador com relagdo a realizacio

das Receitas Ndo Recorrentes face as incertezas que permeiam O cendrio econdémico
atual. Desta forma, a expectativa de Receita aqui apresentada estd pautada nas Receitas

Proprias do Estado.

A estimativa de receita das fontes do Tesouro totalizam R$ 66,205 bilhdes. O valor
representa uma elevagao de R$ 2,178 bilhGes em relacio a 12 Revisio de Receita,
sobretudo por conta do melhora no desempenho esperado para a Receita de Royalties e /?
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PE (+R$ 1,060 bilhdo em relagdo & 1* Revisdo). No que tange a receita tributdria
destaca-se 0 incremento de receita esperado para arrecadacio de ICMS, com uma

reavaliacdo de + R$ 958 milhdes em relacdo a 12 Revisdo.

Todas as alteragOes enumeradas serdo justificadas de forma mais concisa na segio III

desta Nota.
II — Cenario Econémico

A economia brasileira apresenta sinais de recuperagdo. Contudo, observa-se que a
retomada da atividade tem sido lenta e desuniforme. A incerteza que permeia o cendrio
fiscal nacional retrai, em certa medida, os investimentos necessarios para que haja

crescimento mais acelerado do produto.

No que tange ao Estado do Rio de Janeiro - ERJ verificam-se particularidades da
economia fluminense que contribuiram ao longo do periodo recessivo para
aprofundamento da deterioracdo da indGstria e para agravamento do cenario fiscal

estadual.

Neste diapasdo, o ano de 2018 inspira algum alento em relacdo a recuperagio da
economia, porém em menor intensidade do que o desejado. O crescimento projetado

para o Brasil € da ordem de 2,80%, segundo Boletim Focus datado de 06.04.18.

Destaca-se, por outro lado, que nos ltimos anos alcangou-se reducgdo substancial da
inflagdo. A credibilidade da autoridade monetaria, associada ao longo periodo recessivo
contribui sobremodo para acomodacio geral dos precos. Ademais, instam-se as safras
recordes que, indubitavelmente, ensejaram reducGes consistentes da inflagdo de

alimentos.

Neste ambiente de ancoragem da taxa de inflagdo permite-se flexibilizacio da Politica
Monetaria com reducéo da taxa basica de juros da economia. Este contexto & imperioso

para a retomada do consumo e do investimento no pais.

A reforma da previdéncia continua sendo essencial para o reequilibrio das finangas
publicas, ndo tdo somente no Ambito nacional, mas também para diversos Estados da

Federacdo. A deterioragio fiscal percebida também no ERIJ, sobremodo, em raziao do
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aumento relativo dos dispéndios relacionados aos gastos previdenciarios sdo entraves

para o reordenamento das contas publicas.

No tocante a economia internacional, verifica-se ampliacdo de liquidez e crescimento

robusto das economias, 0 que impulsiona o investimento estrangeiro e as exportacoes

nacionais.

Contudo, informagdes recentes indicam grau de incerteza com relacdo ao comércio, haja
vista as declaragdoes do Governo norte-americano de sobretaxar as exportacoes, em
especial, as chinesas. A China, por sua vez, sinalizou com retaliagbes no sentido de
dificultar a entrada de produtos norte-americanos. Adicionalmente, o agravamento da

tensao na Siria contribui, também, para instabilizar o cendrio internacional.

Neste contexto, observa-se, recentemente, desvalorizacio do real frente ao délar. Nota-
se, que o cimbio médio em marco de 2018 foi de R$ 3,28 R$/US$ contra R$ 3,13
R$/USS$ registrado no mesmo periodo de 2017. A expectativa do mercado para o ano de
2018 € de um cambio médio de 3,29 R$/USS$, segundo boletim Focus datado de
06.04.18.

De acordo com o MDIC (Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio
Exterior), a balanga comercial brasileira apresentou de janeiro a margo de 2018, saldo
acumulado de US$ 13,949 bilhdes ante + US$ 14,402 bilhdes, no ano anterior. Nesta
linha, a balanca comercial fluminense registrou um resultado acumulado de janeiro a
marco de 2018 de + US$ 2.962 bilhdes contra um superavit de US$ 3.231 bilhdes no

mesmo periodo do ano anterior.

Com relagao 2 inflagdo, o IPCA, a nivel nacional, registrou um percentual acumulado de
janeiro a margo de 2018 de 0,7% contra 0,96% no mesmo periodo do ano passado. O
Boletim Focus (06/04/2018) prevé que o indice feche o ano de 2018 em 3,53%. A
reducéo sistemética dos pregos em geral reflete, ainda, o duradouro e profundo processo
recessivo, bem como o bom desenvolvimento da producido agricola, que contribui

sobremaneira para acomodagao dos pregos dos alimentos.

No Estado do Rio de Janeiro (ERJ), o IPCA apresentou semelhante comportamento, no
periodo compreendido entre janeiro e marco de 2018, quando acumulou 1,27%, ante
1,47% em 2017.
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Pelo lado da oferta, a indistria brasileira demostra sinais mais consistentes de
recuperacao. Segundo dados do IBGE, a atividade industrial brasileira em geral de
janeiro a fevereiro de 2018 registrou uma varia¢ao percentual acumulada de + 4,3%.

Nesta mesma linha, no ERJ notou-se uma alta de 4,1%.

Diante da expectativa de uma recuperacdo gradual da demanda interna, a produgdo
industrial nacional, de acordo com os dados do Boletim Focus (06/04/18), deve fechar o
ano de 2018 com um aumento de 4,29%. Segundo o mesmo relatério, espera-se para

2019, crescimento de 3,5%.

No particular setor de Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias
verificou-se desempenho extremamente favordvel, em linha com as estatisticas
relativas ao ano passado. De acordo com dados do IBGE, o referido setor no ambito
nacional obteve uma variagdo acumulada no periodo entre janeiro e fevereiro de 2018
de 21,7%, o ERJ, por sua vez, apresentou comportamento superior, com elevacio de

57,0%.

O comércio varejista, por seu turno, demonstra certa recuperagao, apos prolongado
periodo de retracdo das vendas. No acumulado do ano (janeiro a fevereiro de 2018) o
pais apresentou crescimento percentual de 2,3%. Com relacdo ao ERJ, ainda nio se
verificou retomada substancial da atividade. Contudo, as perdas dos ultimos meses tem
sido inferiores a verificada no ano passado. Desta forma, a redugdo acumulada no

Estado foi de 0,4% (janeiro a fevereiro de 2018).

O mercado de trabalho no ERJ tem apresentado alguns sinais de estabilizacio dos
indicadores. Entretanto, as estatisticas demonstram que a recuperagao efetiva, ainda,
perdurard por longo tempo. Os dados divulgados pelo Ministério do Trabalho de
fevereiro de 2018 indicam variagdo mensal de - 0,08%, fruto da redugdo liquida de
2.750 vagas. No ano, o saldo est4 no campo negativo em 12.258 postos de trabalho, um
decrescimento de 0,37%, com destaque para comércio e construcdo civil. O longo
periodo recessivo, que atingiu, sobremodo, o ERJ produziu efeitos nefastos para o
mercado de trabalho. Contudo, a recuperacao da atividade economica, em curso, deve

contribuir para melhora dos indicadores.
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III — Descricao das variagoes de projecao de Receita do Tesouro:

A Tabela 1 apresenta as novas estimativas de Receitas préprias do Tesouro, que sido

comentadas item a item em seguida.

Tabela 1- Reestimativa das Principais Receitas Tesouro 2018 - Rubrica Orcamentaria

RS Milhdes
REVISAO DE RECEITA 22 Reviso X 12 Revis3o
Receita*
12Revisdo {D} 22Revisao (E) (E-D) A%
(E/D-1)

IRRF 100 3.813 3.813 0,0%
IPVA 100 2.954 2.925 |. 29 -1,0%
D 100 1292 1334 Iy, 3,3%
FECP 122 4.699 4.786 87 1,9%
ICMS 100 33.535 34.493 958 2,9%
TAXAS 132 30 30 0,0%
Receita Financeira 35 38 3 7,4%
Royalties & FEP 8.728 9.788 1.060 12,1%
EPE 107 1.400 1.397 |- 3 -0,2%
IPI 107 933 1.008 75 8,0%
Lei Kandir 107 86 84 |- 2 -2,1%
CIDE 126 90 811. 9 -9,8%
FEX 101 68 68 - 0,0%
Multas e Juros 674 664 |- 10 -1,5%
Divida Ativa 216 237 21 9,6%
Dep. Judiciais tributarios 190 -
Ressarcimento de pessoal cedido 57 73 16 28, 1%
Restituicdes e Indenizagdes 103 105 2 1,7%
Demais Receitas 101 118 26 |- 92 -77,9%
Alienagdo de Bens 133 - -
Outros 64 122 58 90,1%
Subtotal 1 58.898 61074 2176 3,7%
Salario Educagdo 105 476 476 0,0%
Operagdes de Crédito 111 4.654 4.654 0,0%
Subtotal 2 5.130 5.130 - 0,0%

TOTAL GERAL

*Receita Bruta (com FUNDEB & Transferéncias aos Municipios))




. IPVA - Alterado em menos 29 milhdes (-1,0%) em relacdo a 1% Revisio. O
modelo estatistico estimou para 2018 o valor de R$ 2,9 bilhdes, refletindo o

ajuste da receita realizada nos primeiros meses do ano de 2018.

ITD - Este imposto teve a previsdo para 2018 elevada para R$ 1,3 bilhdo, um
aumento de R$ 42 milhdes em relagdo a 12 Revisdo. A previsdo de arrecadagio
para este ano refletiu os efeitos da expectativa de aumento das aliquotas,
conforme a Lei n° 7.786 de 16 de novembro de 2017, bem como as

consequéncias diretas desta elevacio sobre a arrecadagéo tributaria.

. FECP - Reestimado em R$ 4,8 bilhdes frente a 12 Revisdo. Nesta linha, espera-
se um aumento de R$ 87 milhdes. O aumento esperado em 2018 estd em
consondncia com a expectativa de recuperagio do desempenho da atividade

econdmica.

. ICMS - Reavaliado em R$ 34,5 bilhdes, projetando-se crescimento nominal de
2,9% (+R$ 958 milhdes), em relacio a 12 Nota de Revisio de Receita. O
esperado aumento da Receita de ICMS ¢ resultado das medidas de modernizagio
da arrecadagdo, entre elas o Programa Fisco Ficil, em implantagdo desde o 2°
semestre de 2017. Adicionalmente, a retomada da economia impulsionou, em

certa medida, a arrecadagao de ICMS nos primeiros meses do ano.

- IPI - Reavaliado em mais R$ 75 milhdes (+8,0%) em relagdo a 12 Nota de
Revisao de Receita. Considera-se nessa reestimativa a tltima previsio de
repasse da Unido para essa transferéncia, com base no Decreto n° 9.323, de
29/03/18. Acredita-se que o montante a ser repassado ao ERJ a titulo de IPI
alcancard R$ 1,0 bilhdo até o fim do ano, um aumento de R$ 301 milhées em

comparacéo ao valor realizado em 2017.

Royalties — Estima-se que a receita de Royalties e Participacdes Especiais seja
R$ 1.060 milhdes maior em relagio 4 1* Nota de Revisio de Receita. A nova%

receita esperada para o exercicio (R$ 9,8 bilhdes) tem os mesmos parimetros de



Brent ¢ Cambio da 1* Revisdo (US$ 60 e R$/US$ 3,31). Associa-se a esses
parametros a previsdo de crescimento de produgido e o novo preco referéncia,
conforme Resolugdo ANP n° 703/17. Com base nessas varidveis, estima-se que
cabera ao Rioprevidéncia R$ 7,5 bilhoes desta receita, o que representa 77% das
Participacoes Governamentais do Estado nesse periodo. Ao longo do exercicio,

o acompanhamento desses pardmetros orientard outras revisoes, caso necessario.

Tabela2

Tranferéncias aos Municipios 477.149.282 491.385.356
Fonte 104 PASEP 82.509.437 92.965.001
FECAM* 412.547.187 464.825.004
Indenizagdo a Unido 944.545.981 914.859.287
Fonte 103  FISED ** 288.510.781 301.883.450
Fonte 231  RIOPREVIDENCIA* 6.522.830.348 | 7.521.967.341

* Incluido valor apurado de DRE relativo ao FECAM
**PLN23.478/2017



Tabela 3 - Reestimativa de Receita Tesouro 2018 - Por Fonte de Recursos

R$ Milh&es

1%

L A%
E/D2)

IRRF 3.813 3.813

IPVA 2.954 2.925 {29) -1,0%
ITD 1.292 1.334 42 3,3%
ICMS 33.328 34.280 952 2,9%)
Multas e Juros 543 533 (11) -1,9%
Divida Ativa 324 324 0,1%
Receita Financeira 0 0 {) -86,3%
Restituicbes 43 43

Outros 1 - (1) -100,0%
TOTAL 42.297 43.252 0,1%
Receita Financeira 101 61 129 69 113,7%
Demais Transf. Unido 101 68 68

Multas e Juros 101 o 0 0 -85,4%
Indenizag¢Ges e Restituicbes 101 58 58

Divida Ativa 101 - -

Demais Receitas 101 24 14 {10) -43,4%
Ressarcimento de Pessoal Cedido 101 3 5 2 52,6%
Rec. Intra-Orcamentaria - Demais Receitas 101 6 6 2,5%
Outros 101 122 40 (82) -67,2%
TOTAL' 101 342 320 {22) -6,4%
FEEF 102 207 213 6| 2,9%
Multas e Juros 102 0 1 1 243,7%)|
TOTAL 208 214 7 3,3%
Royalties 103 288 302 14, 4,9%

|Royalties 104 1.917 1,964 47| 2,5%
Outras 104 - 1 1
Royalties 231 6.523 7.521 998! 15,3%
TOTAL 8.728 9.788 1.060] 12,2%
Salario Educagiio 105 476 476
Qutros 105 0,0 0,0
TOTAL 105 476 476
FPE 107 1.400 1.397 {3) -0,2%
Receita Financeira 107 - -
1Pl 107 933 1.008 75 8,0%,
Lei Kandir 107 86 84 {2) -2,1%
QOutros 107 0 )]

JOTAL 107 2419 2439 70 2,9%
Ressarcimento de Pessoal Cedido 120 38 51 13 35.3%
Outros 120 18 23 3 15,9%
Total 120 57 B 16] 28,7%
FECP 122 4.699 4.786 87 1,9%
Multas e Juros 122 17 17

Divida Ativa 122 1 11 10 849,8%,
TOTAL 122 4.717 4.814 97| 2,1%
Qutros 126 - -

CIDE 126 S0 82 (8) -8,9%
TOTAL 126 90 82 (8) -8,9%
Taxas 132 30 30

Muitas e Juros 132 1 1 45,0%
Divida Ativa 132 - -

TOTAL 132 31 31 1,0%

[ AlienacBes I 133 -] -] ]
Dep. Judiciais tributdrios 190 - -

Outros 180 - -
TOTAL 190 . -
Lei 147 - 151 191 - -
Lei 7.181/2017 191 - -
Qutros 191 - -
TOTAL 191 - -

[[Auxilio Financeiro - Medida Provisoria 734/2016 [ 192 - - [ ]
Qutros 195 5 8 2 46,7%
Outros* 195 3 3
Qutros 111 - -

Restituicdes 111 - - /
Operagées de Crédito* 111 4.654 4.654 L,/
Total Geral [ 64.027 | 66.204 | 2.177 | 3,4% // /

* Receitas de Capital
**Receita Bruta {com FUNDEB)



IV — Cronograma de entrada de receitas’.

Segue abaixo a previsdo de realizacdo bimestral das receitas gerenciadas pela UGE

9999 — Tesouro do Estado do Rio de Janeiro, conforme Tabela 1 desta Nota.

Tabela 4 — Cronograma Bimestral por Rubrica de Receita e Fonte de Recursos

Em mil RS

8.683.28 61533 673 6MME6L  TBLT  B178
102 69,568 50615 onl B3R 3883 .26 2437
m| 0 8078 TRk 776N L ABUIS
3 395 4900 538 339 539 538 3361

3 RECEITA PATRIMONIAL 100 . . 4 4 4 4 16
10 147 142 1225 11300 11360 10.70 13997

103 - - kil B 533 B 3105
M 1 05y 0SB 1S 1108 17059 19403
105 3 1% 8 8 8 8 154
126 10 1 18 18 18 18 88
19 - - 128 128 128 1283 482
Bl I 05101 L8B30 181310 4B0)  L8BMO 74874
16 RECEITA DE SERVICOS 10 258 n 80 80 830 80 4149
195 1769 i 15 155 155 15 2800

7 TRANSFERENCASCORRENTSS | 101 - . . . 12806 §5512 8418
0] 768t 99 TR sum % L7 I .9
0 Mes W M BOB MIB L1 2489060
1 Y 1798 - am ule . 8L
19 OUTRASRECETASCORRENTES | 100 9083 199 N 0 M 193 %106
i 9404 670 01 190 1M B0 130
0 5464 3869 3 EY0)] 39 EYL) 2500
13 - . 3 B 2 0 10
il OPERACOES DE CREDITO o 900 B R W WS RS 4
2 ALIENAGAO DE BENS 13 . : - . . : :
B AMORTIZAGAO DEEMPRESTIMOS | 185 . . 1% % % 76 29
79 INTRAORCAMENTARIA OUTRAS CORRENTES| 101 w 50 1 31 B %l 260
W B 0% 304 304 508%

*Valores j# realizados,

' Receita Bruta (Com FUNDEB) %{d/‘»
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VI- Conclusao

A presente Nota visa, portanto, alinhar a Receita do Tesouro Estadual face 2
alteragéo da conjuntura econémica e a evolugio da prépria arrecadacio realizada nos
primeiros meses do ano de 2018. Ademais, consideraram-se a recuperacio dos
precos no mercado internacional de 6leo e gds, bem como as medidas especificas de

ajuste fiscal que contribuem para recomposicio da Receita.

A perspectiva de avango na produgéo de petréleo associado a valorizagio do produto
no mercado externo acena para um quadro de desempenho mais favoravel para a
Receita. Neste particular, faz-se mister asseverar que as Participacdes

Governamentais se apresentam, novamente, como fator de contribuicido inconteste

para reavaliagdo positiva do orcamento.

Consideram-se, ainda, os efeitos das medidas compreendidas no bojo do PRF —
Plano de Recuperagio Fiscal, que contribuiram para quadro de recomposi¢io de
Receita, na medida em que permitiu a efetivacio de operacoes de crédito e

readequacdo de aliquotas tributirias.

Contudo, o ano de 2018 se impde, ainda, desafiador sob a Gtica fiscal para o ERJ. O
almejado equacionamento das Receitas e Despesas depende de iniciativas que

cumprem o condéo de ajustar as despesas a capacidade arrecadacao do Estado.

Em relagdo aos valores atribuidos nesta Nota propoe-se a elevagdo da Receita por
motivos elucidados anteriormente e que afetam diretamente o equilibrio
orcamentario e financeiro e, por conseguinte orientam a adequagdo e gerenciamento
ativo do orcamento, a fim de mitigar riscos e aperfeicoar o controle estatal sobre as
financas estaduais. Em linha com essa premissa, esta Revisio da Receita aponta,

neste momento, para aumento de R$ 2,178 bilhdes frente a 12 Revisio de Receita.

Com efeito, esta Nota tem o condio de atribuir receitas asseguradas. Neste particular,
iniciativas em curso que resultem em aumento da arrecadacio, mas que, ainda, nio

foram efetivadas, estdo propositalmente excluidas da atual projecdo de receita, de W

/
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sorte que coadune com o principio da prudéncia e conservadorismo nas projegdes de

orgamento.

Por fim, mas ndo menos importante, destaca-se que a previsdo de Receita
apresentada nesta Nota permitira reavaliar e rever o Anexo I da Resolucdo SEFAZ n°
209, de 06 de fevereiro de 2018, que divulgou as Metas Bimestrais de Arrecadagao,
bem como o Cronograma de Desembolso, divulgado pela Resolugio SEFAZ n° 10,

dessa mesma data.

2
* Aui‘l?a%‘r%e
Subsecretaria de PolitiCa Fiscal

De acordo, __—
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