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Assunto: Gestdo Orgcamentdria e Financeira
do ERJ. Item 1.14 A do Programa de
Trabalho de 2016.

1. Medidas de carater Orgamentario e Financeiro

Diante da ruptura das expectativas macroecondmicas ao longo dos exercicios de
2014 e 2015, associados a falta de uma agenda de reformas estruturantes e a
paralisacdo de grandes obras, decorrente da crise instalada na maior empresa do
pais, o Tesouro do ERJ sofreu efeitos imediatos sobre a geracdo de caixa. Contudo, o
Governo do Rio de Janeiro empreendeu esforcos na busca pelo equilibrio

orcamentdrio e financeiro.

Tal cenario exigiu o aprimoramento dos mecanismos de previsdao e controle e o
acompanhamento periddico das estimativas de Receita que balizaram o orcamento
durante o exercicio e permitiram aproximar a adequacao das despesas a capacidade

de pagamento do Tesouro Estadual.

Na esteira dos acontecimentos, o ano de 2015, foi marcado por seguidas revisées da
projecdo do crescimento econdmico, o que exigiu o acompanhamento constante da
Receita realizada a fim de subsidiar estudos que apontassem, com menor margem de
erro, a receita esperada para o exercicio. Ao longo do ano, a elaboracdao de Notas
Técnicas revendo as estimativas iniciais por meio de novos parametros compativeis
com o cenario corrente, orientou a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao
(SEPLAG) na liberacdo dos recursos orcamentarios, buscando o equilibrio orcamentario

e financeiro, binbmio indispensavel para uma politica fiscal responsavel. Ao final do
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exercicio, as dotacGes que permaneceram indisponiveis refletiram o acompanhamento
do desempenho da receita, ao apontar o contingenciamento necessario ao equilibrio

orcamentario.

Além do acompanhamento da realizacdo da receita, a metodologia de cdlculo das
diferentes previsdes, fundamentada em modelos econométricos consagrados, a saber:
VAR e SARIMA, balizados em modelos de séries temporais veio aprimorar a projecao
de cendrios, na medida em que permite suavizar os efeitos de receitas ndo

recorrentes, produzindo resultados preditivos mais consistentes.

Na realidade, essa metodologia permitiu visualizar que a forte frustracao de receita
em 2015, suavizada com cerca de RS 1 bilhdo, oriundo de formalizagdo de Termos de
Ajustamento de Conduta Tributdria, autorizados em Leis, que resultaram na
liguidagdo de débitos ndo inscritos em Divida Ativa, mas ainda em cobranga
administrativa, provavelmente ndo se repetiria em patamar idéntico em anos

posteriores.

A estimativa da Receita esperada para o exercicio em acdo conjunta da Subsecretaria
de Politica Fiscal com a Subsecretaria de Finangas auxiliou o planejamento do Fluxo
de Caixa do Tesouro, na definicdo do montante de recursos financeiros disponivel para
pagamento, obedecidos os limites de cotas financeiras autorizadas por Resolugao

SEFAZ.

Paralelamente, para permitir a simulacdo de cendrios e subsidiar o direcionamento
das politicas publicas, estd em desenvolvimento o Modelo Fiscal de Médio Prazo,
ferramenta que consolidard as projecdes de Receita e Despesa, apontando os
resultados fiscais decorrentes da implantacdo de politicas governamentais de curto,
médio e longo prazo, o que contribuird para a evolucdo na forma de gerenciar a

maquina administrativa.
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A implantagdo no final de 2014 do Sistema de Conta Unica, veio fortalecer o controle
dos ingressos de Receita, a unificacdo dos recursos financeiros do Estado, e
possibilitou maximizar os rendimentos dos saldos de caixa ociosos aprimorando as

acdes de controle interno e externo.
2. Metodologia para liberagao de recursos

O ritmo de execucdo da despesa compativel com a capacidade de pagamentos do
Tesouro Estadual continuou sendo orientado pela liberagao de cotas financeiras, que
estabelecem limites mensais para emissdo Programacdo de Desembolso (PD) por
unidade orcamentaria, segundo as fontes de financiamento, cujos valores mensais,
nas fontes Tesouro constituem varidvel chave do fluxo de entrada de receitas
deduzido os compromissos obrigatdrios. Para as Outras Fontes de Recursos, utiliza-se a
Receita realizada e a respectiva previsdo anual, minimizando a possibilidade de
executar despesa sem cobertura financeira . O valor anual da cota financeira tem como
teto o orcamento disponivel e, o0 montante de cada trimestre, considera o conceito

adotado pela SEPLAG como limite para movimentagdo de empenho (LME).

Os valores definidos sdo revistos sempre que a expectativa de alteracdo da receita se
configura e, de acordo com a previsdo das despesas informadas pela Unidade Gestora
no Relatério de Programacgao Financeira. Com isso, permite-se ajustar o fluxo de
pagamentos do Tesouro a demanda de cada area. Como ferramenta de planejamento,

o fluxo estabelecido se realimenta a cada alteragao orcamentadria autorizada.

A cota financeira mostrou-se ferramenta fundamental para permitir um certo grau de
controle e previsibilidade do fluxo financeiro do Estado, ao fortalecer a cultura de

planejamento entre os 6rgdos e dar maior celeridade aos pagamentos.

Atendendo a Lei de Responsabilidade Fiscal, publicou-se no inicio do ano as Metas de

Fiscais de Arrecadac¢do, bem como o Cronograma Mensal de Desembolso (LRF/Art.82),
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importantes ferramentas de gestdo, divulgadas segundo resolucdes SEFAZ n° 974 e

975 de 16 de fevereiro de 2016.

3. Sistemas de Informagao

Na drea de Tecnologia da Informacgao esforgos foram concentrados na especificagao
dos casos de uso previstos para o novo Sistema de Administragao Financeira do Estado
SIAFE-RIO a fim de permitir entrar em operacdo no inicio de 2016, com o minimo grau
de inconsisténcias e confiabilidade das informacdes contdbeis o que trard melhorias
tanto para o cumprimento das novas normas de contabilidade quanto para a

elaboracdo de relatdrios gerenciais.

4. Cenario Fiscal atual ERJ

O cendrio fiscal do ERJ em 2016 reproduz o aprofundamento da crise econdmica
brasileira. Nos ultimos dois anos, a arrecadacao tributdria do Estado sofreu reiteradas
frustracdes de receita ensejadas pelo arrefecimento da atividade produtiva. Para o ano
corrente, as previsdes mais recentes estdo em linha com o diagnéstico majoritario do
mercado, de que a t3o esperada retomada do crescimento ndo sera imediata. O déficit
previsto é considerdavel e devera ser amenizado, em parte, com 0s recursos
provenientes de alteracdo de aliquotas de diversos impostos, Leis autorizadas em
dezembro de 2015, que entrardo em vigor a partir do préximo més de abril,

respeitados os principios constitucionais de anterioridade e noventena.

5. Medidas de Ajuste Fiscal

Diante de um cendrio de desaceleracdo do PIB, resiliéncia da inflacdo e de perda de
confianca por parte dos agentes econOmicos, a Administracdo tem envidado

esforcos na retomada do equilibrio fiscal.
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Pelo lado da Receita, visando compensar, pelo menos em parte, sua frustracdo , o
Estado do Rio de lJaneiro, langou, nos dois ultimos anos, programas de
reparcelamento do débito tributdrio, formulacdo dos Termos de Ajuste de Conduta
Tributaria (TACT) e abertura de negociag¢bes direta com grandes contribuintes. No
entanto, a entrada liquida de recursos foi insuficiente para compensar a frustragao
de receita decorrente da forte desaceleracdo da atividade econémica. Ademais, o ERJ
tem aumentado os esforgos fiscalizatérios, buscando a redugdo do inadimplemento
dos grandes contribuintes, bem como avaliando a Vviabilizacdo de novos
investimentos por meio de parcerias publico-privadas buscando o desenvolvimento

econdmico no ERJ em resposta 4s demandas da populacgdo.

Pelo lado da despesa, acdes como o corte de gratificagbes de servidores e a
renegociagdo dos contratos relativos ao custeio da Administragdo implantadas em

2015, terdo continuidade no exercicio corrente..

No dmbito Federal, uma das medidas que vem sendo estudada, juntamente os outros
entes federativos, é o alongamento da divida dos Estados com a Unido. Tal
determinacdo é fundamental para o equilibrio fiscal e financeiro do Estado, uma vez
qgue, além do auxilio financeiro de curto prazo, os Estados que aderirem terdo que
adotar, como contrapartida, uma série de reformas estruturais, visando alcancar a

sustentabilidade fiscal de longo prazo.

No ambito Estadual, Projeto de Lei de Responsabilidade Fiscal vem sendo discutido
com os demais Poderes e sua implantacdo, dentre outras medidas, vird ao encontro

da reducdo do déficit previdenciario.

Os préximos anos devem ser igualmente desafiadores para as finangas publicas nao sé do ERJ,
mas também para todos os Entes da Federagdo Em consonancia com o Governo Federal, o
Estado defende um ajuste fiscal responsdvel, que reverta o cenario atual e retome o

crescimento econémico. A tabela anexa apresenta um resumo das medidas ja implementadas.
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Diante desta nova realidade, o Estado tem respondido ao agravamento do cendrio
econdmico com uma reorientagdo da politica fiscal e adogdo de medidas que
preservem a robustez fiscal, alguma delas ja em curso, vém sendo ajustadas com os

demais entes federativos e setores da sociedade civil.

JOSELIA CASTRO DE ALBUQUERQUE
Subsecretaria de Politica Fiscal



