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NOTA TECNICA 02/2015 DATA: 10/02/2015

ASSUNTO: Gestao Fiscal do Estado do Rio de Janeiro — Or¢camento 2015 -
1° Revisao de Receita.

I — Metas de arrecadacio 2015 — Reavaliaciio das Receitas Ordindrias do Tesouro

Esta nota visa reavaliar as estimativas de receita do Tesouro Estadual em relagio ao
registrado na Lei Or¢camentéria Anual 2015 — LOA e orientar a divulgagdo das metas de
arrecadacio do exercicio nos termos do que dispde o art. 13 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. A reestimativa se justifica pela materializagdo de fatos novos posteriores ao
periodo de elaboragdo da referida Lei, permitindo assim uma proje¢ao mais precisa do
cendrio fiscal para o exercicio corrente, com vistas a preservar o equilibrio or¢amentério
e financeiro do ERJ. As reavalia¢des estio descritas € evidenciadas nos textos e tabelas

apresentados ao longo desta Nota.

A estimativa de receita das fontes do Tesouro totalizam R$ 60,1 bilhdes. O valor
representa uma reduc¢do de R$ 9,2 bilhdes em relagao a LOA, sobretudo por conta do
cendrio pouco auspicioso da arrecada¢io da Receita Tributéria, principalmente o ICMS
(-R$ 3,9 bilhdes em relagdo a LOA), assim como a ado¢io de uma postura conservadora
em relacdo a realizacdo de Receitas Extras (-R$ 2,0 bilhdes em relagio a LOA).
Adotamos de forma prudente e necessaria a previsdo da arrecada¢do dos royalties e
participacdes especiais do petréleo. Sua redu¢do em confronto com a LOA foi de R$ 1,9
bilhdo, gerada principalmente pelas expectativas no cendrio mundial. A queda do prego
do barril tipo Brent no mercado internacional, a auséncia de estudos mais especificos
sobre o comportamento dessa commodity € a instabilidade do cimbio nos dltimos meses

sdo fatores que norteiam a decisao conservadora adotada nesta Nota.

Todas as alteracdes enumeradas serdo justificadas de forma mais concisa na sec¢éo III

desta Nota.
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Ao final desta Nota inclui-se Anexo que detalha os modelos de projecdo que auxiliam a

andlise das principais receitas.

II — Cenario Economico

Em 2014 a economia brasileira teve um desempenho muito aquém das expectativas,
com uma reducdo drastica no ritmo da atividade econdmica. As projecdes iniciais de
mercado apontavam para um crescimento de 2%. No entanto, ao final do ano. 0
mercado esperava que o PIB fechasse com resultado muito préximo de zero (0,1%),
indicador a ser confirmado com a divulgacao oficial pelo IBGE no final do Més de
marco. Houve, também, uma reducio na expectativa de crescimento para o ano de 2015,

passando de 2,50% para 0,00%.

O cendrio doméstico foi desalentador. Ao contrario da previsdo inicial, a Copa do
Mundo ndo produziu os efeitos esperados. O aumento no nimero de feriados por conta
dos jogos contribuiu para impactar sobremaneira o comércio, que viu suas vendas
despencarem. A industria, novamente. foi severamente atingida pela crise internacional
e por uma redugdo na demanda interna. Pelo lado da infraestrutura, houve alguns
avancos, principalmente por conta da concessio de importantes aeroportos e de estradas

federais, o que deve resultar em aumento de competividade da economia.

No cendrio externo, os destaques ficam por conta da desaceleracdo da China, a
persistente dificuldade por parte da Unido Europeia e do Japdo de safrem da crise € 0
calote técnico da Argentina, com a contestagdo de parte dos credores na justica
americana por ndo aceitarem a renegociacdo da divida. Junte-se a isso a recuperacgio da
economia norte-americana, a queda brusca no preco do barril do petrdleo € a

desvalorizacio das commodities agricolas e minerais.

Diante deste cenario, a expectativa no mercado é de uma valorizagdo do dolar em 2015
com um cambio médio de 2,85 R$/US$, segundo boletim Focus datado de seis de

fevereiro de 2015. Este ambiente de incerteza no mercado internacional tende a
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desestimular novos investimentos e reduzir a confianca do

consumidores, o que afeta diretamente as projecdes econdmicas para este ano.

No setor publico, a expectativa é de um ajuste fiscal firme, com redugio de gastos
correntes € aumento de impostos e contribui¢des. Apesar da redu¢do na demanda
agregada, a esperada corre¢do no rumo da politica fiscal pode contribuir para recuperar
a credibilidade do Governo junto ao mercado e gerar efeitos positivos na retomada do

crescimento econdmico.

O ano de 2014 foi marcado pelo aprofundamento dos desequilibrios no saldo de
transacdes correntes do balanco de pagamentos do pais, principalmente pelo déficit
registrado na balanca comercial. De acordo com o MDIC (Ministério do
Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior), o saldo acumulado de janeiro a
novembro foi de - US$ 4,223 bilhdes. Por outro lado, a balanca comercial fluminense
acumula um superavit de janeiro a novembro de 2014 de US$ 712.133 milhdes. Nos
onze primeiros meses de 2014 as importagdes cresceram 0,12%. As exportag¢des, por
sua vez, apresentaram um acréscimo de 10,63% no periodo, fruto do aumento das

exportacoes de 6leos brutos de petréleo no montante de 16,42%.

Atencdo especial deve ser dada  inflagio em 2015. O IPCA no més de dezembro subiu
0,78%, acelerando fortemente frente aos 0,51% registrados em novembro e reforcando
as dividas quanto 4 convergéncia para o centro da meta. Com os dados de dezembro, o
ano fechou em 6,41%, muito préximo ao teto da meta fixada pelo CMN (Conselho
Monetdrio Nacional) de 6,5%. A possibilidade de maior desvalorizacdo do cimbio
aliada aos ajustes dos precos administrados pode pressionar ainda mais o indice neste
ano. No Estado do Rio de Janeiro, o IPCA aumentou 1,39% em dezembro, terminando o
ano em 7,6%. A sustentacdo do IPCA préximo ao teto da meta sugere 0 esgotamento da

politica de crescimento pautado em consumo.

A industria brasileira tem sofrido nos dltimos anos os efeitos da sobrevalorizagdo do
real e, consequentemente, a competicio com 0s produtos importados. Outro fator que
tem contribuido negativamente € a desacelera¢do do consumo. H4 ainda, o estado de
precariza¢do da infraestrutura, a alta carga tributdria, além de um ambiente juridico-

institucional fragil. Segundo dados do IBGE, a atividade industrial brasileira apresentou

2,



SERVICO PUBLICO ESTADUAL
ProcessoE-_e4 fo"t 6t i1ldois

L%

piora em outubro de 2014, caindo 3.6% em relagdo a0 mesmo
Esses dados para o Rio de Janeiro s3o ainda piores, mostrando uma reducio de 7,3% em

outubro, frente a0 mesmo periodo do ano anterior. A varniagio acumulada nos ultimos

doze meses foi de -3,6%.

O Indice de Confianca do Empresirio Industrial Fluminense (ICEI-RJ) atingiu 45,7
pontos no terceiro trimestre de 2014, valor mais baixo de toda a série histérica, iniciada
em 2005. Este cenario reflete o pessimismo do empresario fluminense com a conjuntura

econdmica atual.

Diante disso, 2014 deve se confirmar como mais um ano critico para a industria, em que
a producio industrial nacional deve fechar com um decrescimento de 2,97%, segundo o
boletim Focus. Igualmente, em 2015 nio deve haver melhora no panorama setorial.
Espera-se uma recuperac¢do timida, com crescimento muito proximo a 0,7%, de acordo
com o mesmo relatério. No entanto. considera-se a possibilidade de haver impactos
positivos sobre as exportagdes devido a depreciagdo do Real nos dltimos meses, bem

como a manuten¢do do cimbio em um patamar mais elevado ao longo de 2015.

Segundo dados divulgados pelo Ministério do Trabalho, em outubro houve estagnacao
na variacdo mensal do emprego no estado, fruto da cria¢ao liquida de apenas 39 vagas.
No ano o saldo esta positivo em 58.371 postos de trabalho, um crescimento de 1,51%. O
arrefecimento do mercado de trabalho verificado no ano de 2014 deve se intensificar no

ano de 2015, devido a persistente desaceleracio da atividade econdmica neste periodo.
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A Tabela 1 apresenta as novas estimativas de receita estadual, que s20 comentadas item

a item em seguida.

Tabela 1 - Reestimativa das Principais Receitas Tesouro 2015 - Rubrica

Orc¢amentaria
RS MithGes
REVISAO DE RECEITA 12 REVISAO X LOA
Receita* FR ToRevs A
2 Revisao o
LOA 2015 (C) D-C
(D) -9 | (e
IRRF 00 3.168 3.168 (1] 0,0%
IPVA 00 2.194 2.120 74 -3,4%
IT™D 00 737 659 78 -10,5%
FECP 22 3.249 3.067 182 -5,6%
ICMS 00 37.620 33.655 3.966 -10,5%
Receita Financeira 231 231 0 0,0%
FPE 06 1.211 1.165 46 -3,8%
(1] o7 933 877 56 -6,0%
Lei Kandir 07 86 86 -
Demais Transf. Unido o1 49 - 49 -100,0%
Muitas e Juros** 512 512 -
Divida Ativa*** 287 287 -
Dep. Judiciais tributarios 90 11 11 -
Ressarcimento de pessoal cedido 53 53 -
Outras Restituigdes 77 77 -
Outros 77 77 o -0,2%
Receitas Extras 2.197 225 1.972 -89,8%
Onibus CEDAE CEG 01 1.950 130 1.820 -93,3%
Demais Receitas 01 182 30 152 -83,6%
Receita tntra Demais - -
Receita intra outras Restituicdes 01 65 65
Subtotal 1 52.692 46.270 6.422 -12,2%
Alienacdo de Bens 01 736 - 736 -100,0%
Depdsitos judiciais 91 300 300 -
Operacdes de Crédito 6.143 6.074 69 -1,1%
11 5442 5.381 61 1,1
21 701 693 8 1,1%
Receita Financeira
Subtotal 2 7.179 6.374 805 -11,2%
Royalties & FEP 9.004 7.022 1.982 -22,0%
04 3.323 1.864 1.458 -43,9%
10 5.681 5.157 524 -9,2%
CIDE 26 - 1] (1] 0,0%
Salario Educa¢do 05 478 a77 2 -0,4%
Subtotal 3 9.482 7.498 1.984 -20,9%
| TOTAL GERAL (1+2+3) 69.354 | 60.142 |- 9.212 | -13,3%)|

*Receita Bruta (com FUNDEB}
* *Inclui FROO 01 22 96
*#*% Inclui FR 00 01 22
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IPVA — Alterado em menos R$ 74 milhGes em relacéo a LOA, projetando-se um

crescimento de R$ 91 milhdes na comparagao com 2014. A reestimativa estd em
linha com a reducdo das vendas dos veiculos automotores que OCOrreu no dltimo
ano. Adicionalmente, 0 Governo nao prorrogou a desoneragdo de IPI para carros, o

que deve impactar, ainda mais, as vendas no ano de 2015.

ITD - Este imposto teve a previsao para 2015 reduzida para R$ 659 milhGes, uma
diminui¢do de R$ 78 milhdes em relagao 3 LOA. Destaca-se que este tributo tem
obtido expressivo crescimento nos Gltimos anos. Em 2013 houve um crescimento
incomum de 21,8%, devido em parte por entrada de receita atipica. Em 2014 houve
um aumento de 7.7%. O fato de a base de comparacdo estar positivamente
influenciada, a expectativa para 0 proXimo ano Ser de ajustes na economia € de uma
esperada redugdo no ritmo de valoriza¢do dos iméveis indicam um decréscimo na

arrecadacio de 4,2% para 0 ano corrente, se comparado a 2014.

FECP - Reestimado em menos R$ 182 milhdes frente a LOA. Espera-se um
realinhamento dos precos administrados para 0 ano de 2015, em especial no setor
elétrico, o que deve contribuir, em parte, para uma recomposi¢cdo do montante a ser
arrecadado. Por outro lado, a contragio da atividade econdmica impacta
sobremaneira o resultado esperado para o FECP, aliquota adicional geral sobre 0
ICMS. O decréscimo, portanto, considera uma readequagao das expectativas dos
agentes econdmicos em rela¢ao ao desempenho da economia neste ano, a partir do
aprofundamento do cendrio recessivo. Observa-se que esta previsio ja incorpora 0s
efeitos da manutengio das aliquotas do FECP no mesmo patamar de 2013, conforme

definido pela Lei Complementar Estadual 151/2013.

ICMS — Reavaliado em menos R$ 3,9 bilhdes em relacao a LOA, projetando-se um
crescimento nominal de 6,6% (+R$ 2,0 bilhdes) em rela¢ao ao realizado em 2014. A
piora no desempenho da arrecadacio no ano de 2014, impulsionada pela mudanca
no cendrio econdmico, impactou a estimativa para o ano de 2015. Espera-se que

haja uma melhora no quadro conjuntural somente a partir do segundo semestre de

”
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FPE - Reavaliado em menos R$ 46 milhdes (-3,8%) em relagdo a LOA 2015.

Considera-se nessa reestimativa os efeitos econdmicos negativos resultantes da
retracio da demanda de automéveis, moveis e eletrodomésticos da linha branca,
originada pelo fim das desonera¢des no IPI, que teve suas aliquotas restabelecidas
para tais produtos a partir de 01/01/2015, conforme Decreto 8.280/2014. Acredita-se
que o montante repassado ao Estado do Rio de Janeiro a titulo de FPE alcancard R$
1.1 bilhdo até o fim do ano, representando um aumento de R$ 55 milhdes (+5.0%)

em comparacio ao valor realizado em 2014.

IPI Exportaciio - Reduzido em menos R$ 56 milhdes (-6,0%) em relagao a LOA
2015, dadas as altera¢des nas aliquotas do IPI ja descritas no item 5. Mesmo assim,
espera-se um alcance de receita no valor de R$ 877 milhdes para 2015, timido

crescimento de 6,9% (+R$ 57 milhdes) em relagio a 2014.

Demais Transferéncias da Unido — Considerando que esta receita € composta em
maior magnitude pelo FEX- Auxilio Financeiro para Fomento das Exporta¢des- €
dado que a Unido nfo realizou esta transferéncia referente ao exercicio de 2014, os
valores nesta rubrica nio serdo contabilizados como expectativa de receita até que

uma Medida Proviséria versando sobre o tema seja publicada pelo Governo Federal.

Receitas Extras — Avaliada a origem desses recursos que norteou sua previsao no
orcamento, reduzimos de R$ 2,2 bilhGes para R$ 225 milhdes a expectativa de
recebimento nessa rubrica devido 2 incerteza de realizar as receitas de concessao de

servicos publicos nesse primeiro semestre.

Alienacdes de Bens — As medidas administrativas e juridicas que antecedem a
realizaciio de alienagdes estdo em fase de processamento € andlise, sem cronograma
previsto de realizagdo. Nessa dire¢do, propoe-se ndo considerar na expectativa de

receita desta Nota o valor de R$ 736 milhdes nesta rubrica.

Operacdes de Crédito — Estimado em R$ 6,1 milhdes, valor do ANEXO V do
Programa de Ajuste Fiscal, que reflete ajustes na flutuagio do cimbio e
reorganizacio do fluxo de desembolso para 0s préximos anos. Reduzido em R$ 69

e

milhdes em relacido a LOA.
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11. Royalties — Em relagdio 2 LOA, a receita de Royalties e Participagoes Especiais foi

reduzida em R$ 1,9 bilhdo. Para a receita hoje esperada de R$ 7.0 bilhdes, os

parametros utilizados foram Brent de US$ 65 e cambio a R$/US$ 2,65. A revisdo

negativa reflete o cendrio de incertezas sobre 0 comportamento dessas variaveis no

mercado internacional. Com base nessas varidveis estima-se que caberd ao

RIOPREVIDENCIA R$ 5,1 bilhoes desta receita, o que representa 73% das

participacdes governamentais do Estado. O acompanhamento desses parametros

orientaré outras revisdes da receita ao longo do exercicio.

Tabela 2 RS
5 po
ROYALTIES LOA 2015 12 REVISAO
9.004.184.856 7.021.685.206
Tranferéncias aos Municipios 492.452.796 383.976.395
PASEP 85.117.321 66.377.088
FECAM 531.930.936 385.419.963
Fonte 04 L i
Indenizag¢ao a Uniao 1.106.797.911 1.028.672.694
Recomposicio da Conta "B"
Servico da Divida 1.106.525.168
Fonte 10 RIOPREVIDENCIA* 5.681.360.724 5.157.239.066

* Inclui a parcela do FEP, conforme Determinagdo do TCE na analise das Contas de Gestdo de 2012.
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. LOA 2015 X
Receita*™ R LOA 2015 12 REVISAO 12 REVISAO
(®) (c) oy %
(c/8-1)
IRRF 00 3.168 3.168 0,0%
IPVA 00 2.194 2.120 (74) -3,4%
ITD 00 737 659 (78) 10,5%
ICMS 00 37.620 33.655 (3.966) -10,5%
Multas e Juros 00 493 493
Divida Ativa 00 275 275
Receita Financeira 00 0 0 () -0,0%
Outras Restituigdes 00 35 35
Qutros 00 2 0 {2) -99,1%
TOTAL 00 44.524 40.405 (4.119) -9,3%
Receita Financeira 01 231 231
Demais Transf. Unido 01 49 (49) -100,0%
Multas e Juros 01 6 6
Qutras Restituicdes 01 42 42
Divida Ativa 01 8 8
Demais Receitas 01 182 30 (152) -83,6%
Alienagdo de Bens* 01 736 (736) -100,0%
Ress. de Pess. Cedido- D. Areas 01 3 3
Rec. Intra de Pessoal Cedido 01 8] 0
Rec. Intra de Outras Restituicdes 01 65 65
Rec. Intra-Orgcamentaria - Demais Receitas 01 -
Qutros 01 2.020 202 (1.818) -90,0%
TOTAL’ 01 3.341 586 {2.755) -82,5%
Royalties 04 3.323 1.864 (1.458) -43,9%
Receita Financeira 04 - -
Royalties 10 5.681 5.157 (524) -9,2%
TOTAL 9.004 7.022 (1.982) -22,0%
Salario Educagio 05 478 476 (2) -0,4%
Qutros 05 0 [s]
TOTAL 05 478 a77 (2) -0,4%
[ ePE 06 1.211 | 1.165 | (a6)] -3,8%)
Receita Financeira 07
IPI 07 933 877 {56) -6,0%
Lei Kandir 07 86 86
Qutros 07 2] 0
TOTAL 07 1.019 963 {56) -5,5%
20
20
Total 20 50 50
FECP 22 3.249 3.067 (182) -5,6%
Multas e Juros 22 14 14
Divida Ativa 22 5 5
TOTAL 22 3.267 3.086 (182) -5,6%
Qutros 26 0] - 0 -100,0%
CIDE 26 - 0
TOTAL 26 0 0 0 -37,5%
Dep. Judiciais tributarios 90 11 11
Qutros S0 1 1
TOTAL 90 12 12
DEP. Judiciais ndo Tributarios 91 300 300
Outros 91 -
TOTAL 91 300 300 - -
Outros 95 2 2
Outros* 95 2 2
Outros 11 - -
Oustras Restitui¢cdes 11 - -
Operac¢des de Crédito* 11 5.442 5.381 (61) -1,1%
Operacbes de Crédito™ 21 701 693 (8) -1,1%
[TOTAL GERAL 69.354 | 60.142 | (9.212)] -13,3%)|

* Receitas de Capital
**Receito Bruta {com FUNDEB)

Yinclui R$2.657 857,00 referente & Emenda Legislativa para orgamento de investimento da CEDAE
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Segue abaixo a previsdo de realizagio bimestral das receitas gerenciadas pela UGE

9999 — Tesouro do Estado do Rio de Janeiro, conforme Tabela 1 desta Nota.

Acrescenta-se ao final da Tabela 4 o cronograma esperado das demais Fontes de

Recursos, visando orientar a divulgacdo das metas Bimestrais de Arrecadacdo nos

termos do artigo 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tabela 3 - Cronograma Bimestral por Rubrica de Receita e Fonte de Recursos.

Em mil RS
FONTE TIT FONTE TR TOIMESTRE | ZBIMESTRE | 3°BIMESTRE | 4'BIMESTRE | 5"BIMESTRE | 6 BIMESTRE | TOTAL
1 RECEITA TRIBUTARIA 00 6641062 6.275.558 6353418 6501379 6547337 7193620  39.602.3%
o1 4 a3 4743 a7 473 4703 28456
2 508.293 503.085 494300 494,810 520,097 54673 3067308
3 RECEITA PATRIMONIAL ) 6 6 6 6 6 6 )
01 88 88 a8 Qs 87.061 130394 392366
o 39.738 180832 28091 280941 180.832 S6L163  1.864.446
0s 55 5% 5 55 55 55 E71]
07
10 1.149.084 262.333 1.254.511 1.254.571 262.333 974.348 5.157.239
1
21
%
% 160 160 160 160 160 160 959
95 215 235 235 235 235 235 1407
16 RECEITA DE SERVICOS ol ) o a1 91 91 o1 560
9% a5 5 a5 I a5 a5 m
7 TRANSFERENCIAS CORRENTES o1
05 79.364 79364 79.364 79.364 79.364 79364 476181
06 249.912 166.908 207.292 169.115 158.204 213.265 1.164.696
07 165.627 14207 156.082 158,644 157,062 183154 %2683
% 114 114
19 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 00 133.79%6 133.79% 133.796 133.7% 133.7% 133.79 802.775
01 12927 8775 36.31 8428 16.161 11759 94393
1
i) 456 1185 1155 2139 60 380 9358
2 3007 3047 2047 3007 2047 3047 18.282
90 10.808 10.808
9 50,000 50,000 50.000 50.000 50000 50000 300000
2 OPERAGOES DE CREDITO 1 590.892 957,960 957.960 957.960 957.960 %7960 53806
1 65.977 125.466 125.466 125.466 125.466 15466 693309
2 ALIENAGAO DE BENS 01
3 AMORTIZACRO DE EMPRESTIMOS 95 397 397 397 397 397 397 2382
79 INTRAORCAMENTARIAOUfRASCORRENTES 01 17 35 32 39.455 105 25.439 65.083
0 6781 5991 1892 5774 407 16428 40938
83 INTRADRCAMENTARIA AMORTIZACRO |01
Total Fontes de Recursos do Tesouro 00| 86M9]  10167%6]  10405199] 9200080 11216330 60.1424%
Total Demais Fontes de Recursos [ oesws]|  2ese5m]  2sx3s]  23m3%| qa063|  amiam| 17581805
Totol Geral [ penm] maesss| wman]  pmsse]| 1413078 | 1sszms| 73z
* Apenas UGE 999900

! Receita Bruta (Com FUNDEB)
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V - Alocacio das Dotacdes no Orcamento Anual por Fonte de Rec

Perspectiva de Arrecadagao.
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A tabela a seguir compara a nova estimativa da Receita, detalhada por Fonte de

Recursos, com despesa fixada na lei de Or¢amento Anual - LOA. A Tabela abaixo

aponta os ajustes que deverdo ser processados nas dotagdes financiadas com recursos do

Tesouro, diante da frustracdo esperada da Receita.

Tabela 4
COMPARATIVO DOTAGAO DISPONIVEL E PREVISAO DE RECEITA POR FONTE
Em RS
COMPARATIVO DE DESPESAS E RECEITAS POR FONTE
RECEITA BRUTA “ RECEITA LiQUIDA = N DIFEREN D EN
R Pl:TEVI TA PREVISAQ PREVIS‘:A LOA BRUTA DEDUCOES LOA LIQUIDA ";‘ ol ACA :';'(E;:IIDIC\A
FUNDEB** (B D FUNDEB** F)=(D-E
@) ® 1 (0-0-e (o) ‘ e | ®=0-8 4 Gae) | =00
00 40.405.187.504 | 5.479.491.205 |- 34925696 299 | 44523703989 6.097.229 659 38.426.474.330 (4.118.516.485) (3.500.778 031}
01 585942 287 585942 287 3.338.750.565 3338750565 | (2752 808.278)1 (2752 808.278)
06 1.164696 113 232939.223 931.756.890 1210826862 242.165.372 968.661.490 (46.130.749) {36.504.600}
07 962,642 948 148671 744 813971204 1.018861.809 157.104.573 861.757.236 (56.218.861) {47.786.032)
22 3.085.590.599 3.085.590599 3.267.227.962 3.267.227.962 (181637 363) {181.637.363)
Subtotal 46.204.059.451 | 5.861.102.171 40.342.957.280 | 53.359.371.187 6.496.499.604 46.862.871.583 (7.155311.735) (5.519.914.303)
04 1864 446.148 1 864 446 148 3322824132 3.322.824.132 (1.458.377.984) {1.458.377.984)
0S 476510760 476.510.760 478 314.473 478.314.473 (1.803.713) (1.803.713)
20 50296078 50.296 078 50.296 078 50.296.078 B -
26 113.548 113,548 181692 181.692 (68,144) (68.144)
90 11766572 11.766.572 11.766.572 11.766.572
93 300.000.000 300.000.000 300.0C0.000 300.000.000
aqs 4.061.686 4061686 4.061.686 4.061.686 -
11 5.380.694.222 5.380.694.222 5441892 499 5.441.992.499 (61.298.277) (61.298 277)
21 693.308.734 693.308.734 701 207.088 701.207.088 (7.898.354) (7.898 354}
107 5.157.239.058 5.157.239.058 5.681.360.724 5.681.360.724 (524.121.666) {524.121.666)
SUBTOTAL REC.
5 - .938.4 .992.004. .992.004. X . 1
DESTINAGAO ESP. 13.938.436.806 13.938.436.806 | 15.992.004.944 15.992.004.944 | (2.053.568 138} (2.053 568.138)
TOTAL 60.142.496.257 | 5.861.102.171 { 54.281.394.086 69.351.376.131 6.496.499.604 62.854.876.527 (9.208.879.874) (8.573.482.441)

*Recursos oe Royalties destinado ao Rioprevidentia

** Contabilizade por Conta Radutora

SIG em 09:02-2015

Em relacio a Receita autorizada na Lei de Orcamento, excluindo os recursos

diretamente arrecadados e os vinculados a destinagdes especificas, a revisdao das

estimativas neste inicio de exercicio, apés deduzidas as transferéncias a0  FUNDEB,

aponta para uma frustragio de R$ 8,57 bilhdes, conforme demonstrado na Tabela 5. A

Receita liquida para o exercicio € de R$54,28 bilhdes.

Considerando as Fontes de Recursos do Tesouro que se compensam, 0 saldo negativo,

consequéncia da frustracdo de receita. € de R$ 6,52 bilhdes concentrados nas FR(s) 00
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(R$ 3,5 bilhdes) e 01 (R$ 2,75 bilhdes), acenando para a imperiosa necessidade de,
nesse momento, contingenciar dotagdes no sentido de preservar O equilibrio

orcamentario e financeiro. Ao longo do exercicio novas revisdes poderdo orientar outros

procedimentos.

VI - Alocacdes nas Despesas Vinculadas a Arrecadacao

Neste item demonstra-se, em tabelas individualizadas, a necessaria adequacgdo das
despesas sujeitas a vinculagoes constitucionais e legais 2 frustragdo de Receita do

Tesouro. indicando os valores que devem ser contingenciados.

No ambito das despesas sujeitas a vinculagoes constitucionais hd que se considerar 0
FUNDEB, contabilizado por conta redutora desde 2013, o que dispensa sua execug¢ao
orcamentdria ao longo do exercicio. O calculo da previsio dessa despesa anual aqui
apresentado tem como objetivo estimar o montante que deve ser considerado na
composi¢do dos gastos na Fungao Educacdo, vis a vis o cumprimento do limite

constitucional.

Ainda analisando os gastos da Fun¢ao Educacao, em particular as despesas financiadas
com a FR 15 — FUNDEB, alocadas na SEEDUC, sugerimos que a liberagao
orcamentaria 0corra em consonancia com a realizacdo da receita, uma vez 0s registros
contabeis da conta redutora ndo discriminam O retorno € a perda liquida. A estimativa

preliminar do retorno de recursos do FUNDEB € de R$ 2.670.642.651, 00.

V1.1 Transferéncias aos Municipios

Tabela 5
Em RS
TRANSFERENCIA A0S MUNICIPIOS
. " DESPESA PREVISTA LOA DIFERENGCA
TRANSFERENCIA AOS MUNICIPIOS
{A) (8) =(8)-(A)

FR 0O 9.664.867.732 10.071.968.760 407.101.028
FR 04 383.976.402 492.452.796 108.476.394
FR 07 219.194.219 854.329.951 635.135.732
FR 26 28.387 (28.387)
TOTAL GERAL 10.268.066.740 11.418.751.507 1.150.684.767

kK
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V1.2 Saiide Rubrica - To Yl SdAa-L
‘-I'V\_}'"
Tabela 6
EmRS
SAUDE
SAUDE DESPESA PREVISTA LOA DIFERENCA
(n) (8) =(B) - (A)
uUos* 4.716.336.981
2901 160.300.092
2931 28.789.530
2961 4.527.247.359
2971 -
4043
IASER) (28.789.530)
TOTAL GERAL 4.284.092.113 4.687.547.451 403.455.338
* YOS - Fung30 10: 2901, 2931, 2961, 2971 e 4043. / Excluida FR 01 e FR 20.
V1.3 Educacio e FUNDEB
Tabela 8
FUNDEB
DESPESA PREVISTA
FUNDEB
{A)
PERDA LIQUIDA 3.190.459.520
FR 00 2.894.758.459
FR 06 188.605.955
FRO7 107.095.106
RETORNO 2.670.642.651
FR 00 2.584.732.746
FR 06 44,333,267
FRO7 41.576.637
_ TOTAL FUNDEB 5.861.102.171
Ci‘ Em RS
' EDUCACAO
EDUCACAO DESPESA PREVISTA LOA DIFERENCA
(A) (8) = (8} - (A)
Uos* 3.527.923.708
1241 22.499.344
1801 1.064.707.281
1802 177.564.732
4041 207.782.643
4043 974.973.933
4044 819.177.220
4045 182.560.080
4046 38.202.578
4047 40.455.897
CEPERJ (22.499.344)
FAPER) (207.782.643)
Dispon. de Refeicio (DEGASE) {13.495.160)
Nutrig3o Escolar (FAETEC) (14.775.627)
EDUCACAQ - DEMAIS 3.064.112.233 3.269.370.934 205.258.701
FUNDEB - Conta Redutora 5.861.102.171 5.861.102.171
TOTAL EDUCACAO 8.925.214.404 9.130.473.105 205.258.701
* YOS - Fungio 12: 1241, 1801, 1802, 4041, 4043, 4044, 4045, 4046 e 4047.
Excluida FR D1, fr 20 13
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Tabela 9
EmRS
FAPER)
FAPER) DESPESA PREVISTA LOA DIFERENCA
(A) (8) =(8) - (A)
TOTAL GERAL 426.406.249 467.612.402 41.206.153
Em RS
FECAM
FECAM DESPESA PREVISTA LOA DIFERENCA
(A) (8) =(8) - (A)
FRO1 432.567 4.054.281 3.621.714
FRO4 385.815.964 531.930.936 146.114.972
TOTAL GERAL 386.248.531 535.985.217 149.736.686
Em RS
FEHIS
DESPESA PREVISTA LOA DIFERENCA
FEHIS
(a) (8) =(8) - (A)
uos 239.747.888
AJ_I!_gilEl Social 86.974.908.
TOTAL GERAL 308.559.060 326.722.796 18.163.736
EmRS
FAF
EAE DESPESA PREVISTA LOA DIFERENCA
(a) (8) =(8) - (A)
TOYAL GERAL 367.572.701 384.896.430 17.323.729
Em RS
PASEP
DESPESA PREVISTA LOA DIFERENCA
PASEP
(A) (8) =(8) - (A)
FR OO 404.255.759 379.460.558 (24.795.201)
FRO1 5.859.423 18.520.963 12.661.540
FRO4 66.377.088 85.117.321 18.740.233
FR 06 11.646.961 12.108.269 461.308
FRO7 7.018.721 7.427.285 408.564
FR26 852 1.817 965
TOTAL GERAL 495.158.804 502.636.213 7.477.409

316G em 05-02-2015
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VII — Resumo de Origens e Aplicacdes de Recursos em Vinculacdes Constitucionais e

Legais

A Tabela abaixo apresenta o saldo/déficit por Fonte de Recursos apontado na Tabela 5, e as

respectivas alocacoes necessarias por cont

demais despesas ndo discricionérias € prioritarias.

ULV Iy ) VULITLUY LO TAVUAL

Processo F - _ 04 oY e /11 I2ols
Data f@ I o2 | 70(Sfls._\3

Rubrica

35 44163601

a das vinculacdes constitucionais € legais e das

Tabela 10
RESUMO ORIGENS E APLICACﬁES DE RECURSOS - VINCULACGES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (12 REVISAO RECEITA)

EmRS

FR 00 [+3 8 06 07 22 SUBTOTAL 04 26 TOTAL
SALDO/ DEFICIT FR .3.500.778.031 | -2.752.808.278 | -36.904.600 -47.786.032 | -181.637.363 -6.519.914,303 | -1.458.377.984 -68.148| -7.978.360.431
TOTAL COMPROMISSOS 1.049.549.748 15.887.254 461.308 | 635.544.296 18.163.736 1.719.606.342 273.721.59% -21.422 1.993.306.519
TRANSF. MUNICIPIOS 407.101.028 635.135.732‘ 1.042.236.760 108.476.394 28.387. 1.150.684.767
SAUDE 403.455.338 403.455.338 403.455.338
. EDUCAGAQ (DEMAIS) 205.258.701 205.258.701 205.258.701
OBRIGAGOES FAPERY 41.206.153 41.206.153 41.206.153
CONSTITUCIONAIS FECAM 3,225,714 3.225.714 146.510.972 149,736.686

£ LEGAIS F7-%; 73 R I N o v .225.714 | 510, ,736.
FERIS 18.163.736 18.163.736 18.163.736
FAF 17.323.729 ) 17.323.729 17.323.729
PASEP 24.795,201 12.661.540 461.308 408.564 11.263.783 18.740.233 965 7.477.40%
SALDO / DEFICIT APOS OBRIGAGDES (1) | -2451.228.283 | -2.736.021.024 | -36.443.202 $87.758.260| -163.473.627| -4.800.307.961] -1.184.650.386| -95.565| -5.885.053.912
ENCARGOS COM A UNIAD 78.125.217 78.125.217]
DiVIDA -6.010.662.923 6.010.662.923 1.106.525.169 -4,904.137.754
SALDO / DEFICIT APGS OBRIGAGOES E

D‘VID A (Z) -8.461.801.205 | -2.736.921.024 -36.443.292 | 587.758.264 163.473.627 -10.810.970.884 0 -95.565| -10.811.066.449

Considerando o saldo em cada Fonte de Recurso, as obrigagoes constitucionais, o déficit da

Divida, deduzido as dotacdes financiadas com Royalties tem-se um déficit de R$ 10,81

bilhdes em relagio ao orgamento disponivel.
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A presente Nota avaliou a Receita sob a luz das perspectivas da economia, das variaveis

VIII - Conclusao

do processo de arrecadacio € da despesa fixada na Lei de Orcamento Anual, cujos
parimetros €condmicos que orientaram a elaboragdo do orcamento no més de julho de
2014, ndo se configuraram. A época, a expectativa de Receita Tributaria apontava para
um crescimento nominal de 11,0% em relagdo a 2013, e encerramos O exercicio com

crescimento nominal de apenas 3,6%.

Diante das incertezas do cenério econdmico, aliadas 2 frustragdo de Receita Tributéria €
a diminuicdo da receita origindria dos Royalties e Participacdes Especiais que afetam
diretamente o equilibrio orgamentario e financeiro, numa atitude conservadora propoe-
se um sério ajuste nas despesas de natureza continuada financiadas com recursos do
Tesouro, sem prejuizo para a continuidade dos investimentos que tém recursos

financeiros garantidos pelas Operagdoes de Crédito ja contratadas.

Na Tabela 10 demonstra-se 0 ajuste necessario para adequar as dotagdes destinadas a0
cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais, Transferéncias aos Municipios,
Educacdo e Satde, de FECAM, FAPERJ, FEHIS, FAF ¢ PASEP, inclusive as demais

despesas ndo discricionarias, em especial o servigo da Divida Publica.

As projecdes aqui apresentadas, Receita Liguida do Tesouro R$ 40,3 bilhdes contra uma
Despesa autorizada de R$46.8 bilhdes indicam que R$ 6,5 bilhdes devem ser
contingenciados at€ que novas revisdes da Receita modifiquem as estimativas aqui

apresentadas.

Gestoes para minimizar o déficit do RIOPREVIDENCIA j4 estdo sendo implementadas,
mas, no ambito das despesas financiadas com recursos do Tesouro, o expressivo déficit
financeiro estimado indica a necessidade de se buscar outras fontes de financiamento,
dentre elas a possibilidade de realizar receitas de concessdo e alienacdo, consideradas

na elaborag@o do or¢amento.

O cen4rio econdmico nacional ndo € otimista € O acompanhamento da realizagdo da

Receita podera sugerir a adogio de outras medidas ao longo do exercicio. A cada dois

=
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meses estaremos revendo as previsdes de modo a permitir 0 CUmMpHFER

Governo dentro das disposicdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A anslise dos niimeros indica que ndo hé disponibilidade financeira para assumir despesas

ndo programadas.

Cabe informar que a previsdo de Receita apresentada nesta Nota orienta a elaboragdo das
Metas Bimestrais de Arrecadacio e do Cronograma de Desembolso, exigidos pelos artigos
8° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

C J osélig égasgr!o de?i%%ue

Subsecretaria de Politica Fiscal

De acordo.

J%

Jufio Cesar Carmo Bueno
Sebretario de Estado de Fazenda
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Anexo 1 — Modelos de Previsao

A nota de receita contém as receitas estimadas com base em modelos
econométricos. VAR e SARIMA sido os modelos mais usuais utilizados pela
subsecretaria de politica fiscal. O SARIMA ¢ utilizado para a estimagio de todos os
conjuntos de tributos. O VAR € restrito as receitas que sofrem influéncia de varidveis
econdmicas, tais como vendas, PIB, saldrios e etc. Apresentamos a Seguir a metodologia
dos dois modelos.

SARIMA

Box e Jenkins (1970) introduziram 0s modelos ARMA e¢ ARIMA onde o
primeiro trabalha com variaveis no nivel e o segundo com equagoes em diferenca. A
escolha entre os dois modelos € determinada pela estacionariedade’ das séries.

Nestes modelos a finalidade € encontrar uma equagdo que represente a série
temporal X,, por meio de uma estrutura dependente dos seus valores passados, X1
X, p € seus erros de previsao um passo a frente, €., ... €q» onde cada e, para todo
q<n, ¢ igual a X4 — XP.q , onde XP,, € a previsdo de X4 utilizando informacgdes
amostrais até o periodo t-g-1.

O componente dependente de seus valores passados € a parte auto regressiva. o
processo auto regressivo de ordem p, AR(p), € definido por:

Xr - 71Xz—l T }/3/\/!-2+"'+7;)X!-p +81

g, € ruido branco.

O componente de médias moveis utiliza valores defasados dos erros de previsao
para desenvolver a capacidade preditiva do modelo. Um modelo com médias méveis

MA(q) tem a seguinte forma:
= — - > rui g .
Xl g[ 9‘81_1 9(/6’!_(! g, € ruido branco
A conjungio dos dois componentes constrol 0 modelo ARMA (p.q):

'\.:' - pl'xH —“'—pp‘xi’p = g! —algi—l —"'—aqg!—q

Como pode ser visto na equagao acima a parte auto regressiva esta na esquerda €
a média mével no lado direito da equagdo. De forma intuitiva, podemos inferir, que no

2 PR -, . P .
* Uma série temporal € estacionana quando ela se desenvolve aleatoriamente. no tempo, em torno de um
média constante, refletindo alguma forma de equilibrio estavel.
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lado esquerdo, a subtragdo da varidvel no nivel (X,) de todo o efeito passado resulta no
lado direito. isto €, nos erros de previsdo cometidos.

Para simplificar. o modelo pode ser descrito utilizando o operador de defasagens
L. que € definido por:

L‘Yl = ‘Xi —1

O modelo ARMA (p,q) pode ser entdo descrito, utilizando o operador de
defasagens L., por:

(I-p,L—..—p, L"), =(1-¢ L—..—a/L")e

No caso de nio estacionariedade devemos utilizar o modelo em diferencas. A

determinacio de em quantas diferencas deve-se trabalhar € o limite até que a série se

(‘ \ torne estaciondria. Quando determinado processo € nao estaciondrio e sua diferenga €
estaciondria ele é denominado um processo integrado.

Um processo Xt € integrado de ordem d se a equacdo abaixo € estacionaria:

A X =(-1) X,

Um modelo ARIMA(p.d,q) para determinada série de tempo X; € um modelo no
qual X € integravel de ordem d. A série estaciondaria (1-L)d X, € entdo modelada por
um processo ARMA(p,g), e toma a seguinte forma:

(I-pL-..mp,L)I-1L )'x =(l-aL-..-a L") ARIMA(pAQ)

C Para inclusdo dos componentes sazonais basta extrair os efeitos esperados da
mesma forma que a utilizagdo usual do ARIMA. Para tanto, um modelo ARIMA-
Sazonal, denominado por SARIMA, € denotado por ARIMA(P.D,Q)s ., onde P € a
ordem do componente auto regressivo sazonal, D € a ordem das diferencas sazonais € Q
¢ a ordem da média mével sazonal. Um modelo ARIMA(P.D,Q)s € dado por:

(= BL == Bl )= L)' x, = (1= L ==, L7 )¢,

Devido as propriedades das séries de tempo, que apresentam tendéncia,
sazonalidade e movimentos ciclicos, ¢ desejavel se combinar 0 modelo ARIMA
tradicional com o modelo SARIMA puro, obtendo-se entio o modelo ARIMA (p.d.q) x
SARIMA(P.D,Q)s, isto &, constréi-se 0 modelo ARIMA com AR(p), MA(q) ¢ integrado
de ordem d e decompde-se os efeitos sazonais por meio de um SARIMA. Desta forma

temos:
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(= p L= p LY=L == Bl M= LY (1= L)
:(l—-()’lL__...__aqLd‘)“__(blLS "‘"“‘(/)()LW)FI

Componente Sazonal na média Mvel

Onde s pode ser quatro quando a sazonalidade é trimestral e 12 quando ela for anual.
Para adicionar sazonalidade a determinados meses, o ideal € incluir dummies.

VAR

Se uma varidvel em um modelo multivariado nido parece ser exégena, uma
extensdo natural € tratar cada varidvel simetricamente. No caso de duas varidveis
devemos considerar que elas se afetam mutuamente pelos seus valores correntes ¢
passados, ou seja, em um caso bivariado simples, teriamos o seguinte conjunto de

equagoes:

Z, = bzo —0,)Y, ¥ Vo1 Vi T V2224 té,,

vy, =b,—b,z, + Y1V T V22 T Ews

Onde: & € £ 880 distirbios ruidos brancos.

Podemos adicionar quaisquer instrumentos ja validos nas regressoes simples do
MQO: varidveis exégenas ao modelo que afetem tanto Z quanto Y, dummies para
efeitos sazonais; dummies para outliers,etc.

Para avaliacdo da relag@o entre as variveis pode-se plotar o gréfico de impulso
resposta (como uma varidvel reage a um impulso nela mesmo ou em outra). Abaixo

exemplificamos a sua forma:
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