Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda e Plangjamento

Subsecretaria de Politica Fiscal

NOTA TECNICA 02.1/2017

ASSUNTO: Gestao Fiscal do Estado do
2* Revisao de Receita.

I - Metas de arrecadaciio 2017 — Reaval

Esta nota visa reavaliar as estimativas de
02/2017 de 03 de fevereiro de 2017 — 1* R
Analisada a arrecadacdo do 1° trimestre,
projecdo inicial de Receitas ao cendrio

alteracdes dos indicadores econdmicos.

Nesta Nota, a Receita total do Tesouro e
incremento de R$ 1,1 bilhdo em relagio
sendo reduzida em R$ 440 milhdes,
vencido o primeiro trimestre, ainda estd p,
data de sua realizacdo.

Em relacdo a 1* Revisdo de Receita, prin

DATA: 02/05/2017

Rio de Janeiro — Or¢camento 2017 -

iacdo das Receitas Ordinarias do Tesouro

Receita do Tesouro Estadual em relacdo & Nota
evisdo de Receita.
a reestimativa ora apresentada visa adequar a

fiscal para o exercicio corrente, sensivel as

estd sendo reestimada em R$ 56,9 bilhdes, um

a Nota anterior. A Receita de Alienagdo estd

uma vez que a Securitizacdo da Divida Ativa,

endente de cronograma que indique a provavel

Icipalmente por conta de novas perspectivas de

arrecadaco de Participacdes Govemaméntais e ICMS, somadas a receita de Depdsitos

Judiciais Tributdrios, o ganho seria um pg

Divida Ativa anula parte desse efeito. Esp

Todas as alteragdes enumeradas serdo just
Nota.

II - Cenario Econémico

Findo o primeiro trimestre do ano de 20
inicio de uma recuperacdo. Contudo, a intg
continua a depender da efetividade das

politica e institucional.

»uco melhor, mas exclusdo da Securitizagdo da

cra-

ficadas de forma mais concisa na se¢do III desta

17, a economia brasileira parece acenar para o
nsidade e a velocidade da retomada da atividade

reformas em curso, bem como da estabilidade




Neste contexto, o primeiro trimestre reflet

de grdos com efeitos prédigos sobre a ¢

também, aponta para uma reacédo e indicg

setorial.

E notério, que ainda pairam algumas div,

sobretudo na 4rea fiscal. A contundénc

crescimento potencial da economia.

Destarte, o aprofundamento do desalinha

iu em parte o que deve ser um ano de supersafra
adeia de produgio como um todo. A industria,

L que o ano de 2017 deve marcar a recuperagao

idas acerca dos fundamentos macroecon8micos,

ja dos ajustes prometidos envidard o tom do

mento das contas piblicas pode de certo modo

ensejar no retorno da alta da taxa de jurog e da prdpria aceleragio da inflacdo, o que faria

cair por terra tudo que foi realizado até| aqui em prol da tentativa de estabilizacdo da

trajetéria da divida publica e da retomada da atividade econdmica.

Isto posto, percebe-se uma melhora da ¢onfianca e sinais relevantes para o retorno da

normalidade econdmica, entretanto, ainda existem algumas condicionantes para produgao

da almejada sustentag¢do do crescimento.

Nesta linha, recente relatério do Boletim

pequeno crescimento do PIB da ordem

Focus, datado de treze de abril de 2017, indica

de 0,4% para este ano, revertendo em parte 0s

resultados negativos dos dois dltimos angs. Porém, a contundéncia das referidas reformas

podem ensejar alteragGes substanciais sobge as expectativas dos agentes.

Vé-se, portanto, que a efetividade da reg
enfrentamento das reformas estruturant

crescimento econdmico sustentivel a méd

A expectativa da taxa de cambio médio

Focus datado de treze de abril de 2017, ap

:uperagdo da economia continua a depender do
es de sorte que capacite o pafs a produzir

o ¢ longo prazo.

para 2017 € de 3,17 R$/USS$, segundo boletim

ontando para valorizacdo do real frente ao dolar.

Ainda assim, a balanga comercial intensificou os sinais de recuperacdo. De acordo com o

5, Inddstria e Comércio Exterior), a balanga

MDIC (Ministério do Desenvolvimentj,c
comercial brasileira apresentou de janeirp a mar¢o de 2017, saldo acumulado de + US$
14,418 bilhdes ante o superdvit de US$ 8388 bilhdes, no ano anterior. Da mesma forma, a

balanca comercial fluminense registrou ym resultado acumulado de janeiro a margo de//”
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2017 + USS$ 3,230 bilhdes contra um défi¢

anterior.

Com relacdo a inflacdo, o IPCA, a nivel;
janeiro a marcgo de 2017 de 0,96% conty
Boletim Focus (13/04/2017) prevé que o i
centro da meta fixada pelo CMN (Conselb

No Estado do Rio de Janeiro (ERJ), o IPC
no periodo compreendido entre janeiro 3
2,82% em 2016. ‘

it de US$ 108 milhdes no mesmo periodo do ano

nacional, registrou um percentual acumulado de
a 2,62% no mesmo periodo do ano passado. O
ndice feche o ano de 2017 em 4,06%, abaixo do

0 Monetario Nacional) de 4,5%.

A tem apresentado semelhante comportamento e

} mar¢o de 2017 acumulou alta de 1,47%, ante

A industria brasileira, em especial a fluminense, acena para uma recuperagdo, apos longo

periodo de resultados amplamente desfa
industrial brasileira de janeiro a marg

acumulada de 0,3%. Enquanto, no ERJ vé

Na esteira dos dltimos acontecimentos e d
nacional, de acordo com os dados do Bolé
com um aumento de 1,26%. Segundg

crescimento mais consistente da ordem de

Neste contexto, a emblemiatica fabrics

voraveis. Segundo dados do IBGE, a atividade
b de 2017 registrou uma variacdo percentual

rificou-se aumento de 4,1%.

iante da retomada do setor, a produg¢go industrial
tim Focus (13/04/17), deve fechar o ano de 2017
o mesmo relatério, espera-se em 2018 um

2,28%.

icdo de veiculos automotores tem registrado

elevacdes contundentes de producdo nos filtimos meses. De acordo com dados do IBGE, o

referido setor obteve uma variagdo acumu
aumento de 12,0%, o ERJ, por sua vez, aj
de 12,1%. |

Por outro lado, o comércio varejista aindg
de vendas. No acumulado do ano (janeirg
percentual de 2,2%. A mesma variagao |
desse movimento pode ser notado na red

intensivo em mao-de-obra.

Diante deste cendrio, o mercado de tral

lada no periodo entre janeiro e fevereiro de 2017,

bresentou desempenho semelhante, com elevagao

| tem apresentado variagdes negativas no volume
» a fevereiro de 2017) o pais apresentou redugado
para 0 ERJ acumula queda de 5,5%. O impacto

ucdo dréstica dos postos de trabalho neste setor,

»alho para o ERJ ainda registra um quadro de

retracio no nimero de empregos. Os dados divulgados pelo Ministério do Trabalho de
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fevereiro de 2017 indicam variagdo men$
No ano o saldo estd negativo em 34.436/
com destaque para comércio e servigﬁ
verificado no ano de 2016 deve apresenté

em que a atividade econdmica apresentar §

III - Descri¢ao das variacoes de projeg;ﬁo de Receita:

A Tabela 1 apresenta as novas estimativas

item em seguida.

de Receita Estadual, que s3o comentadas item a

crescimento mais consistente.

al de - 0,24%, fruto da reducgédo de 8.172 vagas.
postos de trabalho, um decrescimento de 0,99%,
ns. O arrefecimento do mercado de trabalho

ir uma retomada nos proximos meses na medida

Tabela 1 - Reestimativa das Principais Receitas Tesouro 2017 - Rubrica Orcamentiria

RS Milhdes
REVISAO DE RECEITA REVISAO 1.21x:l REVISAO
Receita* FR |
f Revisdo 1.1 |Revisgo 1.2 A%
(E- D)
(D) (E) (R/D-1)
IRRF 100 3.031 3.031 -
IPVA 100 2.804 2.804 -
1™ 100 1.301 1.071 230 -17,7%
FECP 122 4.218 4.313 95 2,3%
ICMS 100 32.026 32.282 257 0,8%
TAXAS 132 28 28 -
Receita Financeira 100 32 68 -67,6%
Royalties & FEP 4.889 5.495 606 12,4%
FPE 107 1.366 1.366 -
1P1 107 882 882 -
Lei Kandir 107 86 86 -
CIDE 126 85 85 -
Demais Transf. Unido 101 64 64 -
Muitas e Juros 633 633 -
Divida Ativa 190 202 12 6,3%
Dep. Judiciais tributarios 190 - 620 620 100,0%
Ressarcimento de pessoal cedido 57 57 -
Restitui¢cdes e Indenizag¢des 100 333 232 231,9%
Demais Receitas 101 108 108 -
Receita Intra - Demais Receitas 101 - - -
Depésitos judiciais (LC 147/191) 191 | - - -
Concessdes 101 } 12 12 -
Folha i - - -
AUXILIO FINANCEIRO 734/2016 192 ‘1 \ - - -
Alienagdio de Bens 133 { 1.500 1.060 440 -29,3%
Outros 42 a2 -
Subtotal 1 53.520 54.606 1.085 2,0%
Salério Educacio 105 445 445 -
Receita Financeira 105 1 1 0] -25,1%
Operagdes de Crédito 111 1.851 1.851 -
Receita Financeira 111 - 17 17
Subtotal 2 2.297 2.314 17 0,7%
| TOTAL GERAL (1+2+Royalties) | | 55.818 | 56.920 | 1.102 | 2,0%|

*Receita Bruta (com FUNDEB)




1. ICMS - Reavaliado em mais R$ 257 mi]

que a anélise dos indicadores registras
recupera¢do da economia, conforme desc;
a arrecadacdo do ICMS, no primeiro ‘
bilhGes foi inferior em 1,5% (nominal)

8,17 bilhdes). No entanto, ja refletindo

hoes em relacdo a Revisdo 1.1 de 2017, uma vez
0s no primeiro trimestre ja aponta sinais de

ito no item I desta nota, o que nao ocorreu com

rimestre/2017, quando a arrecadagdo de R$ 8,05

ao arrecadado no mesmo periodo em 2016 (R$

as alteracoes de aliquotas aprovadas pela Lei n°

2.242/2016 no encerramento do exercfci(j, a arrecadacdo do ICMS em abril, embora ainda

pendente de encerramento dos procedim
modesto crescimento, que deverd ser me,
expectativas, mas ainda adotando uma ati

reavaliada para R$ 32,3 bilhGes, por enqu

. FECP - Revisado em mais R$ 95 milh

Diferentemente do ICMS, a arrecadagégb

econdmica. Assim, a expectativa anual?ﬁ
2017, crescimento 5,4% em relacdo a 201

a alteragio de aliquotas, praticadas a parti

entos contdbeis no Sistema, j4 aponta para um
lhor evidenciado no més de maio. Diante destas
tude conservadora, a receita de ICMS esta sendo

anto.

i6es quando comparado a Revisdo 1.1 de 2017.

do FECP ja reflete a retomada da atividade
aponta para uma receita de R$ 4,3 bilhdes em
6. O 1° trimestre de 2017 (R$ 1,12 bilhdo) reflete
r de abril de 2016.

. ITCD - Reestimado em menos R$ 230 milhdes, comparado a Revisao 1.1 de 2017. A nova

projecdo dessa receita estd relacionada a

uma arrecadacdo abaixo da prevista no primeiro

trimestre de 2017. A andlise mais aprofundada da arrecadagdo mensal em 2016 indica que,

além do ajuste da aliquota tributdria, 0
recolhimento antecipado de contribuinte
aliquota, ensejando uma arrecadacio alét
o ano de 2017 foi reavaliado para R$ 1

reflete uma base bastante elevada. A

resultado anual pode ter sido influenciado pelo
s diante da divulgagdo da efetiva alterac@o da
m da esperada. Assim, o montante previsto para
] bilhdo; conclui-se que a arrecadacdo de 2016

crescenta-se, ainda, que a arrecadagdo do ITD

registra um histérico que independe de mpnitoramento.

. Depésitos Judiciais Tributarios — Em r¢lacio a Nota 01.1 de 2017, estamos incluindo na

|

conta de Depésitos Judiciais o valor de R$ 620 milhdes, recebidos em fevereiro, oriundos

do saque efetuado na conta de Depésitos§
respeitados os 30% do fundo de resery

prevista na elaboracdo da LOA 2017.

Judiciais Tributarios nos termos da Lei 151/2015,

va. Trata-se de uma receita extemporinea, nio




5. Restituicoes e Indenizacdes - Aumento ¢

de recursos ao Tesouro do ERJ no Valor;
infracGes penais pelo Ministério Piblico )
o montante destinado ao RIOPREVIDED?
devido de 13°saldrio a cerca de 142.000

Alienacoes de Bens — Reduzida a proje
Securitizacdo da divida ativa. Tal rece%n
motivado por fatores que ndo sio de contf
Royalties - Em relacdo a Revisdo de

Participactes Especiais estd sendo acresci

e R$232 milhdes, justificado pela transferéncia
de R$ 250 milhdes, repatriados na apuracdo de
Federal. Conforme recomendacio daquele Orgio,
{CIA permitiu regularizar integralmente o valor

servidores inativos e pensionistas.

cdo de Receita em R$ 440 milhdes referente &
ta tem um grau elevado de imprevisibilidade,
ole somente do ERJ.

Receita 1.1 de 2017, a receita de Royalties e
da de R$ 606 milhdes em virtude de melhora da

producdo do primeiro trimestre, com tenjéncia de crescimento anual de 12% em relacio a

previsdo anterior. A receita esperada my
US$ 50 e cambio a R$/US$ 3,10. Consi

barril tipo Brent no mercado intemaciomf

ntém os pardmetros médios para 2017: Brent de
derando a continuidade da melhora do preco do

al, aliada ao crescimento da producdo de dleo,

melhores resultados poderdo ser identifcados a partir do segundo semestre, 0 que

justificard nova estimativa de receita. |

montante ora estimado. E importante ob

tabela 2 a seguir discrimina a aplica¢do do

ervar que, do valor destinado ao FECAM, 30%

serdo desvinculados, nos termos da Emeﬁda Constitucional n°® 93 de 2016, que prorroga a

desvinculacdo de receitas da Unido e est

Distrito Federal ¢ Municipios.

abelece a desvinculacdo de receitas dos Estados,

Tabela 2 . RS
1§
il 1.1 Revisdo (D) 1.2 Revisdo (E)
ROVALTIES il 4.888.539.064 |  5.495.014.051
i { } e’ " - » . (]
Tranferéncias aos Municipids 300.618.745 305.978.808
PASEP 7 45.879.203 51.890.352
Fonte 104
FECAM** 224.982.585 363.108.818
Indenizagdo a Unido 1.047.617.510 1.012.178.580
Fonte 231  RIOPREVIDENCIA* 3.269.441.021 3.761.857.494

* Inclui a parcela do FEP, conforme Determinagdodo TCE%

ha analise das Contas de Gestdode 2012.

** |ncluido valor apurado de DRE relativo ao FECAM (R$ 109.162.378)

8. FPE - Embora sua estimativa para o ex

ercicio permanega inalterada, cabe destacar que,

desde marco deste ano, a Unido vem dirgcionando para o Fundo Estadual de Saide cerca

de 12% de cada repasse efetuado nos d

salide, para compensar, neste exercicio,

ecéndios, com o objetivo de aportar recursos na

wvalores ndo aplicados em 2016, no cumprimento

6
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do minimo constitucional exigido. Até o fechamento dessa Nota, jd haviam sido vinculados

R$ 16,5 milhdes 2 Ac¢des e Servigos Piblicos de Satide.

Tabela 3 - Estimativa de Valores das Contas Redutoras em 2017

; Em RS
ESTIMATIVA DOS VALOi%E-CS DAS CONTAS DEDUTORAS DE
FUNDEB E MUNICIPIOS

1.1Revisdo (D) | 1.2 Revisdo (E) AE/D

FUNDEB 5.892.672,527 5.887.084220 |  -0,1%
RETORNO FR 15 2.625.526,120 2.627.752.786 0,1%
100 2.287.04(;).236 2.288.771.909 0,1%

102 9.463.635 9.958.629 5,2%

107 329.022.248 329.022.248 0,0%
PERDA LIQUIDA 3.267.146/408 3.259.331.434 -0,2%
100 2.845.683}.566 2.838.876.727 -0,2%

102 12.381.796 12.352.179 -0,2%

107 409.081.045 408.102.529 -0,2%
MUNICIPIOS 10.218.916.973 10.290.726.552 0,7%
100 9.625.731.037 9.689.523.937 0,7%

102 50.791.058 53.447.673 5,2%

104 300.61 :.745 305.978.808 1,8%

107 220.522.251 220.528.251 0,0%

126 21.24?.883 21.247.883 0,0%
TOTAL 16.111.58?;.501 16.177.810.772 0,4%




Tabela 4 - Reestimativa de Receita Tesouro 2017 - Por Fonte de Recursos
RS Milhées
REVISAD 1.2 X
Receita®* kR |Revisdo 1.1 (D)| Revisdo 1.2 (E) REVISAO 3.4 —
o) (5/0-1)
IRRF (.00 3.031 3.031
IPVA 100 2.804 2.804
ITD (L.00 1.301 1.071 {230} -17,7%
ICMS 100 31.823 32.078 255] 0,8%
Multas e Juros 100 609 600 (9) -1,5%
Divida Ativa {L00 190 191 1] 0,4%
Receita Financeira 100 0 - () -100,0%
Restituicdes 1.00 40 40
Qutros {100 - -
TOTAL 100 39.797 39.814 17 0,0%
Receita Financeira 1.01 100 30 {70) -70,3%
Demais Transf. Unido 101 64 64
Multas e Juros 101 6 6
IndenizacSes e Restituigbes 1101 60 293 232 384,5%
Divida Ativa 101 - 9 9
Demais Receitas 1101 108 108
Ressarcimento de Pessoat Cedido "E‘Ol 4 4
Rec. Intra-Orcamentdria - Demais Receitas o1 - -
Outros Tho1 46 16
TOTAL' ﬁOI 388 559 171 44,0%
FEEF 102 203 204 2| 0,8%
Multas e Juros 102 0 9 9 2755,7%
TOTAL 203 214 11 5,2%
Royalties 104 1.715 1733 18] 1,1%
Qutras 104 - - |
Royalties 231 3.173 3.762 SSS[ 18,5%
TOTAL 4.889 5.495 606) 12,4%
Salério Educagio 1105 445 445
Qutros 105 0,681 1 {) -25,1%
TOTAL 105 4456 446 () -0,036
FPE 107 1.366 1.366
Receita Financeira 107 - -
Il 107 882 832
Lei Kandir {107 86 86
Outros 107 0 0
TOTAL 07 2.334 2.334
Ressarcimento de Pessoal Cedido 120 53 53
Cutros 120 - -
Total 120 53 53
FECP 122 4.218 4.313 95 2,3%
Multas e Juros 122 17 17
Divida Ativa 122 - 2 2
TOTAL 122 4.235 4.332 97 2,3%
Outros 126 0 1 1 6353,5%
CIDE 126 85 85
TOTAL 126 85 86 1 1,006
Taxas 132 28 28
Multas e Juros 132 1 1
Divida Ativa 132 - 1 1
TOTAL 132 29 30 1 2,1%
[ Alienagses 133 | 1.500 | 1.060 | (440)} -29,3%)
Dep. Judiciais tributérios 190 - 620 620 100,0%
Outros 190 - 2 2 100,0%
TOTAL 190 - 622 622| 100,0%
Lei 147 - 151 191 - -
Outros 191 - -
TOTAL 191 - -
| Auxilio Financeiro - Medida Proviséria 734/2016 192 I - I - [ I
Outros 195 5 5
Outros* 195 3 3
Outros 111 - 17 17
Restituicdes 111 - -
Operagdes de Crédito* : 111 1.851 1.851
Total Geral | 55.818 | 56.920 | 1.102 | 20%| /
* Receitas de Capital
**Receita Bruta {com FUNDEB}




IV - Cronograma de entrada de receitas

1

Segue abaixo a previsdo de realizag@o bimestral das receitas gerenciadas pela UGE 9999 —

Tesouro do Estado do Rio de Janeiro, con

Tabela 5 — Cronograma Bimest

forme Tabela 1 desta Nota.

ral por Rubrica de Receita e Fonte de Recursos.

! Em mil RS
ORIGEM DA RECEITA FR | 1°BIMESTRE | 2°BIMESTRE | 3°BIMESTRE | 4° BIMESTRE | 5°BIMESTRE | 6'BIMESTRE [ TOTAL
1 RECEITA TRIBUTARIA 100 1 676249 59663  GOST8A0 6189981 6576373 38983298
10 51430 34,001 34595 35.794 35.883 204,464
n 720853 688,454 634,865 720617 70198 4313169
13 4,869 4.969 4,969 4,969 4,969 28400
1 RECEITA PATRIMONIAL 100 . - : . - .
101 6.924 118 8.428 8428 12534 16,639 64,095
14| 117636] 107627 110.72 110.752 116.906 072 1733157
105 148 0 % %0 8 8 510
11 4.8% 1431 2.688 2.688 2688 2688 17.080
126 31 7 131 131 131 B 831
190 35 % 297 297 297 97 1,885
19 504 1009 1.009 1.009 1.009 4538
B1 150410 1106905  1106.905 90733 L1695 3761857
16 RECEITA DE SERVIGOS 10 51 1818 2511 251 2511 251 11913
195 3 7 7 7 7 340
17 TRANSFERENCIAS CORRENTES 101 - 130 81 81 2,790 40.119 63,660
105 85,956 67.94 72835 72.835 72.835 72.835 145,261
07] 38363 335,274 380701 380,701 371304 181908 233352
126 1523 - . 3734 31734 84,992
19 OUTRAS RECEITAS CORRENTES 00| 10298 13639 147.774 147.774 147.774 147,774 830470
101 9.74 280.018 31076 31076 31076 31076 414,064
10 g 338 1478 1478 1478 1478 9327
120 120 2510 3.609 3.609 3.609 3.609 18153
V)] 4,016 3.608 2765 2765 2765 2765 18726
132 17 n 174 174 174 174 1245
191 - - . - .
il OPERACOES DE CREDITO 1 18949 203598 407.1% 407.19 407,19 07.19% 1851331
) ALIENAGAQ DE BENS 133 520000 540000 1060000
2 AMORTIZAGAO DEEMPRESTIMOS | 195 . 30 604 604 604 604 2716
25 OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 9| 6012 . . - 620122
79 INTRAORCAMENTARIA OUTRAS CORRENTES| 101 T m 1287 1183 1079 1079 5,474
120 5 6.618 7.118 7.118 7.118 7.418 35.139
Total Fontes de Recursos do Tesouro 10606016 8854348 8980409 9a34261|  8997.860| 1033684 | 56919739

* Apenas UGE 999900.

! Receita Bruta (Com FUNDEB)




V = Conclusao

Em que pese os sinais de recuperagdo da economia, estamos revendo as estimativas das

rubricas de Receita do Tesouro de forma
atual cendrio e a volatilidade dos indicadore
arrojada, embora sabendo que a aprovagd

cenario de uma forma mais acelerada.

Por outro lado, o incremento da producio
perspectiva favordvel em termos de elevag

com acréscimo superior a 10%, em rela¢y

Acrescente-se que as tratativas junto

N° 343/2017, que trata do Regime de

Federal, aliadas a importantes ajustes
estadual, inclusive dando prosseguimentZ
fiscais e de arrecadagdo, permitirdo cri;
reequilibrio de suas contas publicas, com

pela LRF/2000.

Fica o alerta, no entanto, de que O ac

reavaliacio das Receitas ao longo do exercf]

1

0/ Raphael Philipe dos
Superintendente de Rela¢oe

Joséli r
Subsecretar

/

GustavA

b
Secretario de Estadt

Sir

conservadora, pois as incertezas que permeiam o
s nos impedem de apostar numa expectativa mais

o das reformas, hoje em discuss@o, mudard esse

de petr6leo em territério fluminense enseja uma
*d0 da estimativa da Participagdo Governamental,

0 a previsdo inicial.

ao Governo Federal, e a aprovagdo do PLP

Recuperagio Fiscal dos Estados e do Distrito

ue vem sendo praticados no dmbito da gestdo
a projetos de modernizacdo de procedimentos
r condi¢des para que o ERJ caminhe para um

a retomada dos indicadores fiscais estabelecidos

obmpanhamento da arrecadacio poderd sugerir a

cio.

'WL%] de Moura

s Federativas e Transparéncia Fiscal

litica Fiscal

ia de

ordo,

)

e Oliveira BarbgSa
de Fazenda e £lanejamento
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