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O BOLETIM DE TRANSPARENCIA FISCAL é uma publicacdo bimestral da Subsecretaria de Politica
Fiscal e da Subsecretaria de Finangas. Ele é chamado de TRANSPARENCIA fiscal porque vai além do
registro de cifras macroeconémicas ou associadas a metas de equilibrio fiscal, que s&o essenciais para a
avaliagao da solvéncia do Estado. O boletim procura também dar uma ampla visdo do uso dos recursos
publicos pelas diversas fungbes do gasto. Este € um elemento chave para posteriores analises da
efetividade e eficiéncia no uso das receitas de impostos e outros recursos publicos, com vistas a avaliar
se este uso atende aos objetivos do governo e sociedade, respondendo corretamente as demandas
sociais e atuando como elemento indutor do desenvolvimento econdmico. A freqiéncia bimestral do
boletim se espelha naquela da avaliagdo dos riscos para o cumprimento das metas fiscais referidas nos
artigos 8° e 9°da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001).

E permitida a reproducao total ou parcial do contetido desta publicagdo desde que mencionada a fonte.

Informacoées:

Tel: (21) 2334-4929

Home Page: http://www.sefaz.rj.gov.br

Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro
Rua da Alfandega, n ¢ 42 - 22 andar

Rio de Janeiro, RJ, CEP 20.070 - 000
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RESUMO EXECUTIVO

O primeiro bimestre de 2010 caracterizou-se pela publicacdo da programacao orcamentaria e financeira para
0 ano, na forma prescrita pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), sem necessidade de contingenciamento de
despesas. Houve também progresso em iniciativas e programas da Secretaria de Fazenda e do Governo como um
todo. Uma inovagdo na programacéao financeira foi a publicagdo do cronograma de pagamento dos Restos a Pagar
— RP, prevendo a quitagdo dos RP processados até abril, dos quais 97,29% até marco, no caso daqueles sob
responsabilidade da Tesouro Estadual (o que foi cumprido). Além disso, o sistema de controle contabil se aprimorou
com a implantagdo de novas rotinas no SIAFEM, visando identificar ndo s6 o beneficiario e a nota fiscal associados
a aquisicao de cada bem ou servigo, mas também seu periodo de competéncia.

Os resultados orgcamentario de R$ -594 milhdes e primario de R$ 1.6 bilhdo refletem o déficit sazonal do

RIOPREVIDENCIA, apesar de apresentaram recuperacéo em relagao ao comecgo de 2009.

O comportamento da receita é capturado pelo crescimento nominal de 17% na arrecadacao do ICMS e pelo
pagamento excepcional devido ao acordo sobre o campo de Marlin, feito com a Petrobras em 2009, o qual se
estendera até maio. O crescimento do ICMS reflete a recuperagéo econémica e o desdobramento da estratégia de
fiscalizagdo e fortalecimento da Receita desenvolvida desde 2007, com énfase na melhora da Informagao e
renovagdo dos quadros da Secretaria. O preco do Brent na faixa de US$ 75/barril deve permitir ao
RIOPREVIDENCIA voltar a acumular reservas.

No comeco do ano, a ALERJ aprovou o REFIS estadual, com prazo de adesédo até o final de abril de 2010 e
prevendo anistia de multas e juros e a possibilidade de quitagédo de dividas com precatérios contra o Estado do Rio
de Janeiro e suas autarquias e fundagdes. Esse programa foi demandado pelas classes produtoras para poderem
se ajustar ao novo ambiente fiscal de maior cumprimento das obrigagdes tributarias, permitindo-as “limparem o
passado e acertarem o passo”. Para esse cumprimento tem contribuido o Concurso do CUPOM MANIA, que
envolve o consumidor na fiscalizagdo do comércio, mediante envio de SMS de telefone celular com os dados de

suas compras € a participagdo em sorteios.

No gasto, verifica-se crescimento das despesas de pessoal da ordem de 10%, causado em parte por aumentos
de remuneragdo para Educagdo e Seguranga, assim como por novas politicas de premiagdo por resultado na
seguranga e, a partir da LC 134/2009, na fiscalizagao tributaria.

A despesa de custeio cresceu 17,6%, por conta do aumento no valor transferido aos municipios e ao FUNDEB, na
esteira do aumento da arrecadagé@o no primeiro bimestre, e do pagamento de encargos com a Unido/Indenizagbes
de Royalties. Esse aumento também respalda o compromisso do fornecimento tempestivo de insumos para as
atividades fim, notadamente a Salude, onde a expanséo da oferta tem sido continuada. A despesa empenhada na
Saude foi de R$365,81 milhdes e a liqguidada de R$32,34 milhdes, com crescimento de 106,4% e 106,8%,
respectivamente, em relacdo ao executado no mesmo periodo do exercicio anterior.

A aceleracao do investimento que caracterizou 2009 reforcou-se, com o empenho de R$762,82 milhdes, e a
liquidacdo de R$87,80 milhdes no primeiro bimestre de 2010, em contraste com R$304,91 milhdes e R$8,2 milhdes
no mesmo periodo de 2009, além de R$ 276 milhdes de encargos associados ao acordo de Marlim. A participagdo
do Tesouro do Estado no financiamento do PAC continua expressiva, respondendo por 42,7% do total previsto para
ser aplicado no triénio 2008/2010. O fortalecimento fiscal e da gestdo alcangado até agora permitiu ao Estado
pleitear ao Tesouro Nacional um espaco de financiamento novo de R$5,38 bilhdes, que serd a base de uma politica
integrada de investimento em moradia, saneamento e transporte em 2010-2012.
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O Tesouro Estadual continua garantindo a presteza dos seus pagamentos, efetuados em média 8 dias depois
do recebimento do pedido de desembolso por parte dos 6érgdos. O Sistema Integrado de Pagamento de
Concessionarias — SIPC também facilitou o adimplemento de R$ 26 milhdes nesta area, o que é fundamental em
vista da crescente demanda do Estado por esses servigos esséncias.

Foram aplicados R$ 34,6 milh6es no pagamento de precatérios, area em que o Estado alcangou outro patamar
em relagédo ao periodo 2004-2006, com disponibilizagdo de R$ 18 milhdes mensais para esse propédsito, contra uma
média anual de R$ 30 milhées naqueles anos. A Emenda Constitucional n? 62/2009 trouxe algumas inovagdes a
esses pagamentos, especialmente com respeito a preconizada reorganizagao das filas pelo Tribunal de Justica;
enquanto a nova fila ndo é publicada, o Estado vem pagando apenas os acordos ja concluidos. Por outro lado,
durante esse hiato, o REFIS estadual abriu a possibilidade do uso dos precatérios para compensagao de débitos
tributarios, mais recentemente as condi¢des para uso dos precatoérios e os juros aplicaveis foram regulamentados
pelo Decreto 42.316/2010 e Resolugéo Conjunta SECC/PGE n® 32.

A relacao divida/receita do Estado apresentou melhora de 0,92% em relagdo a 2009, tendo sido pagos R$ 356
milhdes de servigo da divida no bimestre. Concluiu-se ainda um empréstimo de US$ 485 milhdes com o Banco
Mundial e a liberagéo de recursos para a compra de tratores para a manutencao das estradas vicinais no interior do

estado, o que proporcionara mais autonomia a agricultura fluminense.

O Estado continuou regularizando seus passivos. Além do aumento dos pagamentos para o plano de
aposentadoria dos antigos funcionarios do Metrd6 — atual Riotrilhos, o Estado requereu o parcelamento de R$ 371
milhdes de débitos com o PASEP derivado da suspensdo de pagamentos no periodo de janeiro/2003 a
novembro/2005, valores que vinham sendo cobrados pela Unido. Além disso, regularizou-se a situagéo do Fundo da
Divida Publica extinto em 1999, o que foi mais um passo para o saneamento financeiro das Contas de Recursos de
Fonte Tesouro.

O acompanhamento dos 405 Convénios de Receita e 491 Convénios de Despesa mantidos pelo Estado indica
o fortalecimento da conformidade nesse setor. Dentre os Convénios de Receita destacam-se os associados ao PAC,
para os quais o Tesouro disponibilizou R$ 518 milhdes em 2010, dos quais 2 destinada a construgdo de habitagdes.
Entre os de Despesa, os 103 convénios ligados ao PADEM envolvem a disponibilizagdo de R$ 326 milhdes pelo
Tesouro Estadual para agdes em 61 municipios.

Adiantando-se ao proximo relatério, merece registro que o Estado do Rio de Janeiro obteve o Grau de
Investimento internacional, estabelecido pela classificadora de risco Standard & Poors em 30 de margo de 2010,
na esteira do conjunto das a¢des conduzidas pelo governo nos ultimos trés anos.
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Apresentacgao

Este é o décimo terceiro nimero do boletim bimestral de
transparéncia fiscal preparado pela Secretaria de Fazenda
do Estado do Rio de Janeiro, e o primeiro referente ao
exercicio de 2010. Seu objetivo continua sendo o de
aperfeicoar os mecanismos de controle e a transparéncia

na execug¢do do orgamento estadual.

Esses mecanismos de controle possuem pelo menos duas
vertentes, a saber: a primeira liga-se a solvéncia e
previsibilidade no gasto, em  decorréncia do
reconhecimento de que uma das principais premissas de
um governo responsavel é executar o orgamento dentro
da previsao da receita. Ou seja, despesas ndo podem ser
criadas, compromissos assumidos, ou contratos assinados
sem um lastro seguro na arrecadagdo ou outros recursos
orgamentarios. Como manda a Lei ha mais de quarenta
anos, ndo pode haver despesa sem empenho. Apenas
assim as obrigacbes poderdo ser honradas
tempestivamente e sem  sobressaltos, trazendo
previsibilidade, tranqlilidade e transparéncia a agao

publica.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) impde
metas fiscais que devem ser cumpridas sob risco de
sancgdes aos administradores e ao proprio ente federativo
(suspensdo de transferéncias voluntarias, por exemplo).
O Estado deve, por exemplo, alcancar uma meta de
superdvit primario suficiente para, no minimo, o
cumprimento das obrigagdes com pagamento da divida, e
dispor de suficiente folga de caixa de maneira que toda a

Administracdo possa planejar seus gastos com segurancga.

A segunda dimensdo diz respeito a aplicacdo dos
recursos, cumprindo a Lei (e.g., vinculagdes) e procurando
alcancar, entre outros, os objetivos constitucionais de
eficiéncia, economicidade e efetividade. Para essa

avaliacdo é importante que se conhegam detalhes da

E parte do Estado
Democratico de Direito a
obrigacao do
administrador publico
prestar contas a
sociedade, demonstrando
a adequabilidade da
aplicacdo dos recursos as
demandas econémicas e
sociais.
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aplicagao de recursos por funcdo (e.g., saude, educacao)

e o perfil temporal desses gastos.

O boletim procura proporcionar esses detalhes com
rapidez, para que haja clareza sobre os gastos publicos e
efetivo acompanhamento pela sociedade. Este canal se
conjuga com inovagdes como a publicagdo de todas as
Programacgdes de Despesa (PD’s) na internet em menos
de trés dias depois de efetuado seu pagamento, o que
também facilita 0 acompanhamento aberto pela sociedade

da aplicacao dos recursos publicos.

Os dados aqui disponibilizados foram extraidos do
Sistema de Informagdes Gerenciais (SIG) do Governo do
Estado do Rio de Janeiro, no dia 19/03/2010.

A despesa refere-se, salvo ressalva, ao conceito de
empenho liquidado, e a receita ao conceito de realizada
(regime de caixa), ambas depuradas das rubricas intra-

orgamentarias.

A analise da administragdo da Divida Pudblica tomou por

base o valor do empenho efetivamente pago.

Nesta edicao, assim como nas seis edi¢cdes do Boletim em
2009, deixou-se de incluir os resultados da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos, doravante CEDAE e da
Imprensa Oficial do Estado - 10, nas contas do Estado,
pois essas empresas sdo nao-dependentes, nos termos

da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Boletim é dividido em cinco secbes, além desta
apresentacdo. As duas seg¢des iniciais fazem uma breve
andlise dos agregados fiscais e das metas
correspondentes. A terceira se¢do analisa a evolucdo das
diversas rubricas de receita e inclui um resumo da
evolugdo dos principais indicadores econ6micos do
Estado. A quarta secdo apresenta a despesa no seu
agregado de execugdo orcamentdria e detalhes dos
gastos por &rea, notadamente aquelas que se beneficiam
de vinculagéo de receitas e pisos de gastos, como Saude,

Educacédo e conservagdo do Meio Ambiente, assim como

O Boletim procura dar,
com presteza, detalhes da
despesa em cada drea,
para que haja clareza
sobre os gastos publicos e
efetivo acompanhamento
pela sociedade

Nesta edicao, assim como
nas seis edicées do boletim
em 2009, ndo se apresentam
os resultados da CEDAE
como parte das contas do
Estado, uma vez que a
empresa foi declarada “nao
dependente” de acordo com
as regras da LRF.
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do PAC. Por fim, a quinta secdo remete aos elementos da
politica  financeira do Estado, notadamente o
estabelecimento e uso das cotas financeiras programadas
para os 6rgdos, a tempestividade dos pagamentos
requeridos por esses 6rgaos, a aplicagao dos saldos do
Tesouro, a quitagdo de restos a pagar de administracdes
anteriores, assim como dos precatorios judiciais. A secao
também informa a situagao da divida publica do Estado e

traz dados sobre a execucao de convénios.
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I. Metas Bimestrais de Arrecadacido e Cronograma de
Desembolso do Estado do Rio de Janeiro

As receitas e metas bimestrais' de arrecadagao para 2010
foram divulgadas através da Resolucao Sefaz n°276/2010,

publicada em fevereiro deste ano.

As Receitas Correntes do primeiro bimestre apresentaram
desempenho 3,8% acima do projetado pela Resolugéo n®
276, que ja incorporava uma reavaliagdo da receita de
ICMS expandindo aquela no orcamento aprovado, em
vista dos bons resultados da arrecadagado dos ultimos
meses de 2009 e janeiro de 2010. Apesar do aumento da
meta, a arrecadacgéao tributaria ficou 6,2% acima do valor
projetado, refletindo o crescimento de 16,8% do ICMS em
relacdo ao primeiro bimestre de 2009 e o bom
desempenho das Receitas Patrimoniais, notadamente as
associadas & producao de petréleo e gas (+ 10,8% acima

da meta).

As metas publicadas em fevereiro também j& incorporaram
0 pagamento dos valores devidos pela concessionaria de
petréleo na esteira da resolugdo em 23/10/2010 da
pendéncia relativa ao pagamento de participacdes
especiais sobre a producdo do campo de Marlim,

referentes principalmente ao periodo anterior a 2002.

Entre as Receitas Correntes, apenas as transferéncias
apresentaram desempenho significativamente abaixo da
meta bimestral (-18%), associado a atonia ainda existente
em algumas receitas federais e a mudancga estrutural na
gestdo de recursos do SUS destinados aos municipios,
com a promocgao de varios municipios a gestao plena de
seus recursos, que deixaram de transitar pelo orgamento
do Estado.?

As receitas totais no primeiro
bimestre de 2010 ficaram 3,2%
abaixo da meta, devido o
resultado Receita de Capital

(88,6% abaixo da meta bimestral).

As Receitas Correntes
apresentaram desempenho 3,8%
acima do previsto, decorréncia
da melhoria na arrecadacao do
ICMS, e nas Receitas
Patrimoniais.

Tabela 1

METAS DE ARRECADAGAO DA RECEITA (JAN-FEV 2010)

(art 82 da LRF)

R$ milhoes
META DE RECEITA REAL‘I’/;ADO
DISCRIMINACAO RECEITA | REALIZADA SOBRE A
(JAN-FEV) | (JAN-FEV)
2010 2010 META DO
BIMESTRE

REC. CORRENTES 8.054,51 8.358,84 103,8%
TRIBUT. 4.887,94 5.189,62 106,2%
CONTRIB. 144,90 144,04 99,4%
PATRIM. 1.827,77 2.025,35 110,8%
AGROPEC. 0,03 0,01 30,1%
INDUST. 0,25 2,08 842,6%
SERV. 57,57 39,63 68,8%
TRANSF. CORR. 976,03 800,31 82,0%
OUTRAS 160,02 157,80 98,6%
REC. CAPITAL 655,09 74,37 11,4%
OPER. CREDITO 309,26 7,13 2,3%
ALIEN. BENS 0,01 0,00 0,0%
AMORT. EMPREST. 25,68 27,31 106,3%
TRANSF. CAP. 312,16 39,93 12,8%
OUTRAS 7,98 0,00 0,0%
Total 8.709,61 8.433,21 96,8%

As metas bimestrais de aqui divulgadas excluem as receitas intra-orgcamentarias.

>Em Jjaneiro de 2010, os municipios de Bom Jardim, Cachoeiras de Macacu, Mangartiba, Nildpolis e Rio Bonito aderiram ao
PACTO promovido pela Unido no &mbito da gestdo do SUS e passaram a pagar seus prestadores diretamente. Magé, anta Maria
Madalena, Trajano de Morais, e Trés Rios deverdo aderir ao PACTO em maio de 2010.
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As receitas de capital ficaram abaixo da meta bimestral em
R$ 580,72 milhdes. Esse resultado decorre da dilagdo do
prazo para a conclusdo de algumas operagdes de crédito
de maior vulto e da frustracdo de receita de transferéncia
de capital em 87,2% da meta estabelecida, ndo obstante o
bom ritmo das obras do PAC e o forte crescimento dessas

transferéncias em relagéo a 2009.

A despesa paga
a 98,5%
Cronograma de Desembolso Financeiro divulgado pela
Resolucao SEFAZ n® 277, de 3 de fevereiro de 2010, com

0 excesso nas despesas correntes sendo compensado por

no primeiro bimestre de 2010

correspondeu da meta estabelecida no

uma execugdo mais conservadora das despesas de

pessoal e de investimento.

Pagou-se R$ 1,9 bilhdo em Restos a Pagar, incluindo
aqueles dos Outros Poderes, que contribuiram para o
valor total das outras despesas correntes ter excedido em
3,3% o valor projetado.

Cumpriu-se apenas 2/3 da previsdao de desembolsos de
investimentos em parte pela defasagem ocorrida na
homologacdo das medigdes do PAC a cargo da Caixa
Econ6mica Federal, o que devera ser compensado no

segundo bimestre.

Il. Resultado Fiscal®

Os resultados fiscais do primeiro bimestre de 2010
segregando o RIOPREVIDENCIA apresentaram melhora
em relacdo ao primeiro bimestre de 2009, apesar da
evolucao da despesa (+21,1%) ter sido proporcionalmente
superior & evolugdo da receita (+16,8%). O resultado
or¢camentério correspondente melhorou em relacdo ao
mesmo periodo de 2009 em R$ 93,05 milhdes,
alcangcando R$ 1,9 bilhdo, equivalentes a uma taxa de
poupanga de 22,6% sobre o total de receitas, depois do

pagamento de juros (Tabela 3).

3 ) . . . -
O resultado fiscal exclui as receitas e as despesas intra-orcamentarias.

Tabela 2

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - METAS DE EXECUGAO (art.8° / LRF)*
ESTADO DO RIO DE JAN-FEV 2010

Em R$ milhdes
DESP.
DESP.
GRUPO DE MEETXAESCDE ORGAM. RP 2009 ;:I.\I-GIZ- % REALIZ.
DESPESA . REALIZADA PAGO*** ’ ° ]
20100 | ey JAN-FEV
2010
PESSOAL E ENC. "
SOCIAIS 1.982 1.154 746 1.900 95,9%
OUTRAS DESPESAS o
CORRENTES 4730 4.025 862 4.887 103,3%
INVEST INVERSOES 531 42 307 350 65,9%
JUROS E ENC. DA
o
DIVIDA / AMORTIZ. 358 352 352 98,4%
TOTAL 7.600 5.574] 1.916 7.490 98,5%
“Exdu CEDAE, Imprensa OfGial | Considerada a Gespesa paga e as despesas nia-oigamentnias
“Fonte: Resclugio SEFAZ 1 277
“*Forte: SIG em 20312011
Tabela 3

RESULTADO ORCAMENTARIO - COM E SEM RIOPREVIDENCIA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2009/ JAN-FEV 2010

R$ milhdes
EXECUTACAO
= BIMESTRAL
DISCRIMINACAO (JAN-FEV) var %
2009 2010

I. RECEITA TOTAL S/ RIOPREV. (A) 6.654,29| 7.773,41 16,8%)
1.1 RECEITA CORRENTE 6.620,70| 7.715,13 16,5%
1.1.1 Tributaria 4.615,40| 5.189,62 12,4%
1.1.2 Patrimonial 893,30] 1.394,01 56,1%
1.1.3 Transferéncias 803,93 800,31 -0,5%
1.1.4 Demais Correntes 308,06 331,20 7,5%
1.2 RECEITA DE CAPITAL 33,59 58,28 73,5%
Il. DESPESA TOTAL S/ RIOPREV. (B) 4.851,65| 5.877,72 21,1%
1.1 DESPESA CORRENTE 4.709,25| 5.402,61 14,7%
11.1.1 Pessoal e Enc. Sociais 1.528,18] 1.663,30 8,8%
11.1.2 Demais Correntes 2.936,91] 3.495,32 19,0%
11.1.2.1 Juros e Enc. Divida 244,15 243,99 -0,1%
1.2 DESPESA DE CAPITAL 142,40 475,11 233,6%
11.2.1 Invest. 8,20 351,01 4.180,7%
11.2.2 Inv. Financ. 16,44] 2,82 -82,8%
11.2.3 Amort. Divida 117,76 108,44 -7,9%
RES. ORCAMENTARIO S/ RIOPREV. (A-B) 1.802,65| 1.895,69 5,2%
RECEITA DO RIOPREVIDENCIA (C) 526,23 659,80 25,4%
DESPESA DO RIOPREVIDENCIA (D) 1.167,87] 1.254,27 7,4%
RES. ORCAM. RIO PREVIDENCIA (C-D) -641,64] -594,47 7,4%|
RES. ORCAM. C/ RIOPREV. (A-B) + (C-D) 1.161,01] 1.301,23 12,1%
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Os superavits fiscais do Estado tém sido obtidos nao
obstante a expansdo do investimento e da provisdo de
servigos publicos, notadamente na area da saude. A
capacidade do Estado em ampliar sua atuagdo sem por
em risco a solvéncia de suas contas tem requerido
disciplina no gasto, assim como esforco e inovagéo na
obtencdo de receitas, tanto pela melhora da fiscalizagédo

guanto pela ampliagdo de convénios e outras parcerias.

O bom desempenho fiscal e a melhora na qualidade da
gestdo do Estado foram fatores determinantes para a
obtengéo do Grau de Investimento pelo Estado no comeco
de 2010 (BOX 1). Ainda que o Estado ndo tenha planos
de emitir divida de mercado, o Grau de Investimento de
nivel internacional outorgado por uma das principais
agéncias de risco do mundo traz inimeras vantagens,
sinalizando para parceiros, fornecedores, investidores e a
sociedade de modo geral, a qualidade da gestdo e a
solidez dos compromissos da administragcdo publica.
Trata-se de mais um marco na transformagéo do Estado e
na abertura de novas oportunidades baseadas na
confianca na gestdo, como foi, entre outros, a conquista

do direito de sediar os Jogos Olimpicos de 2016.

1.1 Resultado Orcamentario

O resultado orcamentario global do primeiro bimestre de
2010, i.e., incorporando o RIOPREVIDENCIA*, foi de
R$1,3 bilhdo, apresentando melhora de R$140 milhdes
(+12,1%) em relagdo a 2009 e refletindo a reducdo em

7.,4% do déficit sazonal do instituto.

As receitas, apesar da aparentemente pequena amplia¢do
em relacdo as metas, apresentaram crescimento robusto
em relagao aos valores do ano anterior. A receita tributaria
aumentou em 12,4%, ndo obstante a atonia do IPVA,

enquanto a receita patrimonial aumentou em 43%.

O bom desempenho fiscal e a
melhora na qualidade da gestao
do Estado foram fatores
determinantes para a obtencdo
do Grau de Investimento pelo
Estado em 2010.

O Resultado Orcamentario do
primeiro bimestre foi de R$ 1,9
bilhdo, correspondente a uma
taxa de poupanca, depois do
pagamento do servico da divida,
de 22,5% sobre o total das
receitas do Estado

4 . . C A s . . . -
As receitas e despesas do Rio Previdéncia foram retiradas das respectivas rubricas orgcamentarias apenas nas tabelas 3 e 4

deste boletim.
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As transferéncias totais cairam apenas 0,5% em relacédo a
2009, refletindo o forte crescimento dos fluxos do
FUNDEB (12,1%)

préprio Estado, que compensaram a queda de mais de 8%

alimentados pela arrecadacdo do

das transferéncias federais, notadamente do SUS.

No tocante as despesas, que tiveram aumento de 18,5%
comparando-se o0s primeiros bimestres de 2009 e 2010,
verifica-se que as de “Pessoal e Encargos Sociais” °,
sofreram um incremento nominal de 10,3% no bimestre.
Este aumento, apesar de significativo e de refletir
aumentos concedidos as areas de educagdo e segurancga
(+5%); implementacao de planos de cargos e salérios no
RIOPREVIDENCIA e na Educagdo (Programa Nova
Escola) e além de gratificagdo em diversas areas outras
areas do Estado®, foi menor que aquele verificado nas

despesas de custeio e de investimento.

As demais despesas correntes aumentaram em 17%
(+510,27 milhdes) frente ao primeiro bimestre do ano
passado, refletindo a ampla provisédo de recursos para o
funcionamento dos servigos do Estado. A seu turno, as
despesas com investimento e outros encargos
ultrapassaram R$ 351 milhdes, o que representa uma
variacdo positiva de 4.180,7% em relagdo ao mesmo
periodo de 2009. Parte significativa desta ampliagao esta

relacionada a cessdo definitiva de parcelas da
compensacao devida ao Estado pela produgcdo de dleo e
géds no campo de Marlim, principalmente no periodo

anterior a 2002.

O servigo da divida reduziu-se marginalmente, pelo efeito
anti-ciclico da férmula de pagamento ao Tesouro Nacional,
ndo obstante sua defasagem temporal. A reducdo de
algumas receitas em 2009 continua tendo impacto
defasado no teto do servigo da divida (13% da Receita

Liquida Real), Com isso, a despesa com juros manteve-se

5 A @ ) . . . .
Nesta seg¢ido, “Pessoal e Encargos Sociais” inclui gastos com Inativos e Pensionistas.

® Maior detalhamento na secgdo 1V de despesa.

Tabela 4

RESULTADO ORGAMENTARIO (COM O RIOPREVIDENCIA)

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2009/ JAN-FEV 2010

R$ milhdes
EXECUTACAO
" BIMESTRAL
DISCRIMINAGAO (JAN-FEV) var %
2009 2010
I. RECEITA TOTAL (A) 7.180,52| 8.433,21 17,4%
1.1 RECEITA CORRENTE 7.146,93| 8.358,84 17,0%
1.1.1 Tributaria 4.615,40] 5.189,62 12,4%
1.1.2 Patrimonial 1.413,02] 2.025,35 43,3%
1.1.3 Transferéncias 803,93 800,31 -0,5%
1.1.4 Demais Correntes 314,58 343,57 9,2%
1.2 RECEITA DE CAPITAL 33,59 74,37 121,4%
Il. DESPESA TOTAL (B) 6.019,51] 7.131,98 18,5%
1l.1 DESPESA CORRENTE 5.877,12| 6.656,88 13,3%
1l.1.1 Pessoal e Enc. Sociais 2.627,62| 2.897,27 10,3%
1.1.2 Demais Correntes 3.005,34| 3.515,62 17,0%
1.1.2.1 Juros e Enc. Divida 244,15 243,99 -0,1%
1l.2 DESPESA DE CAPITAL 142,40 475,11 233,6%
I1.2.1 Invest. 8,20 351,01| 4.180,7%
11.2.1 .1 Restitui¢do de rec. de terceiros 92,01

11.2.2 Inv. Financ. 16,44 2,82 -82,8%
11.2.3 Amort. Divida 117,76 108,44 -7,9%
RES. ORCAM. (A-B) 1.161,01] 1.301,23 12,1%

A despesa, incluindo o
RIOPREVIDENCIA, cresceu

18,5% no primeiro bimestre de

2010 em relacao ao mesmo
periodo de 2009.
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estavel e verificou-se uma reducdo de 7,9% na despesa

de amortizagéo.

1.2 Resultado Primario’

O resultado primario do primeiro bimestre de 2010
segregando o RIOPREVIDENCIA alcangou R$ 2,18
bilhdes (Tabela 5), sendo 5,6% maior que o mesmo
periodo de 2009 (+R$ 115,33 milhdes). O resultado
incorporando a instituicdo, aumentou em 11,8%
(+R$163,99 milhdes), alcancando R$ 1,56 bilhdo. Seu
menor valor em relagdo ao resultado sem o fundo de
previdéncia reflete o déficit sazonal da previdéncia do
setor publico em consequéncia do pagamento das
chamadas Indeniza¢des da Unido nos primeiros meses do
ano. Em 2010, essas indenizagbes devem alcangar o valor
de R$ 1.507,33 bilhdes, tendo sido pagos R$ 994,08

milhdes nos primeiros dois meses.

Tabela 5

RESULTADO PRIMARIO - COM E SEM RIOPREVIDENCIA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2010/ JAN-FEV 2010

R$ milhdes
EXECUGCAO
- BIMESTRAL .
DISCRIMINAGAO (JAN-FEV) var %
2009 2010

RECEITA S/ RIOPREV. (A) 6.654,29| 7.773,41 16,8%
RECEITAS FINANCEIRAS S/ RIOPREV. (B) 99,87 70,000  -29,9%
RECEITA NAO-FINANC. S/ RIOPREV. (C) 6.554,42| 7.703,41 17,5%
DESPESAS S/ RIOPREV. (D) 4.851,65 5.877,72 21,1%
DESPESAS FINANCEIRAS S/ RIOPREV. (E) 361,91 354,33 21%
DESPESA NAO-FINAN. S/ RIOPREV. (F) 4.489,74| 5.523,39 23,0%
RESULTADO PRIMARIO S/ RIOPREV. (C-F) | 2.064,69| 2.180,02 5,6%
RES. PRIMARIO RIOPREVIDENCIA (G) -669,37|  -620,71 7,3%
RES. PRIM. C/ RIOPREV. (C-F) + (G) 1.395,31| 1.559,30 11,8%

7 0 resultado primdrio aqui, diferentemente do que ocorre no governo federal, € apurado pelo valor liquidado, e ndo pelo

empenhado.
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BOX 1 — A obtencao de grau de investimento pelo Estado do Rio de Janeiro

O Estado do Rio de Janeiro recebeu, no udltimo dia 30 de margo, o grau de investimento global
(“investment grade”) da agéncia de classificacdo de risco Standard & Poor’s (S&P) que atribuiu
classificacdo BBB- (em escala global) e brAAA (em escala doméstica)®. Isto significa que o Estado
obteve um selo de qualidade da agéncia de risco S&P o que, certamente, ajudara a atrair investidores.

Cabe esclarecer que esta classificagao é conferida, em regra, a empresas e paises considerados
seguros para investimento. No caso do Brasil, destacam-se a Unidao que passou a deter esta

classificagéo a partir de abril de 2008 e algumas poucas grandes empresas como a Vale e a Petrobras.

Este feito, inédito para os Estados e para os Municipios da federacao brasileira, pode ser considerado
como um reconhecimento internacional do arduo trabalho de reestruturacao das financas do Estado que
vem sendo conduzido, pela gestdao do Governador Sergio Cabral, desde 2007. Ele também indica a
efetividade de se aderir ao arcabouco institucional proporcionado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC n?101 de 4/5/2001). Esta lei proporciona nao s6 parametros de disciplina, mas também ferramentas
de gestao, dentre as quais estdo as metas bimestrais discutidas na se¢éo | deste boletim, bem como

mecanismos de transparéncia com vistas a promover o controle social da despesa publica.

Exemplo da transparéncia, inclusive antecipando alguns dos aprimoramentos recentes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, é a disponibilizacao de relatério gerencial, desde 24 de outubro de 2008, que
proporciona aos prestadores de bens e servigos ao Estado informagées detalhadas no sitio eletrdnico
da SEFAZ, sobre os pagamentos feitos nos ultimos 60 dias, bem como a previsdo das programagoées de
desembolso referentes a proxima data de pagamento (dias 07, 15 e 25). Além deste relatério aos
fornecedores do Estado, que lhes permite melhor administragdo do seu capital de giro, a Sefaz publica

no seu sitio, para consulta publica, todos os pagamentos individuais 36 horas ap6s sua efetivagao.

50 de Desembo

HHHIM

s

Essa transparéncia se estende ainda ao maior uso de pregdes eletronicos e grande esforgo para

regularizar as relagées com fornecedores, por exemplo, em areas fins como a Saude.

O relatério também observa a pequena dependéncia do Estado de transferéncias federais, notadamente

® Os niveis de “rating” da S&P vao de AAA (melhor classificagao existente) até D (pior), além de classificagdo positiva, negativa e
neutra para cada qualificacao.
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o Fundo de Participagdo dos Estados FPE — que ndo chega a R$ 1 bilhdo para uma receita corrente
liquida de mais de R$ 30 bilhdes, em contraste com muitos estados nos quais essas transferéncias
correspondem de 1/3 até quase 70% do orgcamento daqueles entes. De fato, as receitas consideradas
como fonte prépria, representam no Rio de Janeiro cerca de 87% de sua receita total o que, por si so,

proporciona importante flexibilidade fiscal.

Dois outros pontos destacados pela agéncia foram a natureza da divida do Estado e o forte incremento

das suas disponibilidades financeiras, especialmente aquelas sob administragédo do Tesouro do Estado.

Apesar do montante da divida ainda ser representativo (pouco abaixo de 15% do PIB do Estado), este
vem diminuindo gradualmente, o que é um dos objetivos do contrato do Estado com a Unido. Ademais,
esta divida é de longo prazo, nao apresentando, portanto, risco de rolagem, e seu servigo esta limitado

ao maximo 13% da receita liquida real até 2029.

A agéncia S&P destacou o aumento de disponibilidades financeiras como uma das principais melhorias
na atual gestdo. Em média, a disponibilidade de caixa do Tesouro passou de R$ 350 milhdes, no
periodo de 2003 a 2006; para uma média de R$ 1,2 bilhdes, no periodo de 2007 a margo de 2010. Este
valor ndo inclui uma série de outros recursos financeiros do Estado, a maior parte vinculada a
obrigacdes especificas, e alguns bloqueados, cujo saldo se aproxima de R$9 bilhdes, ai incluidos os
ativos financeiros disponiveis do RIOPREVIDENCIA e da Conta B, entre outros.

Comparag¢ao do saldo médio anual
1.800,00

1.600,00 Saldo médio:

1.400,00

2003 - 2006 =» RS 349,5 milhdes
1.200,00 2007 - 2009 =» R$ 1.210,4 milhGes
1.000,00 1 9,
Crescimentode Zaf% 148% 1 |
800,00
600,00
400,00 -
BN I L

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Milhdes

O aumento do saldo do Tesouro, sem prejuizo da capacidade de gasto do Estado e acompanhado de
maior presteza e previsibilidade dos pagamentos efetuados pelo Estado, decorre da implantagéo de
uma série de processos de gestdo na Fazenda, dentre as quais a efetiva aplicacdo do cronograma
financeiro mensal previsto pela LRF, a fixacdo das datas de pagamento e a exigéncia de informacoes

adicionais pelo SIAFEM no momento da expedi¢do dos pedidos de desembolso pelos érgaos de ponta.

Olhando para frente, é importante notar que a obtengédo do Grau de Investimento cria um novo patamar
de qualidade cujos efeitos deverdo ser sentidos, por exemplo, nos preparativos para os Jogos
Olimpicos de 2016. De fato, esse grau é um penhor da busca de transparéncia e responsabilidade
fiscal nesses preparativos. Além disso, o Grau de Investimento facilitara o desenvolvimento das PPP’s
(parceria publico-privadas), que se mostram cada vez mais necessarias e ajudardo a alavancar os R$
5,38 bilhées de espago de financiamento recentemente obtido junto a Secretaria do Tesouro Nacional

no ambito da 62 revisdo do Programa de Ajuste Fiscal.
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lll. Receita Estadual’

A arrecadacdo total do primeiro bimestre apresentou
elevagdo de 17,4% frente ao mesmo periodo do ano
anterior (Tabela 6). Os propulsores da arrecadagdo do
bimestre foram, sem dulvida, os incrementos na receita
tributaria (+12,4% em relagédo ao mesmo periodo de 2009)

e na receita patrimonial (+43,3%).

lll.1 Receitas Correntes

As receitas correntes elevaram-se 17% no 1° bimestre em
relacdo ao mesmo periodo de 2009 (+R$1.211,91
milhdes), atingindo R$ 8.358,84 milhdes. Este aumento
reflete a rapida recuperagcdo da economia apds a
contracao experimentada no final de 2008, inclusive nos
seus reflexos no preco internacional do petréleo, assim
como 0 pagamento das participacbes governamentais
devidas pela exploracdo do campo de Marlim em anos
pretéritos e acordado em camara de conciliagdo com

Petrobras.

Apesar da recuperagéo relativamente abrangente da base
tributaria da Unido, suas transferéncias correntes
declinaram 8%, resultado para o qual também contribuiu
uma mudanga estrutural no fluxo de recursos do SUS que

transita no orcamento do Estado.

As outras receitas correntes apresentaram variagdo de
15,9% (+R$ 21,68 milhdes), em parte devido a melhora na
arrecadacao de receitas de restituicoes, divida ativa e

receitas diversas.

lll.1.1 Receita Tributaria

A receita tributaria nos dois primeiros meses do ano foi de
R$ 5.189,62 milhdes, refletindo acréscimo de R$ 574,22
(+12,4%) em relacdao a 2009. Deste aumento, 91,52%
correspondem ao incremento de ICMS (+16,8% de
crescimento nominal) e seu Adicional (+13,1% nominais)

no bimestre (Tabela 7).

9 ~ . ) ~ . ) o
Desta secao em diante, todas as tabelas levam em consideragdo as Receitas e Despesas do Rio Previdéncia.

Tabela 6

DECOMPOSICAO DA RECEITA POR NATUREZA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2009/

JAN-FEV 2010

R$ milhées
EXECUCAO
DISCRIMINACAO 'iﬂi?:gx var %
2009 2010

TRIBUTARIA 4.615,40 5.189,62 12,4%
CONTRIBUICf)ES 142,95 144,04 0,8%
PATRIMONIAL 1.413,02 2.025,35 43,3%
AGROPECUARIA 0,01 0,01 8,9%
INDUSTRIAL 0,15 2,08 1283,9%
DE SERVICOS 35,35 39,63 12,1%
TRANSF. CORR. 803,93 800,31 -0,5%
OUTRAS CORR. 136,12 157,80 15,9%
REC. CORR. 7.146,93 8.358,84 17,0%
REC. CAPITAL 33,59 74,37 121,4%
Total 7.180,52| 8.433,21 17,4%

As receitas patrimoniais
foram R$ 612,32 milhoes
superiores no primeiro
bimestre de 2010 em
relacao ao mesmo periodo
de 2009, refletindo a
resolugdo da pendéncia
sobre o campo de marlim

RECEITA TRIBUTARIA

Tabela 7

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV2009/ JAN-FEV

2010
R$ milhGes
EXECUGAO
DISCRIMINAGAO BIMESTRAL var %
(JAN-FEV)
2009 2010
RECEITA TRIBUTARIA | 4.615,40 | 5.189,62 | 12,4%
ICMS 3.136,47 | 3.661,99 | 16,8%
Adicional do ICMS 338,36 | 382,65 | 13,1%
IRRF 199,15 | 203,68 | 2,3%
IPVA 670,47 | 643,99 | -3,9%
ITD e ITBI 34,77 38,40 | 10,4%
Taxas 236,20 | 258,92 | 9.6%
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O crescimento do ICMS foi robusto em quase todos os
setores, com apenas algumas notaveis excegbes. A
avaliagao setorial da arrecadacéo do ICMS tornou-se mais
facil de medir a partir da reorganizagcdo dos setores em
linhas mais préximas a agregagéo de CNAE adotada pelos

principais estados e institutos estatisticos.

Os principais setores que contribuiram para a arrecadacao
do ICMS foram (Tabela 8): Energia Elétrica (+R$83,53
milhdes, ou 15,9% do aumento de arrecadacao); Petrdleo,
combustivel e gas natural (+R$82,25 milhdes); Mercados,
lojas e magazines (+R$62,43 milhdes, ou 11,9% do
aumento total); e Bebidas (+R$49,33 milhdes, ou 9,4% do

aumento) (ver tabela 8.A mais adiante).

Dentre os setores que tiveram maior contribuicdo, os dois
primeiros tiveram um crescimento de arrecadagéo abaixo
de 20% nominais. Apesar de forte, e reflexo da retomada
econbmica (BOX 2), esse crescimento esta bem abaixo
daquele em dreas mais suscetiveis aos efeitos de algumas
iniciativas na Fiscalizagdo desenvolvidas a partir de 2009,
especialmente com o auxilio da Tecnologia da Informagéo
e do alargamento do campo da Substituicao Tributaria —
ST.

Tabela 8

ARRECADAGAO DE ICMS POR ATIVIDADE ECONOMICA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - BIMESTRAL E ACUMULADO 2009/2010

R$ milhdes
EXECUCAO
- BIMESTRAL art% | var %
DISCRIMINAGAO (ANFEV) 1o | 1009
2009 2010

Alimentagdo 121,39 155,53  4,2%| 28,1%)
Bebidas 183,67 233,00 6,4%| 26,9%)
Madeira, papel e fumo (*) 14,07 106,72]  2,9%| 658,4%)|
Editorial, grafica e publicidade (*) 78,11 14,22  0,4%| -81,8%
Petréleo, combustiveis e gas natural 477,80 560,06] 15,3%| 17,2%)
Produtos farmacéuticos e farmoquimicos 105,28| 12322]  3,4%| 17,0%)
Quimica e petroquimica 113,07| 128,03]  35%| 13,2%|
Borracha e plastico 29,84 29,50  0,8%| -1,1%
Perfumaria, cosméticos e higiene pessoal 82,64 86,28]  2,4%|  4,4%)
Metalurgia e siderurgia 87,28 13564 3,7%| 554%|
Méaquinas e equipamentos em geral 29,70 36,92 1,0%| 24,3%)
Veiculos automotores 78,44 120,37] 3,3%| 53,5%)|
Eletroeletrbnicos 40,40 71,90  2,0%| 78,0%
Informética e dptico 12,98 21,08]  0,6%| 62,3%
Moveis e utensilios 16,79 28,91 0,8%| 72,2%
Téxtil e vestuério 122,72 165,72 4,5%|  35,0%
Energia elétrica 475,47 559,00] 15,3%| 17,6%)
Mercados, lojas e magazines 185,68| 248,11 6,8%| 33,6%)|
Construgdo civil 94,74 92,30] 2,5%|  -2,6%|
Transportes gerais e armazenagem 117,58 80,18| 2,2%| -31,8%
Comunicagdo e informagéo 31,05 36,31 1,0%| 16,9%
Telecomunicagbes 549,02 511,94 14,0%| -6,8%)
Médico-hospitalar e odontologia 22,28 25,86  0,7%| 16,0%)
Administragéo publica 19,12 23,74]  0,6%| 24,2%
Outras atividades econdmicas 47,33 67,45 1,8%| 42,5%
Total das atividades econdmicas 3.136,47|  3.661,99] 100,0%| 16,8%

(*) Houve reclassificacdo de algumas empresas.
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BOX 2 - Panorama Economico ERJ

A retomada da economia vem se manifestando na industria de transformagdo do Estado do Rio de Janeiro: a
produgdo no primeiro bimestre de 2010 foi 23,4% maior do que no periodo correspondente de 2009. Esse
crescimento foi superior aos 18,3% observados no Brasil como um todo. A variagéo mensal em janeiro e fevereiro
de 2010, nédo ajustada para a sazonalidade, apresentou a queda habitual, de 4,4% no primeiro més e 0,9% em
fevereiro. Os nimeros sdo comparaveis com o do pais, de 4,1% e 0,7% respectivamente. O importante é que,
apesar da produgéao ainda nao ter alcangando os niveis de comego de 2008, houve franca recuperagio em relagao
a crise e verifica-se mesmo que a diminuigdo sazonal em fevereiro foi bem mais amena em 2010 do que em 2008
(grafico 1).

As vendas do comércio varejista também vém crescendo, mas a um ritmo menor do que a produgao industrial, visto
nao terem experimentado uma contragédo tao intensa no comego de 2009. O crescimento nominal sobre 12 meses
em janeiro foi de 9%, ligeiramente abaixo dos 12,6% registrados para o Brasil como um todo (Gréafico 2). Esse
crescimento é, a partir da lei publicagcdo da Lei Complementar n® 134 de 29/12/2009, a base para avaliagdo do
desempenho da arrecadacao do ICMS no Estado, que vem crescendo acima de 15% e, portanto, mais rapido do
que as vendas internas.

A inflacdo fluminense foi menor do que a brasileira em janeiro e levemente maior em fevereiro. Dessa forma,
verifica-se queda menor no rendimento real dos trabalhadores no Rio em janeiro (Grafico 3). A queda do
rendimento no comecgo do ano, em relagdo a dezembro, ja era esperada, tanto pelo impacto da inflagdo, como pela
extincdo de empregos temporarios da “alta estacao” do Natal. O mais interessante € a tendéncia de crescimento do
rendimento nos ultimos 24 meses, com uma taxa quase 15% acima de janeiro de 2008.

Estando em 5,5% no comeco de 2010, a taxa de desemprego da regido metropolitama do Rio continua em
trajetdria decrescente. Um ano antes, ela estava em 6,5% (Tabela), contra 8,4% da média nacional. Esta baixou
para 7,3% no comego de 2010, restando ainda bem acima da taxa estadual. Para esse desempenho contribuiu o
aumento do emprego formal e informal. Em fevereiro de 2010, o numero de empregados sem carteira assinada era
5,6% maior do que em fevereiro de 2009 (enquanto que no Brasil, o0 emprego informal caiu 0,8%). O Rio também
reverteu a queda do emprego forma, verificando-se em fevereiro de 2010 um aumento de 6,1%, muito proximo ao
nacional, que foi de 6%.

Producao da Industria de Transformacao (Base jan/08 =100) ; Vendas do Varejo; e Renda Real

GRAFICO 1 GRAFICO 2 GRAFICO 3
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PANORAMA DA ECONOMIA FLUMINENSE
PRODUCAO E VENDAS Variacdo mensal (%) Variacdo em 12 meses (%)
jan/10 fev/10 jan/10 fev/10
Producdo na Industria BR 1,5% -7,8% 20,8% 20,3%
Extrativa (1) ERJ -2,1% -8,4% 1,1% 0,3%
Producgdo na Industria de BR -4,1% -0,7% 15,8% 18,3%
Transfomagdo (1) ERJ -4,4% -0,9% 14,5% 23,4%
. BR -25,4% - 12,6% -
Vendas no Varejo (2) (9)
ERJ -27,5% - 9,0% -
{NDICE DE PRECOS Variagdo mensal (%) Variacdo em 12 meses (%)
jan/10 fev/10 jan/10 fev/10
indice de Precos ao BR 1,29% 0,68% 4,42% 4,91%
Consumidor (3) ERJ 0,91% 0,76% 3,18% 3,80%
OCUPACAO E RENDA Variacdo mensal (%) Variacdo em 12 meses (%)
jan/10 fev/10 jan/10 fev/10
Pessoas Economicamente BR -0,5% 0,4% 1,1% 2,2%
Ativas (4) ERJ 0,7% 0,9% 1,6% 3,7%
Rendimento Médio Real do BR -19,0% - 1,5% -
Trabalho (5) (9) ERJ -17,6% - 6,2% -
BR -5,0% -1,8% 0,6% -0,8%
Empregado sem carteira (6)
ERJ -2,5% -2,2% 5,8% 5,6%
. BR 1,1% 1,1% 4,0% 6,0%
Empregado com carteira (7)
ERJ 2,8% 1,7% 3,3% 6,1%
DESEMPREGO jan/10 fev/10 jan/09 fev/09
BR 7,2 7,4 8,2 8,5
Taxa de Desocupagao (8)
ERJ 5,4 5,6 6,6 6,4

referem as regides metropolitanas.

Fonte: Elaboragdo prépria da Sefaz-SSEE a partir de séries de dados do IBGE e FGV.

(1) Producgdo fisica industrial, sem ajuste sazonal, PIM-PF Brasil (BR) e Regional (RJ) - IBGE. (2) Receita
nominal de vendas no comércio varejista , PMC - IBGE. (3) indice de Pregcos ao Consumidor, FGV (RJ e BR).
(4) Populagdo economicamente ativa, PME-IBGE. (5) Rendimento médio real efetivamente recebido do
trabalho principal, PME-IBGE. (6) Populagdo ocupada sem carteira de trabalho assinada, PME-IBGE. (7)
Populagdo ocupada com carteira de trabalho assinada, PME-IBGE. (8) Taxa de desocupag¢do, PME-IBGE. (9)
Os dados estdo disponiveis até janeiro de 2010. Observagdes: As informagdes coletadas pela PME se

Apesar do pequeno numero relativo de fiscais no Estado
do Rio de Janeiro, a fiscalizacdo do ICMS vem se
fortalecendo. De uma parte, a producdo de autos continua
a exceder 2 bilhdes de UFIR por ano (aproximadamente
R$ 4 bilhdes). Pelo outro, a velocidade de julgamento dos
impacto da

autos tem aumentado o

impugnados
fiscalizagdo, comecando a mudar o comportamento do
contribuinte, que percebe as consequiéncias de eventuais
negligéncias na declaracao ou no pagamento do imposto

devido (BOX 3).

Mais recentemente, algumas medidas, como a expansao
das barreiras fiscais, comecaram a apontar para outra
dindmica no comércio interestadual, que deve trazer
resultados significativos no médio prazo. A expansao das

barreiras fiscais sé foi possivel na esteira do sucesso dos
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trés concursos para fiscal de rendas conduzidos a partir de
2007 e a lotacdo de aproximadamente 200 Policiais
Militares e 180 funcionarios da Secretaria de Governo
nessas atividades por decisao do Governador no comego
de 2010 (BOX 4).

BOX 3 - Resultados da Fiscalizacao do ICMS e de Outros Impostos

Em 2009, foram lavrados 17.187 autos pela fiscalizagdo da Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro.
Estes autos somaram 2.14 milhdes de UFIR, equivalentes a R$ 4,3 bilhdes. A maior parte destes autos foi lavrada
nas inspetorias especializadas, notadamente a de petroleo e combustiveis, onde foram lavrados 301 autos
somando 646 milhées de UFIR. Os autos contra algumas distribuidoras de combustiveis que se abasteciam em
refinarias menores ou se dedicavam ao comércio de alcool sem recolhimento do ICMS antes do ingresso do
produto no territério fluminense somaram mais de 200 milhées de UFIR.

Os autos na inspetoria de alimentos somaram 172,5 milh6es de UFIR, enquanto que aqueles na de supermercados
somaram 171,8 milhées de UFIR, indicando a intensidade do trabalho desenvolvido nessas inspetorias. A inspetoria
de eletricidade e telecomunicagdes, responsavel por aproximadamente 4 da arrecadagao do estado lavrou 146
autos no valor de 270 milhdes de UFIR. A inspetoria de Transito, que engloba os postos fiscais de fronteira lavrou
autos no valor de 59 milhées de UFIR.

AUTOS LAVRADOS em 2009 por inspetoria

| RF Lavratura QTE Valor (UFIR) RF Lavratura QTE Valor (UFIR)
Especializadas 5.208| 1.590.541.354 |Reg. Capital 4.927 352.251.398
Com. Exter. 186 166.160.061 Iraja * 344 208.821.310
Eletric & Telecom 146 270.004.124 Sul ll 665 43.585.655
Petroleo e Comb. 301 646.338.938 Barra 829 26.196.925
Siderg & Mat Constr. 345 78.688.836 Tijuca 628 23.881.366
Subst. Tributaria 478 31.927.672 Centro 553 16.107.580
Supermercados| 2.342 171.763.160 Bonsucesso 527 13.498.251
Alimentos 698 172.568.622 Sul Il 404 12.368.093
Bebidas 178 3.097.326 Qutras 977 7.792.217
Transportes 534 49.992.614 [Outras Regionais 2.574 135.708.114
Transito e Barreiras 4.420 59.513.330 Duque Caxias 223 96.674.691
Transito| 2.626 42.706.152 Nova lguacu 864 19.586.702
Nhangapi 1.218 16.040.813 Outras 1.487 19.446.721
Outras barreiras 576 766.365 |Total 17.187 2.138.144.525

Os autos lavrados pela Sefaz, além de cobrirem todos os segmentos da economia sujeita ao ICMS, tém sido
bastante distribuidos em termos de valores. Aproximadamente 55% dos autos sdo de menos de mil UFIR. Por
outro lado, menos de 6% dos autos sdo de mais de um milhdo de UFIR, deixando quase 40% dos autos na faixa de
dez a cem mil UFIR. Muitos desses autos sé@o crescentemente gerados por programas gerais, como aqueles cuja
fiscalizagdo se inicia pelo cruzamento de dados declarados pelo contribuinte e agueles obtidos junto a operadoras
de cartdo de crédito, a Receita Federal do Brasil ou outra entidade com que a Sefaz-RJ tenha desenvolvido
convénio ou outro instrumento de trabalho conjunto. Alguns também derivam de novos mecanismos como o
CUPOM MANIA, que permite a afericdo da informagdo mandada pelos contribuintes e uma amostra gerada pelos
dados enviados pelos consumidores mediante mensagem de texto. O envio desses dados € premiado através de
sorteio de TVs, carros e prémios de R$ 100 mil em dinheiro, executado pela LOTERJ regularmente.
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AUTOS LAVRADOS - por valor do auto

Faixa (UFIR) Numero | Freqgiiéncia
1.000 9.472 55,1%

10.000 4735 27,5%

100.000 2.005 11,7%
1.000.000 732 4.3%
10.000.000 204 1,2%

Mais 39 0.2%
[TOTAL 17.187 100,0%

O numero de autos cresceu 76% no primeiro bimestre de 2010 em relagdo ao mesmo periodo de 2009. Este
aumento se explica em parte pelo aumento do nimero de fiscais em reparticoes de fiscalizagao, que passou de 370
para 475 na esteira do terceiro concurso desde 2007, e pode estar associado a possibilidade de percepg¢ao de uma
prestacdo pecuniaria eventual—PPE prevista pela Lei Complementar n. 134 de 2009 em caso de superagao da
meta de arrecadagéo adrede estabelecida; tal situagdo ocorreu no comego de 2010, com o pagamento de uma PPE
excepcional pela superacéo da meta do segundo semestre de 2009.

O aumento de numero de fiscais foi mais notavel na inspetoria de transito e barreiras, onde ele passou de 20 para
137. Com isso, em apenas dois meses se observou a duplicacdo do nimero de autos e do seu valor, para 10
milhdes de UFIR. No primeiro bimestre de 2010 também houve um aumento notavel de autos nas inspetorias
regionais (em cerca de 50%), e nas de supermercados e lojas; produtos alimenticios; bebidas; e veiculos—todas
com aumentos na faixa de 70%-150% em relagdo a 2009. Nao houve grande aumento no nimero de autos na
inspetoria de substitui¢éo tributaria, mas o valor dos autos lavrados aumentou em 13 vezes relativamente a 2009.
No total, o valor dos autos aumentou em 25%.

AUTOS LAVRADOS NO PRIMEIRO TRIMESTRE por inspetoria

lo. TRIMESTRE DE 2009 lo. TRIMESTRE DE 2010
Repartico Fiscal dVariagﬁo Variagdo de
aQTe | valor (UFIR) | No.FR | aTE Vvalor No.FR |de QTE da Valor
Al 2010/2009
1 Barreiras Fiscais 446 5.345.997 20 1019 10.911.860 137 128% 104%
3 En. Eletr. Telec. e Concess. 35 3.259.367 13 37 22.612.415 13 6% 594%
4 Petrdleo e Combustivel 62 90.822.501 10 290 94.290.483 14 368% 4%
5 Siderurgia e Metalurgia 97 22.776.430 14 101 17.539.415 21 4% -23%
6 S ubstituicdo Tributdria 122 1.633.174 17 144 23.526.289 19 18% 1341%
7 Super. e Lojas Depart. 256 45.336.874 12 619 15.515.537 22 142% -66%
10 Produtos Alimenticios 123 47.880.269 15 245 14.426.226 21 99% -70%
11 Bebidas 43 519.675 11 73 14.714.971 14 70% 2732%
12 Véiculos e Material Viario 118 7.283.469 13 209 46.295.199 20 77% 536%
Regionais Capital 1.058 49.384.239 147 1.663 75.867.968 106 57% 54%
Outras Regionais 908 11.448.135 98 1.337 15.915.716 88 47% 39%
TOTAL 3.268 285.690.129 370 5.737 351.616.078 475 76% 23%

A efetividade dos autos depende da ndo serem impugnados, ou, o sendo, na velocidade com que as impugnagdes
séo julgadas.

Nos ultimos anos tem havido um crescimento notavel na velocidade de julgamento dos autos, com o fortalecimento
da Junta de Supervisdo Fiscal e do Conselho de Contribuintes, cujo mandato dos conselheiros foi renovado no
comego de 2010, e cuja qualidade do funcionamento foi reconhecida com a certificagao ISO obtida em 2009.

A eficiéncia das instancias de recurso ajuda a aumentar a proporg¢ao de autos liquidados—que ja alcangou 51% dos
autos lavrados em 2009; somando-se os autos parcelados, chega-se a um coeficiente de resolugdo da ordem de
55% dos autos. No entanto, a maior parte desses autos € de pequeno valor, sendo eles muitas vezes relacionados
a condigOes acessorias e representando apenas 5% do valor total dos autos lavrados em 2009.

Aproximadamente 15% dos autos lavrados em 2009, correspondendo a 85% do valor, encontram-se em
impugnacgdo. Destes, aproximadamente 1/3 se encontra em diligéncias—sao os autos mais recentes, lavrados
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tipicamente na segunda metade do ano. Aproximadamente outro tergo esta na Junta de Reviséo Fiscal, a primeira
instancia. Também s&o autos recentes, visto que a data média de intimagédo ao contribuinte € outubro de 2009.
Em média, a Junta de Revisédo Fiscal demora trés meses para julgar um auto, contados apo6s a impugnacdo. Com
isto, o contribuinte sabe que, se ndo decidir pagar o auto, ou este for julgado extinto pela JRF, ele estara fazendo
recurso ao Conselho de Contribuintes menos de meio ano depois da lavratura do auto. Em margo de 2010 ja havia
720 autos lavrados em 2009 sob andlise do Conselho de Contribuintes. Estes autos somavam R$ 680 milhdes de
UIFR e cobriam todo o ano, visto que a data média de ciéncia inicial era junho de 2009 (ou seja, mais ou menos
equilibrado entre autos do primeiro semestre. mais demorados para julgar, e autos do segundo semestre).

Aproximadamente um quarto do total dos autos lavrados em 2009 ja havia sido inscrita na Divida Ativa, refletindo
um alto grau de resolugéo também no caso de autos ndo pagos, impugnados ou ndo. Parte dos autos inscritos na
Divida Ativa foi julgado por ao menos uma insténcia. A analise do estoque dos autos lavrados em 2009 indica,
portanto, que aproximadamente 5% dos R$ 2 bilhdes de UFIR inscritos em Divida Ativa em 2009 correspondiam a
autos lavrados no préprio ano, demonstrando a celeridade do processo administrativo tributario.

Espera-se que com a recente confirmagao da constitucionalidade do protesto dos créditos da divida ativa pelo
Conselho Nacional de Justica—CNJ, o Estado reforce sua capacidade de utilizar esse instrumento previsto em lei
estadual, para coagir o contribuinte em débito e que néo tenha procurado a protecao do Judiciario para obter efeito
suspensivo sobre a decisdo administrativa da fiscalizagdo ou dos érgaos revisores pertinentes.

A efetividade da fiscalizagdo e o trabalho sistematico de cruzamento de dados, aliados ao didlogo com o
contribuinte tém resultado em uma crescente conformidade com a legislagdo. Para facilitar essa mudanga de
cultura, o Estado propds no final de 2009 maneiras alternativas do contribuinte cumprir com suas obrigagoes,
notadamente através da compensagédo com precatdrios emitidos Tribunal de Justica contra o Estado do Rio de
Janeiro. Essa possibilidade foi ampliada pela a ALERJ admitindo-se o parcelamento dos débitos existentes, ou
resultantes de denuncia espontanea de fatos geradores anteriores a janeiro de 2009, assim como o uso de
precatérios expedidos por outros tribunais e contra fundagdes e autarquias do Estado.

Localizagao dos AUTOS LAVRADOS em 2009

Data Media

Localizagdo QTE de Al | % total Valor (UFIR) % total | Ciencia Inicial
LIQUIDADOS 8.821 51% 33.334.333 2% 7/8/2009
Parcelados 654 4% 57.668.651 3% 22/7/2009
Em parcelamento 66 0% 4.274.199 0% 19/11/2009
Junta. Reviséo Fiscal 705 4% 814.078.784 38% 10/10/2009
Cons. Contribuintes 720 4% 679.429.833 32% 21/6/2009
Diligencia 806 5% 302.740.285 14% 11/9/2009
Divida Ativa 4.304 25% 94.516.246 4% 5/8/2009
Em Inscr DA 54 0% 2.215.054 0% 30/7/2009
Outros 1.057 6% 149.887.140 7%

TOTAL 17.187 | 100% 2.138.144.525 | 100% 12/8/2009

A ampliacao do campo da ST contribuiu em particular para
o0 crescimento de 78% na arrecadacdo do setor de
eletroeletrénicos e de 72% nos mobveis e utensilios
(inclusive colchdes). Junto com o0 aumento da fiscalizagao
por meio magnético, a ST também contribuiu para o
crescimento de 34% na arrecadagao de Mercados e lojas.
A fiscalizagdo também teve papel preponderante no
crescimento de 28% na arrecadacdo no setor de

alimentagdo. Finalmente, a atualizacao da pauta de precos




GOVERNO DO SECRETARIA

DE FAZENDA

Rio de Janeiro

1°BIMESTRE 2010

do setor de bebida explica parte do dinamismo da

arrecadacgao (+27%).

A forte contracdo do final de 2008 e a retomada da

economia em 2009 explicam o crescimento da

arrecadagédo em metalurgia e automéveis.

Os setores com baixo desempenho foram poucos. Destes,
0 que teve o maior impacto na arrecadagdo foi o de

Telecom, onde a deterioragcédo tem sido marcante, e devido

Tabela 8.A

EVOLUGAO E PARTICIPAGAO DOS SETORES DE ARRECADAGAO DE

ICMS

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - BIMESTRAL 2009/2010

R$ milhdes

DISCRIMINAGAO

Part.
Arrecad.
2009

Cresc.
10/09

Contrib.
para
Cresc.

Energia elétrica

Petréleo, combustiveis e gas natural
Mercados, lojas e magazines
Bebidas

Metalurgia e siderurgia

Téxtil e vestuario

Veiculos automotores

Alimentagdo

15,2%
15,2%
5,9%
5,9%
2,8%
3,9%
2,5%
3,9%

17,6%
17,2%
33,6%
26,9%
55,4%
35,0%
53,5%
28,1%

15,9%
15,7%
11,9%
9,4%
9,2%
8.2%
8,0%
6,5%

Eletroeletronicos

Produtos farmacéuticos e farmoquimicos
Quimica e petroquimica

Méveis e utensilios

Informatica e optico

Méquinas e equipamentos em geral
Comunicagdo e informagdo
Administragdo publica

Perfumaria, cosméticos e higiene pessoal
Médico-hospitalar e odontologia
Borracha e plastico

Construgdo civil

Outras atividades econdémicas
[Telecomunicagbes

[Transportes gerais e armazenagem
Madeira, papel e fumo (*)

Editorial, grafica e publicidade (*)

Total das atividades econdmicas

1,3%
34%
3,6%
0,5%
0,4%
0,9%
1,0%
0,6%
2,6%
0,7%
1,0%
3,0%
1,5%

17,5%)
3.7%
04%
25%

100,0%)

78,0%
17,0%
13,2%)
72,2%
62,3%)
24,3%
16,9%)
24,2%

4,4%
16,0%
1,1%
-2,6%
42,5%
-6,8%
-31,8%
658,4%
-81,8%
16,8%)

ao peso do setor, acarretou queda de 6,8 pontos
percentuais na arrecadagéao total. A perda em telecom no
primeiro bimestre praticamente anulou os ganhos do
de

supermercados (ou seja € como se supermercados tivesse

crescimento acima da média obtido no setor
crescido 17% ao invés de 34%). O setor de equipamento
de transportes também apresentou queda expressiva (-
32%).

6,0%
3,4%
2,8%
2,3%
1,5%)
1,4%|
1,0%]
0,9%
0.7%
0.7%

-0,1%
-0,5%

3,8%

7,1%)
7,1%)
17,6%)
12,2%
100,0%|

(*) Houve reclassificagdo de al

empresas.

O resultado mais surpreendente, no entanto, foi relativo a

perfumes e cosméticos, setor cuja demanda tem

O aumento de arrecadacéo no
setor de perfume e
cosmeéticos, beneficiario de
incentivos fiscais, nao
acompanhou o dinamismo da
demanda desses produtos na
esteira do aumento recente da
renda das classes médias

apresentado extraordindrio crescimento na esteira do

aumento de renda das classes médias, mas cuja

arrecadagao cresceu apenas 4% nominais. Trata-se de
um setor que vem sendo objeto de politicas industriais
ativas nos Ultimos anos, e seu desempenho pode, portanto

estar associado a efeitos inesperados dessas politicas.

BOX 4 - O fortalecimento das barreiras fiscais

As barreiras fiscais séo importante componente da estrutura de fiscalizagao tributéria. No Rio de Janeiro, elas se
ressentiram por muitos anos da falta de fiscais, j& que se trata de atividade intensiva em mao de obra e o Estado
nao promoveu concursos entre 1990 e 2007. Também havia caréncia de elementos de apoio—notadamente
protecdo policial, visto a fiscalizacdo muitas vezes envolver enfrentar interesses organizados e poderosos. As
principais barreiras do Estado estéo localizadas na BR 116, nas divisas com Sao Paulo (Nhangapi) e Espirito Santo
(Mato Verde/Morro do Coco), e na BR 040, na divisa com Minas Gerais.

Desde 2007, as barreiras de Nhnagapi e Mato Verde foram reformadas, a primeira com o auxilio do instituto ETCO,
como parte de um contrato iniciado em 2006. Nao obstante estes investimentos, fragilidades no funcionamento da
Inspetoria de Transito e a prépria falta de fiscais impediam uma expansdo mais vigorosa das atividades desses
postos, especialmente no aproveitamento das oportunidades criadas pela ampliagdo da Substituicdo Tributaria a
partir de 2008, que obriga a carga a entrar no Estado j& com o imposto pago, e dos recursos de Tecnologia de
Informatica crescentemente disponiveis.

A partir do primeiro bimestre de 2010, por decisdo do Governador, foram destacados 180 PMs para garantir a
segurancga das operagoes de barreiras fiscais, e aproximadamente 200 funcionarios ligados a SEGOV para apoio e
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orientagcdo dos caminhoneiros. De sua parte, a Secretaria de Fazenda disponibilizou quase 100 fiscais adicionais,
dos quais mais de 60 dos novos concursos, permitindo que se efetivasse essa iniciativa de integracédo transversal
dos servicos do Estado (boa parte dos novos fiscais foi do concurso de 2009, que incorporou 100 novos
servidores).

O contingente de 137 fiscais e as equipes PM e SEGOV permitiram dinamizar a fiscalizagdo nas barreiras,
ajudando a criar uma nova consciéncia nos transportadores e donos de carga. Nos dois primeiros meses, houve a
lavratura de aproximadamente 1400 autos, somando 5,4 milhdes de UFIR. Deste valor, 1,9 milhdo de UFIR
correspondeu a autos lavrados contra duas distribuidoras de combustiveis, sendo outras 270 mil UFIR
correspondentes a uma terceira distribuidora.  Aproximadamente 50 empresas, das quais mais de 15
transportadoras, receberam autos somando mais de 10 mil UFIR. Nesse grupo estdo também as principais lojas de
eletrodomésticos, que receberam autos somando 650 mil UFIR. Aproximadamente 750 outros contribuintes
também foram autuados, em valores médios de 1,361 UFIR por razdo social. Agregando-se os autos por Razéo
Social, verifica-se que 46% dos contribuintes (374 empresas) receberam autos cuja soma do valor, consolidada por
Razao social, esta na faixa entre 500 e 1000 UFIR.

Distribuigdo dos autos consolidados por Razdo Social

UFIR Quantidade
Até 500 168
1.000 374
5.000 172
10.000 37
50.000 37
100.000 7
500.000 7
1.000.000 2
Acima de 1 milhdo 0

Dos autos lavrados nos dois primeiros meses, foi liquidado o valor de 823 mil UFIR e parcelado o valor de 64 mil
UFIR, com impacto imediato sobre a arrecadagao do ICMS. Mais de 4 milhdes de UFIR estdo em cobranga, dos
quais pouco mais de 0,5 milhdo havia sido impugnado até comego de abril (o contribuinte tem um més para entrar
com impugnagao).

O IPVA foi o Unico tributo que apresentou decréscimo de
arrecadagao no primeiro bimestre (Tabela 7). Esta aqueda
de 3,9% esta associada a queda do valor médio dos
carros em 2009, identificada pela FIPE e explicada pela
suspensao do IPl nos carros novos naquele ano, assim
como da redugcdo de 4% para 3% da aliquota de
automéveis flex em 2010 (Lei 5653 de 06/01/2010).

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagbes —
ITD — apresentou elevacdo entre janeiro e fevereiro de
10,4% em relacdo ao mesmo periodo de 2009 (Tabela 7),
reflexo da continuidade da automacdo de processos
adotada desde 2009. Essa arrecadacdo devera ser
reforcada nos préximos meses pelo trabalho de
cruzamento de informagdes sobre doagbes, especialmente
em dinheiro, declaradas no Imposto de Renda Pessoa

Fisica, efetuada no primeiro bimestre de 2010, mediante
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convénio com a Receita Federal do Brasil. Mais de 15.000
individuos foram convidados a verificar suas declaragdes e
regularizar sua situacao na eventualidade de terem doado
ou se beneficiado de doagdes sem a devida quitagdo do

ITD correspondente.

O crescimento das receitas de Taxas foi de 9,6% em
relacdo ao primeiro bimestre de 2009. As taxas de maior
variagdo foram as de prestagdo de servigos, 11,5% no
bimestre. Sua maior fonte de arrecadagdao foi de
Emolumentos e Custas Extrajudiciais, que se destinam a

fundo especifico do Poder Judiciario .

lll.1.2 Receita Patrimonial e Royalties

A Receita Patrimonial do Estado alcancou R$ 2,03 bilhdes
nos dois primeiros meses de 2010, 0 que representa um
aumento de R$612,32 milhdes (+43,3%) frente a0 mesmo
periodo e 2009 (Tabela 9). O principal propulsor desta
variacdo foi a receita de participagbes governamentais
sobre a produgdo de petrdleo e gés, que variou em R$
562,40 milhdes (+59,8%), dos quais R$454,27 milhdes
foram referentes as participagcdes especiais. Deve-se
assinalar que esta receita inclui o recebimento
extraordinario de parte do acerto relativo a participacdes
sobre a producdo em anos pretéritos do Campo Produtor
de Marlim (R$ 210,7 milhdes)'°.

O crescimento das participagbes governamentais, no
entanto, foi vigoroso mesmo ao se considerar apenas a
produgéo atual. Os Royalties cresceram 46,5% em relagao
ao ano anterior, saltando de R$ 232,39 milhdes para R$
340,40 milhdes, em decorréncia do aumento da produgao
e prego do petréleo (Tabela 10). O preco em dodlares do
Brent aumentou 63,5%, comparado com 0s meses em que

ele chegou a pouco mais de US$ 40/barril, o que foi

Tabela 9
RECEITAPATRIMONIAL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2009/ JAN-FEV
2010
R$ milhoes
EXECUCAO
DISCRIMINACAO BIMESTRAL 9
¢ (JAN-FEV) var %
2009 2010
RECEITAPATRIMONIAL 1.413,02] 2.025,35| 43,3%
Petréleo 940,77 1503,17| 59,8%
Royalties 232,39 340,40 46,5%
Part. Especial 708,10 1.162,37| 64,2%
FEP 0,27 0,39| 43,1%
CFT's 364,41 446,52| 22,5%
Aplic. Financeiras 96,12 61,81 -35,7%
Demais Rec. Patrimoniais 11,73 13,85 18,1%
Tabela 10
Discriminacéao Nov - Dez 2008 | Nov - Dez2009 | Var.%

Produgédo (milhdes de bbl)
Brent (US$/bbl)
Taxa de Cambio (R$/USS$)

93,38
46,20
2,33

100,23
75,56
1,74

7,3%
63,5%)
-25,4%)|

%0 recebimento a menor de participacées especiais da Petrobras no passado (entre 2002-2006) gerou um acordo que prevé o
pagamento de cerca de R$ 800 milh6es ao Estado do Rio de Janeiro em oito parcelas mensais. As duas primeiras (R$
207.568.756,66) foram recebidas pelo Estado em novembro e dezembro de 2009 e a terceira e quarta parcelas R$210.718.431,84

foram creditadas entre janeiro e fevereiro de 2010.
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apenas parcialmente amortecido pela apreciagdo cambial
de 25,4%.

O resgate de CFTs'' apresentou certa concentragdo no
comeco de 2010, gerando um crescimento do valor
resgatado de 22,5% em relagdo a 2009 (+R$ 82,12

milhdes).

A receita decorrente da remuneragdo das Aplicagdes
Financeiras do Tesouro e outros recursos refletiu a queda
da taxa Selic, que passou de 13,75% no comecgo de 2009
para 8,75% no comego de 2010 (-37%), representando
queda de 34% no CDI.

11.1.3 Receita de Transferéncias

As receitas de transferéncias, incluindo a recirculacdo do
FUNDEB, somaram R$ 800,31 milhées no primeiro
bimestre de 2010. Esse desempenho representa variagao
negativa de 0,5%, quando comparado com o0 mesmo
periodo do ano anterior, um valor amortecido pelo
crescimento das transferéncias do FUNDEB alimentado
por recursos do préprio governo estadual. As
transferéncias federais, por outro lado, apresentaram
nitida queda, decorrente da forte contragdo dos fluxos do
SUS (Tabela 11). De fato, apesar da recuperagéo da base
tributaria da Unido, as transferéncias da Unido cairam no
bimestre R$ 36,66 milhdes (-8,2%) em relacdo a 2009, por
conta do FPE e do SUS.

A CIDE variou 63,3% (+R$ 8,93 milhdes) em funcédo do
menor uso de compensag¢des por parte de grandes
distribuidores de combustiveis em relacdo a 2009, o que
resultou em crescimento do “bolo” nacional em R$ 700
milhdes. Além disso, houve aumento de aliquotas
especificas sobre a gasolina e o diesel, conforme Decreto
n°6.875/2009.

Grafico 1

Produgdo de Petréleo Trimestral (2007 a 2009)

Em milhaes bbl

2007

135 <7
130 <
15
15~ -

Tabela 11

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2009/ JAN-FEV 2010

R$ milhdes

EXECUGAO

DISCRIMINAGAO B(mlas: :c)" var %

2009 | 2010
RECEITA DE TRANSFERENCIAS 803,93| 800,31 -0,5%
Transf da Unido 446,82 410,16 -8,2%
FPE 124,32] 122,76 -1,3%
IPl exp 81,22| 88,24 8,6%
IOF 0,00 0,00 73,1%
CIDE 14,11 23,03 63,3%
SuUs 157,71| 100,90] -36,0%
Salério Educagao 55,09 60,64 10,1%
Lei Kandir 14,30 14,30 0,0%)
Demais Transf. da Uniao 0,07 0,29] 342,9%,
FUNDEB 321,34| 363,55] 13,1%
Convénios 35,54| 26,25] -26,1%
Outras Transf. Corr. 0,24 0,35] 46,7%)

! Certificados Financeiros do Tesouro. Cabe lembrar que a receita advinda do resgate desses titulos é resultado da permuta de
haveres financeiros com o Tesouro Nacional. Pela troca, o Estado recebeu CFTs, cedendo ativos associados as receitas estaduais
da produgio de petrdleo e gas a Unido até 2014. Os CFTs ndo se constituem, portanto, fonte de receita adicional efetiva para o
Estado, visto que é um ativo comprado e pelo qual o Estado paga indenizagdes a Unido.
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A reducdo da receita do SUS (-R$ 56,81 milhdes; -36,0%)
decorre basicamente da reestruturacdo na distribuicdo
destes recursos aos municipios do Estado, que passaram
a recebé-lo diretamente da Unido e a nao renovacao das
transferéncias excepcionais associadas a programas de

combate a dengue ocorridas em 2009.

Apesar da retorno do
FUNDEB'? ao Estado em 2,96% entre 2009 e 2010, as

receitas do Fundo que retornaram ao Estado aumentaram

reducdo do coeficiente de

em R$ 42,20 milhdes (+13,1%), como consequencia do
aumento de arrecadacdo estadual, que aumentou os

ingressos totais do Fundo.

Cabe ressaltar a diminuicao da receita de Convénios, de
R$ 9,28 milhdes (-26,1%) no bimestre em relacdo ao
respectivo periodo de 2009. As principais razdes sao
atrasos de dois convénios com o Ministério da Justica -
referente ao Centro de Inteligéncia do Complexo do
Alem&o e a aquisigédo de veiculos para as Policias Civil e
Militar visando o reaparelhamento da Seguranca Publica
nas areas de intervencao do PAC - e um entre o IPEM e o
IMETRO, este dltimo sobre o controle de qualidade,
atrelado as demandas do IMETRO ao IPEM, que nao

ocorreram neste bimestre.

11l.1.4 Demais Receitas Correntes

As “Demais Receitas Correntes” apresentaram elevagao
de R$ 28,99 milhdes (+9,2%) no bimestre em relacdo a
2009, sendo as principais responsaveis as “Receitas
diversas” e as “Indeniza¢des e Restituicoes”. Nestas, as
maiores variacbes ocorreram nas compensagdes
financeiras entre o regime de previdéncia geral e o regime
(+5,9 milhdes)

decorrentes da transicdo de servidores entre regimes

proprio dos servidores do Estado

autorizada pela Constituicdo Federal em 1988.

As transferéncias do SUS
transitando no orcamento
estadual tiveram reducao de
R$ 56,81 milhées, enquanto
transferéncias da CIDE e IPI-
exportacdo cresceram R$ 8,93
milhées e R$ 7.01 milhoes

Apesar da reducéao do
coeficiente de retorno do
FUNDEB, estas transferéncias
tiveram incremento de 13,1%
relacionado ao esforco de
arrecadacdo do ERJ

Tabela 12

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2009/ JAN-FEV 2010

R$ milhdes

EXECUGCAO
BIMESTRAL

DISCRIMINAGAO (JAN-FEV)

2009 2010

var %

DEMAIS RECEITAS CORRENTES 314,58 343,57

9,2%)

Receita de Contribuigdes 142,95 144,04

Receita Agropecuaria
Receita Industrial

Receita de Servigos

Multas e Juros de Mora
Indenizagdes e Restituigbes
Divida Ativa

Receitas Diversas

0,01

0,15
35,35
40,44
10,89
11,61
73,18

0,01

2,08
39,63
40,06
19,79
15,58
82,38

0,8%
8,9%
1283,9%
12,1%
-1,0%
81,7%
34,2%
12,6%

12 O coeficiente de retorno do FUNDEB para o Estado foi alterado de 0,407735100720 em 2009 para 0,395999089041 em 2010
(-2,96%) devido ao maior peso dado aos alunos até a 42 série; apesar do grande nimero de alunos no ensino fundamental em
escolas estaduais, essa mudanga favoreceu os municipios. Dados disponiveis no site: www.fnde.gov.br
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As receitas de servicos apresentaram acréscimo de
R$4,29 milhdes (+12,1%), basicamente decorrentes de
outros servicos financeiros (excluidos ai os servicos de
juros de empréstimos) e servicos de inspecado e

fiscalizacao.

Em 2009, a arrecadacdo da “Divida Ativa” variou
positivamente em R$3,97 milhdes (+34,2%). O efeito da
adocdo do reforco na cobranga dos créditos tributarios
realizada pela subsecretaria de receita do Estado foi
sentido principalmente nas dividas mais recentes do ICMS
(p6s 1997). A arrecadacdo da Divida Ativa podera
apresentar crescimento mais alentado ap6s a confirmagao
da constitucionalidade do Protesto de titulos da divida
ativa em cartérios, um poderoso instrumento para a
realizacdo dos créditos do Estado contra contribuintes

inadimplentes.

Além disso, em Janeiro de 2010 a ALERJ aprovou o
REFIS estadual, que permitira o pagamento a vista ou
parcelado de débitos tributérios constituidos ou ndo, com
fato gerador anterior a dezembro de 2008, ou sua
compensagdo com precatorios. Neste caso, os débitos
deverdo ser inscritos na Divida Ativa, sob administragao
da Procuradoria Geral do Estado—PGE, que concentra a

administragdo desses titulos (BOX 5).

lll.2 Receitas de Capital

As “Receitas de Capital” no primeiro bimestre de 2010
aumentaram de R$ 33,6 milhdes para R$ 74,4 milhdes
(+121,4%), em decorréncia principalmente do aumento
das transferéncias de capital efetuadas pela Unido e da
amortizacdo de empréstimos. Estes empréstimos sao
associados ao retorno do Fundo de Desenvolvimento
Econdmico Social - FUNDES.

Os desembolsos das Operagdes de Crédito, por outro
lado, cairam -70,7%, alcangando apenas R$ 7,13 milhdes.

Esse montante esta relacionado a trés contratos: dois

Tabela 13

RECEITA DE CAPITAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2009/ JAN-

FEV 2010
R$ milhGes
EXECUCAO
~ BIMESTRAL
DISCRIMINAGAO (JAN-FEV) var %
2009 2010
RECEITAS DE CAPITAL 33,59| 74,37 121,4%
Operagoes de Crédito 24,37 7,13 -70,7%
Alienacao de Bens 0,02 0,00 0,0%
Amortiz. de Empréstimos 7,091 27,31 285,2%
Transf. de Capital 2,11 39,93 1.794,1%
Outras Rec. de Capital 0,00 0,00 0,0%
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realizados junto aoc BNDES: Metrd (finalizacdo das obras
O desempenho das receitas de

capital (+R$ 40,78 milhées)
Modernizagdo da Administragdo das Receitas e da Gestao esld relacionado ao aumento
Fiscal, Financeira e Patrimonial das Administracées nas transferéncias de capital e
nas receitas de amortizacées
de empréstimos.

da estacdo General Osério) e PMAE (Linha de apoio a

Estaduais); e outro realizado com o Banco do Brasil —
Seappa (Secretaria de Agricultura, Pecuéaria, Pesca e
Abastecimento), sob 0 nome de “Patrulha Mecanizada”.
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IV. Despesa do Estado do Rio de Janeiro

O orgamento aprovado pela Lei n® 5.634 de 4 de janeiro de
2010 fixou a despesa total do Estado, isto é, antes de
transferéncias para municipios, em R$45,54 bilhdes.
Atualmente a dotagdo orgcamentéria j4 atinge R$46,38
bilhdes, com acréscimo de R$833,86 milhdes (Tabela 14).
Deste valor, R$640,3 milhdes se referem aos recursos
oriundos do acerto de Marlim relativos a anos pretéritos e 0
restante se refere a superavits financeiros dos Fundos da
PGE e DPGE (R$60,7 milhdes) e a novos convénios
firmados entre a Secretaria de Seguranca e TJ para a
implantagédo do Centro Integrado de Comando e Controle
(R$60 milhdes) e entre a SEOBRAS e o DNIT para obras de
melhorias na BR-393/RJ - Contorno de Volta Redonda
(R$40 milndes).

Em 2010, ndo houve necessidade de contingenciamento de
recursos. Por outro lado, mantém-se a metodologia de
fixacdo de cota orgamentdaria por periodos para permitir a
realizagdo do empenho dentro de um planejamento de
gastos dos 6Orgaos, com maior concentragdo no 1°
quadrimestre, para o qual foram disponibilizados 40% da
dotacdo destinada ao custeio e 60% do montante anual

destinado aos investimentos.

Ja foram liberados para empenho R$28,84 bilhdes dos
qguais R$9,07 bilhdes (31,5%) ja foram utilizados neste
primeiro bimestre (Tabela 15). Esses pouco mais de 1/5 do
or¢camento global j& empenhado (21%) sdo um percentual

compativel com a execugd@o normal do orgcamento.

A despesa do Executivo cresceu 19,5% no primeiro
bimestre de 2010 em comparagéo a periodo equivalente em
2009 (Tabela 16). O Poder Legislativo apresenta queda em
parte porque em 2010 ele ndo destinou recursos proprios
para o auxilio de municipios como em 2009. Houve
aumento consideravel de despesa no MP, que despendeu
R$100 milndes no primeiro bimestre, e do Tribunal de

Justica, cuja despesa alcangou R$306 milhdes.

Tabela 14

EXECUGAO DA DESPESA TOTAL
JAN-FEV 2009 / JAN-FEV 2010

RS milhdes

DOT. LiQ. |%LQ./
ANO ATUAL CONTING. | DISP. JAN-FEV| DISP.
2009 | 41.967 1.633/40.334 6.020| 14,92%
2010 | 46.380 46.380 7.132] 15,38%

* Desconsideradas as despesas intra-orgamentarias.
** Exclui Imprensa Oficial e CEDAE

Tabela 15

UTILIZACAO DA COTA ORCAMENTARIA PODER EXECUTIVO
Janeiro-Fevereiro 2010*

R$ Mil

Dot. Anual -|Cota Orcam.
Poder Liberada
Executivo | 1° Quad **

Cota Emp.
(Jan-Fev)

% Emp.| Cota Liq. | % Lig.
I Cota | (Jan-Fev) | / Cota

42.406.079| 28.841.145

9.077.829

31,5%| 6.599.549| 22,9%

*Inclui despesas intra-orgamentérias / Exclui CEDAE e 1O
** Valores publicados na Res. SEPLAG/SEFAZ n2 264 de 17 de margo de 2010

Em relacao a
executada em 2009 pelo Poder
Executivo (R$38,86 bilhdes), a

despesa

disponibilidade de 2010 é
superior em 9,08% (R$3,5
bilhées).
Tabela 16
DESPESA POR PODERES - ERJ
JAN-FEV 2009 / JAN-FEV 2010
R% milhdes
DISCRIMINAGAO 2009 | 2010 | A%
PODER EXECUTIVO* | 5.522] 6.600] 19,52%
OUTROS PODERES 498 532| 6,88%
ALERJ 86 75| -13,47%
TCE 52 51| -1,98%
TJ 281| 306 8,93%
MP 79 100| 27,77%
SUBTOTAL 6.020] 7.132] 18,48%
DESP. INTRA- o
ORCAMENTARIA 202/ 210]  3,89%
TOTAL GERAL 6.222] 7.342] 18,00%

Exclui Tmprensa Oficial e CEDAE
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IV.1 Despesa por Fonte de Recurso

Os recursos do Tesouro Estadual continuam financiando a
maior parte da despesa realizada pelo Estado. No primeiro
bimestre de 2010, esta participacdo foi de 76,4% (R$5,44
bilhdes) contra 23,6% (R$1,68 bilhdo) de Outras Fontes.

No dmbito das despesas financiadas por fontes proprias, o
crescimento esteve concentrado no RIOPREVIDENCIA,
(93%), cujas despesas relacionadas ao pagamento de
inativos e pensionistas sdo feitas com as receitas de
royalties e participagbes especiais que lhe cabem, conforme

legislagéo vigente.

IV. 2 Despesa por grupo

A despesa total do 12 bimestre de 2010, quando comparada
a igual periodo do ano anterior cresceu 18,5% (+R$1,11
bilhao).

O grupo de pessoal cresceu 9,8% (+R$268 milhdes). As

atuais despesas incluem uma série de inovagdes
introduzidas principalmente a partir do segundo semestre de

2009:

- 5% de reajuste salarial para as areas de Educacgéo e

Seguranga;

- Plano de Cargos e Salérios para os docentes de 40h de

Educacao;

- Plano de Cargos e Salarios para os servidores do
RIOPREVIDENCIA;

- Diversas gratificagbes de incentivos a resultados na area
de Seguranca beneficiando policiais lotados no BOPE, no
CORE, nas UPPs e nos Grupamentos Aeromaritimos, além
de gratificacdes concedidas a policiais participantes de
de
Resisténcia as Drogas - PROERD; Delegacia Legal e

Programas estratégicos (Programa Educacional

Programa de Capacitacdo em Operagées Militares

Estratégica, Temporaria e Policia de Proximidade

PROEPP, dentre outras). Na Defesa Civil, para aqueles

Tabela 17

DESPESAS POR FONTE DE RECURSO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2009 / JAN-FEV 2010

R$ MILHOES

DISCRIMINAGAO

2009

2010

VAR %

RECURSOS DO TESOURO

4.456

5.446

22,2%

- ORD. PROV. DE IMPOSTOS

- ORD. NAO PROV. DE IMPOSTOS

- INDEN.PELA EXTRACAO DO PETROLEO

- SALARIO EDUCAGAO

- FUNDO DE PART. DOS ESTADOS

- DEMAIS TRANSF. DA UNIAO PROV. DE IMP.
- OP. DE CREDITO ATRAVES DO TESOURO
- ADICIONAL DO ICMS - FECP

- CONT. DE INTERV. DOMINIO ECON. - CID

- FUNDO DEPOSITOS JUDICIAIS (LEI 11.429/06)

3.347
214
768

8
29

80

3.784

1.337
1"
27
47

113
120
6
,001

13,1%
-100,0%
74,0%
351%
-4,8%

1728,5%
49,7%
75,2%

RECURSOS DE OUTRAS FONTES

1.564

1.686

7.8%

- ARREC. PROPRIA - ADM. INDIRETA

- CONVENIOS - ADM. DIRETA

- CONVENIOS - ADM. INDIRETA

- CONVENIOS PAC - ADM. DIRETA

- FUNDEB

- CONVENIOS INTRAORG. - ADM. DIRETA

- CONVENIOS INTRAORG.- ADM. INDIRETA
- SISTEMA UNICO DE SAUDE

- OUTRAS RECEITAS DA ADM INDIRETA
99 - OUTRAS RECEITAS DA ADM DIRETA

1.261

239

31

14

1.354

21

7.3%
-5,7%
-23,0%

1%

7,0%

60,4%
48,7%

TOTAL GERAL

6.020

7.132

18,5%

*Exclui despesas intra-orgamentarias / Exclui Imprensa Oficial € GEDAE

Tabela 18

DESPESAS POR GRUPO*
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2009 / JAN-FEV 2010

R$ milhdes

DISCRIMINAGAO 2000 | 2010 | VAR%
1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 2.725] 2.993]  0.8%
1.1 -EXECUTIVO 1.075| 1172  9,0%
1.2 - ALERJ 61 69 14,1%
1.3-TCE 50 50| -0,3%
1.4-TJ 252 271  74%
1.5-MP 72 87| 201%
1.6 - INATIVOS E PENSIONISTAS 1117] 1.248] 11,7%
1.7 - PREVI-BANERJ 96 92| -35%
1.8 - REFER 2 4| 80.2%
2- JUROS ENCARGOS E AMORT. DIVIDA 362] 352] -2,6%
3 - DESPESAS DE CUSTEIO™ 2.908 3.420]  17.6%
3.1.1 - EXECUTIVO 360 372] 34%
3.1.2 -ALERJ 25 5| <79,4%
3.1.3-TCE 2 1 -354%
314-TJ 29 33 132%
3.1.5-MP 4 13| 2021%
3.1 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 2.487| 2.995|  20.4%
3.2.1 - ENC. COM A UNIAO / INDEN. DE )
ROYALTIES (EGE) 725 094 371%
3.2.2 - TRANSFERENCIAS AO FUNDEE 584) 671 14,8%
3.2.3 - TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS| 1.177] 1.330]  13.0%
4-INVESTIMENTOS 8] 364] 4337,2%
4.1 - EXECUTIVO 7] 361| 4772,6%
4.2-ALERJ 0
43-TCE A -100,0%
44-TJ 3| 2934,1%
45-MP 1 0| -964%
5 - INVERSOES FINANCEIRAS 16 3| -82,8%
TOTAL GERAL 6.020] 7.132] 18,5%

*Exclui despesas intra-orgamentarias / Exclui Imprensa Cficial e CEDAE
** Exclui despesas com inativos e pensionistas, previ-banerj e REFER consideradas no grupo de

despesas correntes
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atuantes nos Programas de Combate a Dengue; Rio sem

Fumo e Vigilancia Sanitaria.

As despesas de pessoal dos Outros Poderes aumentaram
9,6% (+R%$41,67 milhdes) em relacdo ao ano anterior,
refletindo 0 aumento de remuneracdo de 5% concedido a
partir de setembro/2009 e o pagamento de despesas de
exercicios anteriores de pessoal, pratica que vem ocorrendo
desde 2009. Estas despesas, ainda que sejam de pessoal,
nao sédo contabilizadas no limite maximo de pessoal da LRF,
nem no ano a que se referem, nem no ano em que sao

pagas.

As despesas de custeio em geral cresceram 17,6%
(+R$511,96 milhdes), na sua maior parte correspondentes a
despesas nao discricionarias (Encargos com a Unido /
Transferéncias ao FUNDEB e aos Municipios). No
Executivo, houve pequena variacdo de 3,4% (+R$12,17
milhdes), enquanto nos outros Poderes, houve redugdo em
alguns e aumentos em outros, notadamente no MP onde
houve conversdo de licenca especial em peculnia
indenizatéria para os Procuradores de Justica, contribuindo
para o aumento de aproximadamente R$8 milhdes nessas
despesas, ainda uma vez sem correspondéncia no total da
despesa de pessoal computada para fins de observancia da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

O grupo de despesa que apresentou aumento significativo
foi o de investimentos e outras aplica¢gdes de capital. A
despesa cresceu 4.337% (+R$355,64 milhdes) em relagédo a
2009. Desse valor, R$276,03 milndes se referem a entrega
do ativo vendido em contrato firmado entre 0 ERJ e 0 BB —
operagdo de cessdo de direitos que antecipou as receitas

oriundas do acerto Marlim creditadas ao Estado em 2010.

O crescimento dos investimentos tradicionais no bimestre,
referentes a realizagdo de obras e aquisicdo de
equipamentos, bem como investimentos em municipios do
interior fluminense também foi significativo, representando
aumento do valor liquidado de +R$87,80 milhdes, tendo

sido empenhados mais de R$700 milhdes, notadamente

O aumento 12,2% (+R$134
milhées) nas despesas com
pagamento de pensionistas do
Rioprevidéncia reflete, em
parte, a continuidade da
politica de aceleracdo na
concessao e na atualizacao dos
valores das pensées de seus
segurados.

Subtraido o pagamento da
cessao de direitos ao BB, o
crescimento dos
investimentos no bimestre foi
de R$87,8 milhées.
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R$117 milhdes em transportes, R$30 milhdes na seguranca
publica, R$46 milhdes na saude publica e R$329 milhdes no
PAC.

No ambito do PADEM, R$13,46 milhdes liquidados Para o interior fluminense,

beneficiaram 23 municipios neste primeiro bimestre, foram direcionados 42% do
direcionados ao desenvolvimento da economia fluminense gasto em investimentos no
bimestre.

dessas areas. Além disso, através do DER foram aplicados

R$8,12 milhdes em rodovias e estradas vicinais.

Nas obras do PAC, foram liquidados R$5,27 milhdées no
Arco Rodoviario. Assinale-se que os pagamentos do PAC
dependem da verificagdo do acerto das contas pela Caixa
Econ6mica Federal, o que tem tempo especifico. A
expectativa € que haja maior volume ratificado pela CEF em
abril de 2010, permitindo acelerar os pagamentos do
Estado.

Foram aplicados R$ 15,81 milhdes no Programa Estradas
da Producédo, que beneficia produtores rurais estabelecidos
ao longo de estradas vicinais, mediante a aquisicdo e
disponibilizagdo de 120 maquinas e equipamentos que vao
compor 17 patrulhas mecanizadas em todo o Estado. A
meta de 2010 € atingir um total de 25 patrulhas
mecanizadas, que permitirdo a manutengcdo permanente da
rede de 17 mil quildbmetros das vias de escoamento da

producédo agropecuaria.

Na Salde, foram aplicados R$23,74 milhdes, dando

continuidade & implantagdo de UPAs.

No Programa de Gestdo da Frota da area de Seguranga
Publica, a aquisicdo de novos veiculos para o municipio de
Niter6i e municipios da Baixada Fluminense ainda em 2009,

impactou a despesa do bimestre em R$7,02 milhdes. '

'3 A aquisigao da frota tem se dado mediante arrendamento (leasing), com direito de compra ao final do periodo de arrendamento.
Ao ser exercido, esse direito tornara permanente a propriedade do bem por parte do Estado.
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Tabela 19

PRINCIPAIS INVESTIMENTOS

Em RS Mil
2009 2010 %A 2010/2009

INVESTIMENTOS EMP. LiQ. EMP. LiQ. EMP. LiQ.

PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO - PAC 127.362 67| 329.478 8.029 158,7%| 11826,0%

Gestdo Ambiental 5.000

Habitagdo 16.132 5 62.823 2.739 289,4%| 60773,8%

Organizagdo Agraria 125

Saneamento 106.167 58.917 -44,5%

Urbanismo 63 63 207.613 5.289| 330387,9%| 8319,7%

TRANSPORTE 44.650 5.858| 117.812] 10.663 163,9% 82,0%

Melhoria no Sistema de Transporte Ferroviario - PET 15.474 1.858 2.500 193 -83,8% -89,6%

Implantagéo da Estagéo General Osério 14.760 3.087 672 593 -05,4% -85,1%

Restauracéo e Melhoria de Rodovias, Rodovias Vicinais e Obras de Arte 9.200 70.778 8.121 669,3%

Contengéo de Encostas e Taludes 256

Apoio aos Municipios 41.964 498

Demais Investimentos 5.217 13 1.642 1.257 -68,5%| 9456,4%

SEGURANGA PUBLICA 17.966 368| 30.562 7.156 70,1%| 1844,9%

Modernizagdo Operacional e Reaparelhamento do CBMERJ 1.812 292 8.991 396,1%

Modernizag¢do Operacional e Reaparelhamento da PCERJ e PMERJ 8.000 14| 12.413 5.830 55,2%| 41522,1%

Moderniza¢do Operacional e Reaparelhamento do Sistema Penitenciario 1.776 55 6 2 -99,7% -96,8%

Demais Agées ligadas a Area de Seguranca Publica 6.379 7 9.154 1.324 43,5%| 18926,4%

SAUDE 8.742 261| 48.646] 25.044 456,5%| 9482,7%

Implanta¢do das Unidades UPA 24 Horas 6.232 31.961| 23.748 412,9%

Reforma, Construgéo e Modernizacéo da Rede Prépria de Salde 2101 13.652 549,8%

Demais Agées ligadas a Area de Saide 409 261 3.033 1.297 641,0% 396,1%

EDUCACAO 29.114 129) 18.851 2.458 -35,3%| 1809,3%

Aperfeicoamento e Modernizacéo da Rede Escolar - Ensino Fundamental e Médio 25.113 1.202 -95,2%

Aperfeicoamento e Modernizagdo Ensino Superior 677 10 4.206 2.445 521,5%| 23552,2%

Aperfeicoamento e Modernizagéo Ensino Profissionalizante 1.827 4.292 134,9%

Implementagéo, Implantacéo e Ampliacéo de Pdlos Regionais - Pré-Vestibular 186

Demais Acdes ligadas a Area de Educacéo 1.497 118 8.964 13 498,7% -89,1%

AGRICULTURA, INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS 493 7] 24.010] 15.837] 4768,0%)| 221741,9%

Agricultura 35 7| 23.016| 15.828| 65152,4%|243403,8%

Industria 12 349 2827,9%

Comércio e Servicos 446 1 645 10 44,5%| 1394,4%

GESTAO AMBIENTAL E SANEAMENTO 3.164 61.227 1.640) 1835,3%

Gestdo Ambiental 3.164 15.718 1.640 396,8%

Saneamento 45.508

ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS CIDADANIA 404

Acdes ligadas a Area de Assisténcia Social 18

Agdes ligadas a Area de Direitos da Cidadania 386

CULTURA, DESPORTO E LAZER 659 2 6.949 13 953,7% 581,5%

Acées ligadas a Area de Cultura 659 2 6.943 8 952,9% 288,4%

Agdes ligadas a Area de Desporto e Lazer 6 6

URBANISMO, HABITAGAO e ORGANIZACAO AGRARIA 272 26.401| 13.634] 9606,2%

Agdes ligadas a Area de Habitagdo e Organizacéo Agraria 251 174

Agdes ligadas a Area de Urbanismo 272 26.151 13.461( 9514,1%

PREVIDENCIA SOCIAL 6 3.666 60353,9%

ENCARGOS ESPECIAIS - Restituicdes Recursos de Terceiros 276.035| 276.035

TRABALHO 23 94 305,1%

JUDICIARIO E LEGISLATIVO 67.350 1.061| 89.493 2,793 32,9% 163,2%

ADMINISTRACAO 5.002 447 4.602 539 9,6% 20,8%

COMUNICACOES 19 1 -95,5%

CIENCIA E TECNOLOGIA 625

TOTAL 304.914 8.200{1.038.856| 363.842 240,7%| 4337,2%

Posicéo SIG/SIAFEM: 19/03/2010
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IV. 3 Despesa por area de governo

Este numero do boletim analisa as areas sujeitas as
despesas minimas de acordo com indice constitucional,
Educacdo, Salde e Fundo Estadual de Conservagao
Ambiental — FECAM, além de uma discussdo da execucao

da Secretaria de Estado de Obras — Seobras.

Incluiu-se ainda um Box com a execucdao do PAC e das

despesas com investimentos na area de Saude.

IV. 3.1 Saude - indice Constitucional

As despesas comentadas no corpo deste texto se referem
exclusivamente as financiadas com recursos do Tesouro
Estadual e que sdo consideradas para a apuragao do indice
constitucional; as despesas financiadas com outras fontes
de recursos, inclusive os provenientes do Sistema Unico de

Saude — SUS serdo comentadas no Box 6 a seguir.

No periodo janeiro-fevereiro de 2010, o ERJ aplicou em
saude R$201,92 milhdes, incremento de 12,7% (+R$22,75
milhdes) em relacdo a aplicagdo realizada no mesmo
periodo em 2009. Pela ética da liquidagéao, o ERJ aplicou no
12 bimestre apenas 5,1% da base de calculo adotada pela
Emenda Constitucional n?® 29/2000, percentual nitidamente
inferior aos 12% constitucionais que as contas anuais
devem atender. Trata-se, no entanto do mesmo patamar de
2009, e reflete um padrao sazonal que leva a recuperagao
dos gastos nos meses seguintes. Em contraste com o valor
liquidado, o total de compromissos assumidos no periodo
(empenho) ja atinge 17,1% (R$672,58 milhdes) da base de

calculo dos dois meses (Tabela 21).

Para o exercicio de 2010 a area da saude conta com
R$2,53 bilhdes, incremento de 13,9% (+R$309,24 milhdes)
em relacdo aos recursos destinados em 2009 que eram de
R$2,22 bilhdes.

Tabela 20

APURAGAO DO INDICE DE APLICAGAO DE RECURSOS EM SAUDE

Em RS milhdes

EXECUGAQ ACUMULADA
DISCRIMINAGAO (JAN - FEV)
2009 2010 | A %
Base de Calculo 3.499|  3.937| 12,5%
Minimo a ser aplicado em Saude 420 472 12,5%
(12%)
Total da Despesa 179 202 12,7%
% Aplicagdo 51% 51%

Fonte: SIG/SIAFEM (19/03/2010)

Tabela 21

APURAGAO DO iNDICE DE APLICAGAO DE RECURSOS EM SAUDE

COM BASE NA DESPESA EMPENHADA

Em RS milhdes
EXECUGAO ACUMULADA
DISCRIMINAGAQ (JAN-FEV)
2009 2010
Base de Calculo (Receita) 3.499 3.937
Minimo a ser aplicado em Saide 420 472

(12%)

EXECUGAO ACUMULADA (JAN-DEZ)

EMP | LIQ | EMP

LiQ

Total da Despesa 280 179 673

202

indice Const. Aplicado 10,9%| 5,1%| 17,1%

51%

Posicdo: 19/03/2010
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A analise detalhada da despesa, pelo conceito da
liquidacdo, demonstra que nos primeiros dois meses do ano
0s gastos com pessoal e encargos sociais foram
responsaveis por 79,5% do total executado no periodo
(R$160,52 milndes), seguido pelo custeio com 16,0%
(R$32,34 milhdes) e pelo pagamento da divida com 4,2%
(R$8,53 milhdes). O grupo de investimentos com recursos
destinados ao cumprimento do minimo constitucional
apresenta uma execugdo pouco significativa de 0,3% do
total (R$528 mil). A Tabela 22 demonstra a dotagdo anual
para o exercicio, assim como a execugao no bimestre por

grupo de despesa.

No ambito de pessoal, a despesa de todas as categorias foi
superior ao mesmo periodo de 2009, com destaque para o
pessoal militar, especialistas na area da saulde, cujo
incremento foi de 10,8% (+R$3,34 milhdes), reflexo do
reajuste salarial de 5% para pessoal do CBMERJ a partir de
outubro de 2009 e das gratificacdes de incentivo a
resultados (Tabela 23).

No ambito do custeio, o gasto liquidado no 12 bimeste foi de
R$32,34 milhdes, R$16,70 milndes a mais que o mesmo
periodo de 2009. As despesas com material de consumo
(destinados as atividades fim de saude - Insumo) foram
menores que no ano anterior neste primeiro bimestre, por

conta do aumento de estoques no final de 2009.

Os demais itens contabilizados como custeio apresentam
incremento consideravel neste inicio de ano, com destaque
para o apoio logistico para a prestacdo de servigos
(+114,9%)

atendimento oferecido a populagéo.

em decorréncia da continua expansdo do

Também em relagcdo a aquisicio de medicamentos
excepcionais ou adquiridos via mandado judicial a politica
de estoque da SESDEC implicou na necessidade de poucas

compras no primeiro bimestres.

A execugdo no grupo de investimentos foi de R$528 mil, dos
quais R$408,25 mil
implantagdo de Empresa de Biotecnologia — IVB BIOTEC

se referem ao investimento na

Tabela 22

EXECUGAO ORCAMENTARIA FUNGAO SAUDE POR GRUPO DE DESPESA

Em RS mil
EXECUCAQ ACUMULADA
. (JAN-FEV)
DISCRIMINACAO 2000 2010 % A 2010/ 2009
DISP. LiQ. DISP. La. DOT. Lia.
PESSOAL 1.094.446/153.001| 1.239.294/160.525| 13,2%| 4,9%
CUSTEIO 805.161| 15.643| 1.089.810| 32.344| 21,7%|106,8%
INVESTIMENTOS 150.595 85.948 528/ -42,9%
AMORT. DA DiVIDA 86.427| 10.537 120.816) 8.531| 39,8%| -19,0%
TOTAL 2.226.628/179.182| 2.535.868)201.929| 13,9%| 12,7%
Posigdo: 19/03/2010
Tabela 23
EXECUGAO ORGAMENTARIA PESSOAL SAUDE
Em R$ mil
EXECUGAO ACUMULADA
DISCRIMINAGCAO (JAN-FEV) A%
2009 2010
PESSOAL MILITAR 31.033 34.376] 10,8%
PESSOAL CIVIL 121.925|  125.974]  3,3%
Estatutario 78.692 81.294 3,3%
Contratagédo por Tempo Determinado 21.513 22137 29%
Cooperativados 21.719 22542 3,8%
SENTENGAS, INDENIZACOES E
RESSARCIMENTOS 43 176 304,3%
TOTAL DESPESA PESSOAL
SAUDE 153.001| 160.525| 4,9%
Posigao: 19/03/2010
Tabela 24
EXECUGAO ORCAMENTARIA CUSTEIO SAUDE
Em RS mil
EXECUCI"\O ACUMULADA
DISCRIMINAGAO (JAN-FEV) A%
2009 2010
MEDICAMENTOS 20 500] 2363,2%
Em Geral 20 500 2363,2%
MATERIAL DE CONSUMO 1.308 1.572]  12,5%
Insumo 641 5 -99,3%
Apoio 757 1.567 107,1%
PRESTAGAO DE SERVICOS 11.524 24409 111,8%
Insumo 5.536 9.205 66,3%
Apoio 5.668 12178 114,9%
Utilidade Pablica 320 3.026]  8455%
QUTRAS DESPESAS DE CUSTEIO 2.702 5.863| 117,0%
TOTAL DESPESA CUSTEIO SAUDE 15.643 32.344] 106,8%

Posig&o: 18/03/2010
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(Tabela 25). O empenho em investimento por outro lado,
chegou a R$ 21,7 milhdes. O investimento no IVB é uma
parceria com o Ministério da Saude e a iniciativa privada,
pela qual o IVB passara a produzir medicamentos de alta
complexidade, que atualmente sdo importados, visando

reduzir parte do déficit na balanga comercial.

Tabela 25

DESPESAS DE CAPITAL FUNGAO SAUDE (INVESTIMENTOS)
RECURSOS DO TESOURO
EmRS$

JAN-FEV 2010

uo HISTORICO EMP. LIQ.

OBRAS E REFORMAS NO H.E ALBERT SCHWEITZER,
H.E. GETULIO VARGAS, SUBSOLO DO HEMORIO, H. E.
PEDROI, H. E. CARLOS CHAGAS E H. E. ROCHA FARIA
- MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

2961 - FES 1.434.624 120.000

OBRAS DE CONSTRUCAO DA FARMACIA CENTRAL DE

DISPENSACAO (RIO DE JANEIRO) 1.966.946 -

AUXILIO FINANCEIRO A SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE DE ARRAIAL DO CABO 250.000 )

OBRAS DE CONSTRUCAO DO CENTRO DE
DIAGNOSTICO POR IMAGEM NO CENTRO DO 4.542.857 -
MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

MODULOS PARA COMPOSIGAO DE UNIDADES DE

PRONTO ATENDIMENTO - UPAs 7.000.000 )

AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE (DIVERSOS) 6.094.242 -

TOTAL FES 21.288.669 120.000
IMPLANTACAO DE EMPRESAS DE BIOTECNCLOQGIA -

2971 -1VB VB BIOTEC 412.989 408.250

TOTAL IVB 412.989 408.250

TOTAL DESPESAS DE CAPITAL SAUDE 21.701.657 528.250

Posido: 19/03/2010
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BOX 5 — A Exceléncia como parametro do investimento em novas unidades de saude

O investimento em sadde no Estado tem primado pela implantacdao de unidades de exceléncia em
diversos municipios da regidao metropolitana, tanto na Baixada (Metro I), quanto ao leste da Baia de
Guanabara (Metro Il). Essas unidades, que visam atender a toda a regido e nao apenas o municipio
onde estdo localizadas, permitem a concentracdo e fortalecimento de especialidades cirlrgicas, cujo
acesso tempestivo é facilitado pela unificagdo do despacho do Servico de Atendimento Médico de
Urgéncia — SAMU.

e O Hospital Estadual Adao Pereira Nunes, em Duque de Caxias, tem o maior servico de
emergéncia do Estado —superando em tamanho os hospitais municipais Souza Aguiar ou
Miguel Couto localizados no municipio do Rio de Janeiro. Ele € o Unico hospital publico
equipado com ressonancia magnética e com um servico de reimplante de membros, cuja pericia
e acao inovadora ja foram demonstradas.

e O Hospital Estadual Alberto Torres, em Sao Gongalo, tem a maior UTI do Estado com 75
leitos (segunda maior do pais) e devera abrigar um Centro de Atendimento ao Politraumatizado
de exceléncia.

e Recentemente o Hospital Estadual da Mulher Heloneida Studard, em Sao Joao de Meriti,
veio se juntar ao grupo, com especializagdo em complica¢cdes da maternidade e outras areas de
alta complexidade. O atendimento & mulher devera se ampliado com a inauguragao de dois
hospitais com 100 leitos e capacidade de 400 partos/més, um em Mesquita e o outro em Sao
Gongalo.

e O Governo devera também criar um Centro de Politraumatizados e Centro de Tratamento de
Queimados na Baixada Fluminense, e reformar o H.E. Jodo Batista Cafaro, em Itaborai, para
também se dedicar as afec¢des da Mulher.

A rotatividade e eficiéncia nas unidades novas ou ampliadas vém sendo asseguradas pela
disponibilidade e coordenacao de equipamentos, insumos e pessoal, inclusive com arranjos inovadores
nessas areas.
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BOX 6 — Despesas da Area de Saude financiadas com Outras Fontes

A area da saude conta com outras fontes de financiamento, além dos recursos do Tesouro Estadual:
Convénios, Sistema Unico de Satde (SUS) e recursos diretamente arrecadados pelo Instituto Vital
Brasil (IVB), por meio da venda de soros e farmacos de producado prépria. No primeiro bimestre de
2010, essa receita somou R$108,70 milhdes, valor 34,5% (-R$57,17 milhdes) abaixo do realizado no
periodo equivalente de 2009. Fazendo uso da previsdo de recursos futuros e quando cabivel dos
superavits financeiros (recursos poupados em anos anteriores), a assun¢ao de compromissos, i.e.,
empenhos, com base SUS ja se deu em valor maior (R$ 167 milhdes) do que os recursos correntes

efetivamente recebidos no ano.

Dos R$108,70 milhdes realizados, R$104,94 milhdes foram recursos provenientes do SUS, cuja
arrecadacdo foi menor em 36,2% (-R$59,47 milhdes) em relagcdo ao total realizado no mesmo
periodo em 2009. Essa redugdo se explica principalmente por dois fenédmenos, um dos quais
estruturais. Primeiro, em 2010 as despesas no combate a dengue foram menores. Segundo, muitos
municipios do Estado passaram a valer-se da “gestdo plena”, isto € em parte, é decorrente da
estruturagéo de alguns municipios fluminenses que foram habilitados a receber esses recursos
diretamente do Ministério da Saude (MS), tornando-se desnecesséria a respectiva transferéncia

através do FES.

Em relagédo aos recursos provenientes de convénios, o incremento de 298,7% (+R$1,19 milhdo) no
primeiro bimestre de 2010 (R$1,59 milhdo) quando comparado ao mesmo periodo em 2009 é
decorrente da formalizagcdo de novo convénio entre IVB e o MS para produgao de soros - Programa
Nacional de Imunizagdo. Em 2010 os recursos diretamente arrecadados pelo IVB foram 104,1%
superior aos realizados no mesmo periodo de 2009, conseqliéncia do contrato de parceria firmado
entre o IVB e a FIOCRUZ para o beneficiamento de produtos farmacéuticos e veterinarios
produzidos pelo segundo. A Tabela abaixo demonstra a receita de outras fontes realizada na area

da saude por Unidade Gestora Executora (UGE):

RECEITA REALIZADA DA AREA DE SAUDE FONTES - N&o Tesouro

% A 2010 /
UGE FR 2009 2010 2009

SEAP SUS 740 333 -55,0%
FES CONVENIOS 377 259 -31,3%
SUS 161.098[ 104.319 -35,2%

TOTAL FES 161.475| 104.578 -35,2%
FUNESBOM |SUS 89 124 39,4%
VB CONVENIOS 23 1.337[ 5726,2%
RECEITA PROPRIA 1.060 2.163 104,1%

TOTAL IVB 1.083 3.499 223,2%
UERJ/HUPE [sSUS 2.492 173 -93,0%
TOTAL CONVENIOS 400 1.596 298,7%
TOTAL SUS 164.419| 104.949 -36,2%
TOTAL RECEITA PROPRIA 1.060 2.163 104,1%
TOTAL GERAL 165.879| 108.707 -34,5%

As despesas liquidadas financiadas com fontes nao-Tesouro totalizaram no primeiro bimestre de 2010,
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R$34,13 milhdes; esse valor é 7,6% maior que o total executado no primeiro bimestre em 2009
guando foram gastos R$31,71 milhdes.

Sob a otica das despesas empenhadas, que reflete os compromissos assumidos, o incremento é de
96,6% (+R$83,84 milhdes) em relagdo a 2009, com execucdo de R$170,63 milhdes. Os maiores
aumentos estdo concentrados no FES em agdes ligadas a transferéncias aos municipios (+R$31,11
milhdes), assisténcia farmacéutica (+R$16,90 milhdes), implantacdo de UPAs (+R$24,5 milhdes) e
vigilancia epidemiolégica e ambiental (+R$11,16 milhdes). A despesa liquidada representa menos de

20% dos compromissos assumidos.

DESPESA DA AREA DE SAUDE FONTES — Nio Tesouro

2009 2010 % A 2010 / 2009
UGE FR EMP. | LIQ. EMP. LIQ. EMP. LIQ.
FES CONVENIOS 250 247 -1,3%
SUS 82.253]  29.722] 167.302] 32.645] 103,4% 9,8%
TOTAL FES 82.502| 29.722| 167.549 32.645| 103,1% 9,8%
FUNESBOM [RECEITA PROPRIA 70
VB CONVENIOS 708 448  2.390 993| 237,6%| 121,7%
RECEITA PROPRIA 390 361 624 496] 59,8%| 37.4%
TOTAL IVB 1.098 809 3.014] 1.489 174,4%| 84,1%
UERJ/HUPE [SUS 3.184 1.188
TOTAL CONVENIOS 958 448 2.637 993| 175,4%| 121,7%
TOTAL SUS 85.436] 30.910] 167.302] 32.645] 95,8% 5,6%
TOTAL RECEITA PROPRIA 390 361 694 496 77,7%| 37,4%
TOTAL GERAL 86.784| 31.719] 170.633| 34.134] 96,6% 7.6%

O Estado tem procurado fortalecer a governanca da aplicagdo dos recursos do SUS no Rio de Janeiro,
em parceria com os municipios. Os Colegiados de Gestao Regional, por exemplo, permitem que todos
os servicos de determinada regido sejam oferecidos de forma uniforme aos municipios da regiao e néao
apenas a um ou dois. Cameras de compensacao regional também contribuem para suavizar

diferengas de capacidade financeira.

Um importante passo também foi ter-se firmado a pratica da autorizagdo prévia pela Comisséao
Bipartite, que integra estado e municipios, no que diz respeito a qualquer repasse de recursos. Tem-
se, ainda procurado estabelecer maior proporcionalidade entre a oferta de servigos e leitos municipais

e o valor dos repasses do SUS a entes individuais.
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IV. 3.2 Educacéo - indice Constitucional™ Tabela 26

APURACAO DO iINDICE DE APLICACAO DE RECURSOS EM EDUCACAD

A base de célculo do indice de aplicagao de Em RS milhdes
recursos em educagdo cresceu 12,5% no 1° ) EXECOL 0 DS TRAL
_ ) . ) DISCRIMINAGAQ (JAN-FEV))
bimestre de 2010, em relagdo ao igual periodo de 2008 | 2010 A %
2009, definindo uma  aplicagao minima  de BASE DE CALCULO (receita)| 3.499 3.937 12,5%
R$984,28 milhdes no periodo (Tabela 26).

Minimo a se aplicado em

Educacio 25% 875 B4 12,5%
O dispéndio total no bimestre foi de R$ 789,32 Despesa Aplicada no s oo .
milhdes, representando incremento de 11,3% (+R$ periodo

I - INDICE - CONSTITUCIONAL -|

80,36 ml|hOGS) em I’e|a(}aO a 2009 RECURSOS APLICADOS 203% 20,0% 1,1%

FONTE SIG/SIAFEM
Expressiva parcela dos recursos aplicados foi Extracdo 19/03/2010
financiada com o ‘“retorno do FUNDEB” (R$
364,52 milhdes). Sao recursos de impostos
arrecadados pelo Estado aplicados no FUNDEB

Tabela 27

nos percentuais estabelecidos pela Lei

11.494/2007, e devolvidos para despesas do FUNDEB-Contribuigdo do Estado e Transferéncia Efetiva aos Municipios
Em RS milhdes

proprio Estado, segundo o coeficiente de
IAN-FEV | JANFEV

matriculas sob sua responsabilidade, indice DISCRIMINAGAO 2009 00 A%

apurado pelo MEC através de censo escolar. A Contibuigio do Estado 58428 sl 11
diferenca entre a contribuicido do Estado (R$ Retorno 2o Estado 319,68 45 1404
654,84 milhdes) e o que lhe foi devolvido alcangou Transf Efetiva aos Municipios 264,60 290,32 9,7%

R$ 290,32 milhdes, disponibilizados aos
municipios fluminenses (Tabela 27). Em 2010 a
proporgao entregue aos municipios aumentou por
conta do maior peso dado aos alunos dos anos
iniciais do ensino fundamental, majoritariamente
atendidos pelos municipios, em detrimento da
fracdo alocada aos alunos do secundario e anos

mais avan¢ados do fundamental.

1 O orgamento da Fungdo Educagao engloba as dotagbes das seguintes

UOs:

1801 - Secretaria de Estado de Educagao — SEEDUC

1802 — Departamento Geral de Agbes Socio-Educativas —Novo Degase

3702 — Encargos Gerais do Estado — EGE/SEFAZ

4041 — Fundagédo Carlos Chagas de Amparo a Pesquisa - FAPERJ

4043 — Fundagao Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

4044 - Fundacao de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro - FAETEC
4045 — Fundagdo Universidade do Estado do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF
4046 - Fundagdo Centro de Ciéncias de Educagdo Superior a Distancia — CECIERJ
4047 — Fundagdo Centro Universitario Estadual da Zona Oeste - UEZO
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A SEEDUC é a Unidade Orgcamentéaria da funcao
educagdo na qual se aplica a maior parcela de
recursos, absorvendo R$ 330,48 milhdes no
primeiro bimestre de 2010 (41,9% do total da

fungdo). Com 72.000 professores, a Rede
Estadual de Ensino é responsavel pela formagao
de 1.250.000
matriculados em 1.537 unidades escolares, muitas
de

fluminenses que ainda n&o assumiram esta

aproximadamente alunos

ensino fundamental em municipios
responsabilidade integralmente. A despesa com
escolas fundamentais se soma a transferéncia
liquida ao FUNDEB, contabilizada como encargo

geral do estado--EGE.

O segundo maior item de despesa direta é a
UERJ, com R$ 74 milhdes e crescimento de
12,2% (+R$ 8,06 milhdes) em relacdo a 2009.
Desses, R$6,23 milhdes foram devidos ao plano

de cargos e salérios dos servidores da UERJ.

Na FAETEC, o incremento foi de 10,6% (+ R$3,87
milhdes), dos quais R$3,16 milhdes concentrados
em pessoal, também por conta do enquadramento
funcional de servidores por tempo de servico e
titulacao.

A FAETEC continua
de

Profissionalizante.

implantando CETEPs -

Centros Educagéao Tecnolégica e

O de Japeri, abriu em
fevereiro, oferecendo 790 vagas em cursos de
de

bombeiro

informatica, montagem e manutencao

computadores,  telemarketing e
hidraulico. Equipamentos e obras neste CETEP

requereram R$250 mil.

Uma inovagao importante em 2010 foi a criagdo de
Unidades Orgcamentarias especificas para o Novo-
Degase de forma a evidenciar a aplicagdo de
recursos da  Funcdo Educacdo em  acles
vinculadas ao Programa de Educacdo para

Inclusdo Social de adolescentes em conflito com a

1°BIMESTRE 2010

Tabela 28

DESPESA DA FUNCAO EDUCAGAO POR UNIDADE ORCAMENTARIA

DISCRIMINAGAO

EXECUCAO BIMESTRAL

(JAN-FEV)

2009

2010

A%

PARTIC.UO
DESP
TOTAL 2010

SEEDUC

NOVO DEGASE
EGE/SEFAZ
FAPER)

UERJ

FAETEC

UENF

CECIER)

UEZO

303.575
7.522
264.600
15.880
65.974
36.645
12.091
1.742
930

330.480,
14.111]
290.323]
23.421
74.012
40.517
13.230,
1.804
1.422

8,9%
87,6%
9,7%
47,5%
12,2%
10,6%
9,4%
3,5%
52,9%

41,9%
1,8%
36,8%
3,0%]
9,4%
5,1%]
1,7%
0,2%
0,2%

TOTAL DA DESPESA

708.959

789.321

11,3%

100,0%,

FONTE SIG/SIAFEM
Extragdo 19/03/2010




em pessoal ativo na Fungdo Educagao foi de
R$434,41 milhdes, representando incremento de
11,3% (+R%$44,11 milhdes). Desta despesa, R$
312,02 milhdes (71,8%) foram executados pela
propria SEEDUC (Gréfico 2), sendo outros 13,3%
pela UERJ e 9% pela FAETEC. No bimestre a
despesa de pessoal da SEEDUC aumentou 7,4%
em virtude do corregéo salarial e da incorporagéo

da gratificagdo do Programa Nova escola ao

vencimentos.

J
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lei; e para a UEZO - Fundacado Centro
Universitario Estadual da Zona Oeste. Em 2009
essas despesas corriam por conta de dotagdes da
SEEDUC e da FAETEC, respectivamente (Tabela
28).
A FAPERJ aplicou R$ 23 milhdes nos dois
primeiros meses de 2010 contra R$ 15,8 milhdes
em 2009 (+47,5%), cobrindo diversas linhas de
acao no apoio a pesquisa (Tabela 29).
Tabela 29
FUNDACﬁO DE AMPARO A PESQUISA DO ERJ -FAPERJ
DESPESA DA FUNCAO EDUCACAO
u.o. ATIVIDADE DESCRICﬂO DAS DESPESAS LIQUIDADAS FAVORECIDO JAN/FEV2009 JAN/FEV2010
Apoi Estudant P isad JFAPER] DESPESAS COM BOLSAS DO CONVENIO FAPERJ/PAPD DO MES DE
010 3 cstudantes e Pesquisadores
FAPERI o q JAN/FEV/2010 FAPERI 9.006.986 £.708.947
Apaio 3 Formagdo Superior a Distancia AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES JANEIRO/2010
CECIERJ CECIERJ 6.720 11.384
AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES FAPERJ EXTERNA -
INTERNA E TUTORIA - VESTIBULAR SOCIAL CECIERJ 1.135.035 2.469.958
Desenv de Estudos e Pesquisas através da PARTICIPANTES DO PROATEC
UERIJ PROATEC/UER] 177.169 174.717
PARTICIPANTES DO PRO-CIENCIA PRO—CIENCIA/UERJ 1.100.715 2.321.269
Desenv Estudos e Pesquisas através da UENF FOLHA DOS BOLSISTAS (ESTUDANTES) DA UENF P/ O EXERCICIO
DE 2010. UENF 881.606 933.540
FOLHA DOS BOLSISTAS (PESQUISADORES) DA UENF P/ O UENF 155.286 137.262
. . AUXILIO A PESQUISA PROJETOS DE INOVACAQ TECNOLOGIA
Desenvol Estudos e Pesquisas através FAPERJ Q A
(ADT1) CUSTEIO PESQUISADORES 213.743 645.380
AUXILIO A ORGANIZACJ?\O DE EVENTOS (APQ2) CUSTEIO PESQUISADORES 357.409 25.329
AUXILIO A PESQUISA A EDITORA(;ISO (APQ3) CUSTEIO PESQUISADORES 19.116 38.300
AUXiLIOAPESQUISA PROJETOS DE INOVAC.E\O TECNOLC)GICA( PESQUISADORES 64.250
PROGRAMA INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIA TECONOLOGIA ERJ
INC&T/2008 TERCEIRA PARCELA CUSTEIO PESQUISADORES 113.838 4.221.571
PROGRAMA NACIONAL DE NUCLEOS DE EXCELENCIA- PRONEX PESQUISADORES - 1.272.500
AUXILIO A PESQUISA APQ1 PESQUISADORES 4.300
AUXILIO A PESQUISA FAPERILABORTORIO MULTIUSUARIO PESQUISADORES 80.000
AUXILIO A PESQUISA GRUPO EMERGENTES( GUPO DE
PESQUISADORE S NAO DOUTORES SENIORS) PESQUISADORES 2.628.366 -
TOTAL CUSTEIO 15.880.290 21.024.405
Auxilio Financeiro a Pesquisadores PESQUISA PROJETO DE INOVA(;.EO TECNOLOGICA (ADT1) PESQUISADORES - 650.736
PROGRAMA INC&T/2008 TERCEIRA PARCELA CAPITAL PESQUISADORES 1.745.842
TOTAL INVESTIMENTO 2.396.578
TOTAL GERAL 15.880.290 23.420.983
No ambito das despesas por grupo, o dispéndio Tabela 30

DESPESA DA FUNCAO EDUCACAO POR GRUPO

Em R&milhdes

E)(ECU-:;J"\O ACUMULADA
(JAN-FEV)
DISCRIMINAGAO
2009 2010 A %

PESSOAL 390.303 434 418 11,3%
CUSTEIO 318.656 352.493 10,6%
INVESTIMENTO 1 2410 415335,6%
INVERSOES

TOTAL DA DESPESA 708.959 789321 11,3%

FONTE SIG/SIAFEM
Extracdo 18/03/2010
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Cabe assinalar que foram admitidos 27.900
professores  especializados nas  diversas
disciplinas que compdem a grade curricular desde
2007.

Na FAPERJ o incremento de R$6,23 milhdes é
decorrente do pagamento do Plano de Cargos e
Salarios dos profissionais, docentes e técnicos,

implantado em 2009 em parcelas semestrais.

Os gastos de custeio na fungdo aumentaram
10,6% (+R$ 33,83 milhdes) quando
desconsiderada a transferéncia para o FUNDEB,
repetindo o desempenho de 2009 nesse inicio de
ano. A aparente reducdo do gasto em custeio de
fontes Tesouro na SEEDUC foi compensada pela
maior aplicagdo de recusos de fontes né&o
Tesouro, sem prejuizo do volume de despesas de

manutengao.

Na FAPERJ o gasto em custeio aumentou 32,4%
(+R$5,14 milhdes) em relagdo a 2009, por conta
da politica de fomento a concessao de bolsas
académicas para alunos e professores, além do
auxilio financeiro para a realizagao de projetos de

pesquisas individuais ou coletivos.

Na FAETEC, o gasto do bimestre aumentou
apenas R$704,00 mil, dos quais 40% foram
destinados ao Grupo Afroreggae para realizagao
de um trabalho pedagégico de alguma

envergadura.

A despesa liquidada em investimentos apresentou
a sazonalidade tipica, alcangando apenas R$ 2,4
milndes dos R$96 milhdes do orgamento j&
liberado. Esse investimento foi concentrado na
FAPERJ em auxilios financeiros a pesquisadores,
classificados como investimentos conforme a Lei
de Inovacdo Tecnologica. Mesmo empenho na

funcdo educacdo, alcancou apenas R$10,67

1°BIMESTRE 2010

Grafico 2

DISTRIBUIGAO DESPESA DE PESSOAL - 2010
FUNCAO EDUCAGAO
Uenp  UEZO
2,7%_ 93% CECIER)

FAETEC N 03%
9,0%
||
UER) ‘
13,3%
|

DEGASE
2,5%

l

SEEDUC
71,8%

Tabela 31
FUNGAO EDUCAGAO
DESPESA DE CUSTEIO POR UO
Em RS mil
EXECUCAO ACUMULADA
DISCRIMINAGAO (JAN-FEV)
2009 2010 A %
SEEDUC 21242 18.454]  -13,1%
NOVO DEGASE 3.118
FAPER) 15.880 21024 32,4%
UER! 14.439 16229 12,4%
FAETEC 906 1610 77,6%
UENF 1.445 1365 -5,5%
CECIER! 143 322 1243%
UEZO 50
SUBTOTAL 54.056 62.170]  15,0%
TranstFUNDEB - | 0600 | 200323 | 97%
Perda liquida
TOTAL GERAL 318656 | 352493 10,6%

FONTE SIG/SIAFEM
Extragdo 19/03/2010
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11,0% do disponivel para o primeiro

quadrimestre (Tabela 32).

Tabela 32

INVESTIMENTOS DA FUNGAO EDUCAGAO
RECURSOS DO TESOURQO

1°BIMESTRE 2010

Em R$
UNIDADE - JAN-FEV/2010
ORCAMENTARIA DESCRICAQ EMP. LiQ. PAGO
CONSTRUGAO DA E.E. PADRAO JARDIM AMERICA,REFORMA DE SALAS
DE AULA NO COLEGIO CENECISTA DEDO DE DEUS EM MAGE, OBRAS 1.199.302 - -
1801 - SEEDUC  |DIVERSAS NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E CAMPOS
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 208.771 - -
Total SEEDUC 1.408.073 - -
CONSTRUGAO DO CENTRO DE ATENDIMENTO INFANTIL DE CAMPOS -
CAI E REFORMAS NOS CENTROS DE RECURSOS INTEGRADOS DE
1802-DEGASE | ) 1E NDIMENTO AO ADOLE SCENTE (CRIAAD) DE TERESOPOLIS, ILHA DO 1.771.705 ) )
GOVERNADOR E SAO GONGALO
Total NOVO DEGASE 1.771.705 - -
4041 - FAPERJ ‘AUXILIO FINANCEIRO A PROJETOS DE INOVAGAO TECNOLOGICA (ADT 1) 2.396.577 | 2.396.577 | 1.745.842
Total FAPERJ 2.396.577 | 2.396.577 | 1.745.842
4043 - UERJ |AQU|S|§:A0 DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 34.255 12.949 6.749
Total UERJ 34.255 12.949 6.749
REFORMA EM GERAL EM CENTROS DE ENSINO TECNOLOGICO DA
4044 -FAETEC  |FAETEC NO RIO DE JANEIRO, TRES RIOS E HOTEL ESCOLA PARQUE 4.105.582 - -
ARARUAMA
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 186.350 - -
Total FAETEC 4.291.931 - -
REORMAS NO CENTRO DE CONVENGOES DA UENF,CONSTRRUGAO DE
4045 - UENF GALPAO PARA TRATORES 723.736 ) )
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 4.536 - -
TOTAL UENF 728.272 - -
4046 - CECIERJ  |AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 43.989 - -
Total CECIERJ 43.989 - -
TOTAL 10.674.802 | 2.409.626 | 1.752.591
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BOX 7 — Despesas da Area de Educacao financiadas com Outras Fontes de Recursos

A area de educagao também conta com recursos provenientes de convénios, transferéncias da
Uniado/Salario Educacao e aqueles diretamente arrecadados.

RECEITA REALIZADA OUTRAS FONTES - AREA EDUCACEO

EM RS
JAM-FEV JAM-FEV
TIm U0 FR 2009 2010 %A
SEEDUC Salario Educacdo 55.086.851 60.635.699 10,1%
Convénios 65.463 289936 | 342,9%
SEEDUC TOTAL 55.152.314 60.925.635 10.5%
DEGASE Convénios - 2.8B0.959
DEGASE TOTAL - 2.880.959
FAPER! Diretamente Arrecadados 679
Convénios 906.050 1.310.703 44 7%
TOTAL FAPER] 906.729 1.310.703 44.6%
WERI Diretamente Arrecadados 6.925.588 4751.294 -30,8%
Convénios 2.597.360 2.057.187 -20,8%
TOTAL UERJ 9.522.948 6.848.481 | -28.1%
FAETEC Diretamente Arrecadados 2.108 729 -65,4%
Convénios 222.633 2815 -98,7%
TOTAL UENF 224.741 3.544 | -98.4%
WEMF Diretamente Arrecadados 13.157 20.193 53,5%
Convénios 793.072 490,297 -38,2%
TOTAL UENF 806.229 510,490 | -36.7%
CECIERJ Diretamente Arrecadados 69.189 49222 -28,9%
Convénios 1.311.232 8.004 -95,4%
TOTAL CECIER] 1.380.421 57.226 | -95.9%
UEZO Diretamente Arrecadados - 5.800
UEZO TOTAL - 5.800
TOTAL SALARIO EDUCACAD 55.086.851 | 60.635.699 | 10,1%
TOTAL CONVENIOS 5.895.810 7.039.901 19,43
TOTAL DIRETAMENTE ARRECADADOS 7.010.721 4.867.238 | -30.6%
TOTAL GERAL 67.993.382 | 72.542.B39 6.7%

A arrecadagdo no primeiro bimestre de 2010 do Saldrio Educagdo aumentou 10,1% (+R$5,54
milhdes) em relagdo a 2009; As transferéncias de convénios subiram 19,4% (+R$1,14 milhdes),
enquanto que os recursos diretamente arrecadados pelas Fundagdes apresentaram reducao de
30,6% (-R$2,14 milhdes), basicamente concentrada na UERJ.

Pelo lado da despesa, a execugéo do bimestre teve incremento de 17,5% (+R$2,74 milhdes) quando
comparada a igual periodo de 2009. A execugao dessas despesas representa apenas 2,28% da
despesa em educagdo executada com recursos do Tesouro Estadual (R$789,32 milhdes). A
execucao com fontes nao-Tesouro no primeiro bimestres correspondeu a 25,4% dos recursos
disponiveis, refletindo certa sazonalidade.

Ao se examinar a destinacao dos recursos por unidade orcamentaria, verifica-se que a despesa da
SEEDUC financiada com recursos do saldrio-educacao apresentou um crescimento de 35,1%
(+R$2,84 milhdes) em relagdo a 2009. Essa despesa se destina basicamente a Nutricio Escolar
(R$9,41 milhdes). Os recursos de convénios foram aplicados no Programa Brasil Alfabetizado em
diversas unidades escolares. Na Faperj, os recursos de convénios correspondem a auxilios a

bolsistas junto ao Instituto Oswaldo Cruz.
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EXECUCAD DAS DESPESAS DE OUTRAS FONTES - AREA EDUCACAQ

EM RS
JAMN-FEV JAMN-FEV
TIT U.O FR 2009 2010 LYY
SEEDUC Salario Educacdo 8102232 | 10948858 35,1%
Convénios 600.040 719 485 19,9%
SEEDUC TOTAL B.702.272 | 11.66B.343 34,1%
FAPERI Diretamente Arrecadados 178.299
Convénios 2.807.292 2147574 | -23,5%
TOTAL FAPER) 2.807.292 2325872 | -17.1%
UERl Diretamente Arrecadados 1.553.391 257E 883 66,0%
Convénios 853.091 978.152 14, 7%
TOTAL UER] 3.692.673 3.996.358 B.2%
UENF Diretamente Arrecadados - 1.140
Convénios 236.634 21.283 -91,0%
TOTAL UENF 236.634 22423 | -90.5%
CECIER Diretamente Arrecadados 51.005 135.870 | 122.7%
Convénios 195.B48 250356 48 3%
TOTAL CECIERJ 256.853 426.225 65,9%
TOTAL SALARIO EDUCACAQ 8.102.232 | 10948858 | 351%
TOTAL CONVENIOS 4.692.904 4.156.850 | -11,4%
TOTAL DIRETAMENTE ARRECADADOS 1.614.397 2.894.191 79.3%
TOTAL GERAL 15.695.724 | 18.439.223 17,5%
IV. 3.3 FECAM
. L . Tabela 33
Em 2010, a previsdo de aplicagdo em projetos
ORCAMENTO ANUAL FECAM
ambientais financiados com o Fundo Estadual de Em R$ Mil
. . A%
— o, . .
Conservagdo Ambiental — FECAM cresceu 31,63% SRGAO REAzLDIgDO DOTitm}UAL 5009/DOT.
~ . ATUAL 2010
em relagdo a 2009. Parte desse crescimento se
SEOBRAS 25.143
deve a receita decorrente do acerto de Marlim CEHAB 609
. SEA 9.267
efetuado em 2009, que trouxe R$32,7 milhdes em FECAM 82.823 342.929
L~ INEA 78.423
2009 e R$101,3 milhdes em 2010. Quando RIOTRILHOS 64955
considerada apenas a previsdo da receita do TOTAL GERAL® 260.521 342.929 31,63%
. . ] TOTAL GERAL
exercicio o crescimento é de 6,06% (Tabela 33). {EXCLUIDO ACERTO
MARLIM) 227.821 241.629 6,06%

Em 2010, os recursos para aplicacdo em projetos
ambientais estdo todos alocados na propria UO
2404 - FECAM e serdo utilizados pelas mesmas
unidades orgamentarias beneficiarias mediante
descentralizagéo, sujeita a aprovacao do Conselho
do FECAM.

No bimestre, a base de calculo aumentou 36,9%
em relagdo a 2009 (Tabela 34). Tratando-se de
projetos novos, a liquidacdo no primeiro bimestre
corresponde a apenas 0,1% dos recursos
disponiveis. A empenhada de R$ 59,16 milhdes

*Inclui R$32,7 mm de Marlim em 2009 & R$101,3 mm em 2010
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corresponde a 4% da base de célculo do bimestre,
refleindo um ritmo de aplicacdo sustentavel
(Tabela 35). Desse valor, aproximadamente R$45
milhdes serdo executados pela CEDAE a servigo
do governo, especialmente ac¢des de despoluicdo

e saneamento em dareas carentes.

O FECAM tem tido um papel crescente na
articulagdo de uma politica estadual de
conservagdo ambiental, inclusive nas suas
componentes de tratamento do residuo soélido e
saneamento sanitario. Neste sentido, a elaboracéao
de projetos basicos para sistemas de esgoto
sanitérios em varios municipios do Estado tera
particular importéncia na utilizagdo do espago de
financiamento de R$5,38 bilhdes obtido pelo
Estado, e dos quais R$1,26 bi esta destinado ao
saneamento e R$0,25 bilhdo para a conservacio

ambiental.

Tabela 35

1°BIMESTRE 2010

Tabela 34

BASE DE CALCULO PARA APLICACAO DOS
RECURSOS NO FECAM (LIQUIDADO)

Em RE milhdes
EXECUCAO
. BIMESTRAL
DISCRIMINAGCAO
¢ {JAN-FEV)
2009 | 2010 %
Base de Calculo® 908 1.243) 36,9%
Minimo a ser aplicado em
FECAM 5% 45 62 369%
Total da Despesa 2

Indice Constitucional 0.0% 0.1%

Recursos aplicados

*Desconsiderada Receita referente ao acerto de
Marlim - parcelas de jan/fev (R5210,71 mm)

UGE INVESTIMENTOS

EMPENHADO | LIQUIDADO

EMOP MATERIALIZN;EO DE ECOLIMITES

5.655.575 -
ABAST. DE AGUA BAIXADA FLUMINENSE/S. GONGALO - PAC 1.473.164 B
PARQUE DE TRATAM DE AGUA GUANDU - PAC 510.740 _
sEoBRAs |ELABORACAO DE RELATORIO E PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL, PROJ.DE
MONITORAMENTO ARQUEOLOGICO E ADEQUACAO DO PROJETO DE ENGENHARIA DA
ESTRADA PARQUE DA RJ-165 - PARATY-CUNHA 756.000 N
SANEAMENTO DO ENTORNO DA BAIA DE GUANABARA 1156.412 }
PROGRAMA DE COMBATE E ADAPTACAO AS MUD. CLIMATICAS GLOBAIS - MONITORIA
DE FRAGMENTOS FLORESTAIS E CRESCIMENTO URBANO NO RJ. 247.109 116.998
LIXO ZERO
294.624 -
SEA . . . .
IMPLANTACAQ DE REDE LOGICA E PONTOS ELETRICOS NO PREDIO DA SEA/INEA 332,813 }
RIO LIMPO - ELABORAGAO DE PROJETOS BASICOS PARA SISTEMAS DE ESG. SANIT. NOS
MUNICIPIOS CONCEIGAQ DE JACAREI, SAO GONGALO, ITABORAI, CONCEIGAQ DE
MACACU, VASSOURAS, MARICA E SA0 JOAO DA BARRA. 2150718 |  1.307.794
INDENIZAGGES CONCEDIDAS A PESSOAS FiSICAS NO AMBITO DO PROJETO DE
FECAM |CONTROLE DE INUNDACOES E RECUPERACAQ AMBIENTAL DOS RIOS IGUAGU BOTAS E
SARAPUI - PROJETO IGUAGU-PAC 214.883 214.883
ESGOTAMENTO SANIARIO ZONA OESTE 32.000.000 -
CEDAE -
SANEAMENTO DAS BACIAS - BAIA DE GUANABARA 13.000.000 B
AGENDA 21 - EDUCAGAO AMBIENTAL 1.029.206 -
UERJ
LIXO ZERO 296.523 B
TOTAL GERAL 50.157.767 |  1.639.674
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IV. 3.4 Secretaria de Estado de Obras

Diante da consideravel soma de recursos para
da

Secretaria de Obras, neste boletim apresenta-se

investimentos alocados no orgcamento
um panorama da Secretaria como um todo,

incluindo suas entidades  supervisionadas,
diferente das edicbes anteriores em que se
comentava apenas o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC). E importante evidenciar a
de

pelo

aplicagéo recursos infra-estrutura
DER,

municipios do interior fluminense com vistas a

em

executados principalmente em

promover o desenvolvimento e dinamizar a
economia dessas localidades.

Para a Seobras e suas entidades supervisionadas,
no orcamento de 2010, consideradas todas as
fontes de recursos, estdo destinados recursos no
valor total de R$3,26 bilhdes, dos quais 69,1%
estdo alocados na prépria Secretaria (R$2,25
bilhdes); 29,6% no DER (R$968,48 milhdes); 1,3%
na EMOP (R$41,67 milhdes); e 0,01% no IEEA
(R$280 mil) (Tabela 36).

Os recursos do Tesouro Estadual, ai incluidas as
operacdes de crédito, participam com 62,5% do
total (R$2,04 bilndes). Desse montante, para o
DER estdo sendo destinados 43,2% (R$884,42
milhdes), dos quais R$763,46 milhdes para a
malha viéria, em especial para estradas e rodovias
do interior do Estado (+R$571,52 milhdes que em
2009).

As operacdes de crédito somam R$736,05

milhoes:

e R$657,94

contrapartida do ERJ em projetos do

milhdes constituem

Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC), ai incluidos R$320,98 milhdes para

1°BIMESTRE 2010

Tabela 36

EXECUCAO ORCAMENTARIA SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS POR UNIDADE
ORCAMENTARIA E FONTE DE RECURSO

Em RS mil
2009 2010 4 % 2010/2009
uo GD DOT. DOT. DOT.
Lia. La. LQ.
ATUAL ATUAL ATUAL

TESOURO 246.970| 1.993| 381.282| 16.075| 54,4%| 706,5%
SEOBRAS CGNVE!‘\IIOS 1.006.149| 63| 1.139.699| 5.276 13,3%| 8299,0%

OP. CREDITO 296.432 736.049) 148,3%

DIR. ARRECAD. 423
TOTAL SEOBRAS 1.549.550| 2.056| 2.257.453| 21.351| 45,7% 938,5%
IEEA TESOURO 320 36| 280 39| -12,4% 7,1%
TOTAL IEEA 320 36| 280 39| -12,4% 1,1%

TESOURO 299.078| 19.606 884.425| 33.914| 195,7% 73,0%
DER CIDE 41.457 13 62.925| 443

DIR. ARRECAD. 22.000| 355 21.136| 376 -3,9%)| 6,0%
TOTAL DER 362.536| 19.973 968.486| 34.734| 167,1% 73,9%
EMOP TESOURO 39.418|  6.029 41444 6325  51% 4,9%

DIR. ARRECAD. 300 228 4| -23,8%)
TOTAL EMOP 39.718| 6.029 41.672] 6.329 4,9%) 5,0%
TOTAL TESOURO 585.786| 27.664| 1.307.431| 56.353 123,2% 103,7%|
TOTAL CONVENIOS 1.006.149| 63| 1.130.699| 5.276 13,3%| 8299,0%
TOTAL OP. CREDITO 296.432, 736.049 148,3%
TOTAL CIDE 41.457 13| 62.925| 443 51,8%| 3269,4%
TOTAL DIRET. ARRECAD. 22.300| 355 21.788| 380 -2,3% 7,1%
TOTAL OBRAS 1.952.124| 28.095| 3.267.801| 62.452| 67,4% 122,3%|
Posigdo: 19/03/2010

Tabela 37

EXECUGAO ORCAMENTARIA SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS POR UNIDADE
ORCAMENTARIA E GRUPO DE DESPESA

Em RS mil
2009 2010 A % 2010/2009
{JAN-FEV) (JAN-FEV)
uo GD
DOT. DOT. DOT.
ua. Q. ua.
ATUAL ATUAL ATUAL
PESSOAL 11.962] 1958 12305 2182 29%| 114%
SEOBRAS |CUSTEID 6.390) 35| 11278 419 76,5%| 1080,8%)
INVESTIM. | 1.531.199) 63 2.233.869) 18.750) 45,9%| 20747,1%
TOTAL SEOBRAS 1540.550(  2.056| 2.257.453) 21351 45,7%| 938,5%
PESSOAL 258 34| 29 36| -11,5% 7,0%)
IEEA CUSTEIO 60| 3 9 3| -183% 8,9%
INVESTIM. 1 2
TOTAL IEEA 320 36) 280 30| -12,4% 11%)
PESSOAL 83.057| 11414 82175 14499 -11%|  27,0%
DER CUSTEIO 227.005| 8546 210.010( 10358 -75%|  21,2%
INVESTIM. 52473 13| 676.300  9.877| 1188,8%| 74965,8%)
INVERSOES 1 1
TOTAL DER 362.536| 10973 968.486| 34.734| 167,1%| 73,9%
PESSOAL 30.455|  5.613| 33473 5787 11,0% 3,1%)
EMOP  |CUSTEIO 8.060) 416| 6.639 542 -17,6%  301%
INVESTIM. 1.503 1.560 3,8%)
TOTAL EMOP 39.718)  6.020) 4L672] 6329  49% 5,0%)
TOTAL PESSOAL 125432 19.019) 128181 22504 2.2%|  18,3%
TOTAL CUSTEIO 201515 9.000( 227.977| 11.322| -56%|  258%
TOTAL INVESTIMENTO | 1.585.176| 76| 2911731 28.627| 83,7%| 37577,9%)
TOTAL INVERSOES 1 1
TOTAL OBRAS 1.952.124]  28.095| 3.267.891) 62452 67,4%| 122,3%)

Posigio: 19/03/2010
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projetos ambientais, especificamente de

saneamento; e

e R$78,5 milhées para a continuidade do
Programa Delegacia Legal que visa
aumentar a produtividade e a qualidade
dos servigos policiais, através do uso de
tecnologia, do treinamento permanente
dos recursos humanos e da reestruturagao
dos processos de trabalho, para
proporcionar um melhor atendimento a

populacao.

Expressiva soma de recursos do Tesouro destina-
se ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento dos
Municipios — PADEM, R$189,75 milhdes (+177,3%
que em 2009).

Os recursos de convénios firmados com a Uniao
participam com 34,9% (R$1,14 bilhdes), dos quais
estdo destinados ao PAC R$1,03 bilhdo. (Tabela
36).

A analise por grupo de despesa evidencia que os
investimentos correspondem a 89,1% dos
recursos da Secretaria (R$2,91 bilhdes), seguidos
pelo custeio, com 7% (R$227,97 milhdes), e por
pessoal, com 3,9% (R$128,18 milhodes).
Aproximadamente 90% do custeio destina-se a
aquisicdo de massa asfaltica pelo DER para
manutengdo das estradas (a manutencdo, ao
contrario de reformas e construgbes € uma

atividade de custeio).

A execucdo do orcamento da SEOBRAS,
correspondente a liquidagdo de R$ 62,45 milhdes,
também acelerado, com incremento de 122,3%

(+R$34,35 milndes) no primeiro bimestre de 2010.

Se o valor liquidado representa apenas 3,5% da
dotagdo liberada para empenho no 1°

guadrimestre (Tabela 38), o valor liguidado de R$

1°BIMESTRE 2010

Tabela 38

EXECUCAO ORCAMENTARIA SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS
EMPENHO X LIQUIDACAO (JAN/FEV)

Em RS mil

uo 2009 2010 A % 2010/2009
EMP. | LlQ. | EMP. | UQ. | EMP. | LQ.

EMOP 7.066| 6.029| 8.685 6.329| 22,9%| 5,0%
DER 63.713| 19.973| 166.736| 34.734| 161,7%| 73,9%
IEEA 45 36 43 39| -5,7%| 71%
SEOBRAS | 111.474| 2.056| 306.520| 21.351| 175,0%| 938,5%
TOTAL 182.298| 28.095| 481.983| 62.452| 164,4%| 122,3%

Posigdo: 18/03/2010
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481,98 milhdes corresponde a 27% daquela
dotagdo (que corresponde a 60% da dotacdo
anual). Assinale-se que o valor total empenhado
foi 164,4% maior do que no mesmo periodo de
2009 (R$182,29 milhdes).

As principais intervencdes executadas no primeiro
bimestre de 2010 foram (Tabela 39):

e implantagédo do arco rodoviario — PAC
(+R$5,27 milhdes)

e melhorias em rodovias vicinais e obras
de arte (+R$8,12 milhdes) e

e PADEM (+R$13,46 milhdes).

Tabela 39

1°BIMESTRE 2010
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Principais Investimentos Secretaria de Estado de Obras

2009 2010 A % 2010/2009
- {(JAN-FEV) {JAN-FEV)
DISCRIMINACAO
DOT. DOT. DOT.
EMP. LiQ. EMP. LiQ. EMP. LiQ.
ATUAL ATUAL ATUAL
SEOBRAS 1.531.199| 106.502 63| 2.233.869| 300.247 18.750 45,9% 181,9%| 29747,1%
Arco Rodoviario 378.508 63 63 616.394 43121 5.277 62,8%| 68542,9%| 83004%
Saneamento e Trat. )Sgua e Esgoto - PAC 385.718| 106.167 362.684 51.524 -6,0% -51,5%
Urbanizacdo da Rocinha - PAC 104.861 143.520 35.458 36,9%
Urbanizacdo do Complexo do Alemdo - PAC-R) 219.511 392,848 86.191 79,0%
Urbanizacdo do Complexo de Manguinhos - PAC 107.986 113.960 39.420 5.5%
Urbanizagdo do Pavdo-Paviozinho - PAC 24,493 38.709 3.422 12 58,0%
Reeestrut. Delegacia Legal 118.299 95.905 7.058 -18,9%
PRODETUR 52,852 87.580 508 65,7%
Projetos Especiais - PADEM 68.418 272 189.750 24.684 13.461 177,3% 8974,8%
Demais Intervenges 70.553 192,512 8.860 172,9%
IEEA 1 2 100,0%
Manutencdo das Ativ. Administ. e Operacionais 1 2 100,0%
DER 52.473 14,417 13 676,300 114.637 9.877| 1188,8% 695,2%| 74968,2%
Atendimento aos Municipios em situagdo de emergéncia 12.000
Impl Rest, Melh Rod, Rod Vicinais e Obras Arte 25.630 9.200 462.794 70.778 8.121| 1705,7% 669,3%
Contencdo de Encostas e Taludes 4,277 C.805 35,7%
Apoio aos Municipios 200 200.190 41.964 498| 99995,0%
Demais Intervenges 10.366 5.217 13 7.511 1.895 1.257 -27,5% -63,7%| 9456,7%
EMOP 1.503 1.560 3,8%
Reforma e Reaparelhamento das Unidades da EMOP 877 1.350 54,0%
Demais Intervengoes 626 210 -66,5%
TOTAL INVESTIMENTOS - OBRAS 1.585.176| 120.918 76| 2.911.731| 414.883 28.627 83,7% 243,1%| 37578,1%

Posigdo: 19/03/2010
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BOX 8 - PROGRAMA DE ACELERAGAO DO CRESCIMENTO (PAC)

O Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC) desenvolvido em parceria com o Governo Federal
integra o Plano Estratégico do Governo do Estado do Rio de Janeiro, no ambito dos Projetos
Estratégicos Estruturantes. O Programa coordenado pela Seobras é executado, pela prépria Seobras e
suas entidades supervisionadas, assim como pelo Instituto Estadual de Ambiente (INEA), pela
Companhia Estadual de Habitagao (Cehab) e pelo Instituto Estadual de Terras (ITERJ).

Iniciado em 2008, o PAC conta com recursos de receitas correntes proprias do Estado, de operactes de
crédito contraidas pelo Estado, e de convénios firmados com a Unido. Suas intervengdes estdo apoiadas
em trés grandes pilares: urbanizagéo de favelas, saneamento, e constru¢do do Arco Rodovidrio.

EXECUCAO PREVISAO TOTAL
AREA DE ATUAGAO PROJETO/ATIVIDADE INVESTIMENTO |'NVESTIMENTO
2008 2009 2010 TRIENIO
2008/2010

1570 |Projetos Habitacionais a cargo do FEHIS - 4.844.328 72.832.893 77.677.221

= 1617 |Projeto Morro do Preventério - PAC 4.926.052 | 11.715.527 20.180.141 36.821.721
HABITACAO URBANA 1618 |Projeto Bacia dos Rios Iguacu/Sarapui - PAC 6.311.403 9.564.253 20.769.732 36.645.388
5274 |Construcéo de Unidades Habitacionais 22.371.524 | 19.888.580 17.038.447 59.298.551

TOTAL HABITACAO URBANA 33.608.979 | 46.012.688 130.821.213 210.442.880
1613 |Urbanizacéo da Rocinha - PAC 12.432.194 78.285.394 143.5619.572 234.237.160

1614 |Urbanizacdo do Complexo do Alem&o - PAC 101.530.012 | 298.379.587 392.847.632 792.757.231

INFRA-ESTRUTURA URBANA 1615 |Urbanizagéo do Complexo de Manguinhos - PAC 65.947.232 | 162.216.576 113.959.993 342.123.801
1616 |Urbanizacéo do Pavéo-Pavéozinho - PAC 23.993.164 | 20.509.519 38.708.831 83.211.514

5273 |Recup e Melhorias em Conjuntos Habitacionais 11.046.388 | 29.845.007 100.295.000 141.186.396

TOTAL INFRA-ESTRUTURA URBANA 214.948.990 | 589.236.084 789.331.028 | 1.593.516.101
1305 |Implant Ampl Sist Saneamento Peq Localidades - 2.061.917 121.349.352 123.411.269

i 1806 |Saneam Entorno Baia de Guanabara e RMRJ-PAC 4.550.999 19.731.141 90.986.890 115.269.029

SANEAMENTO BASICO URBANO 1607 |Ampl Abast Agua Baixada e S Gongalo - PAC 27.826.087 68.767.271 141.794.756 238.388.114
1608 [Melhoria Prod Parque Tratam Agua Guandu-PAC 1.002.857 1.299.511 4.046.919 6.349.287

TOTAL SANEAMENTO BASICO URBANO 33.379.943 | 91.859.839 358.177.917 483.417.699
TRANSPORTE RODOVIARIO 1039 |Impl Pav Segm C Arco Rodov Metropolitano- PAC 13.713.767 | 48.992.925 616.393.754 679.100.447
PRESERVAGCAO E CONSERVAGAO AMBIENTAL| 1534 Projeto Iguacu - PAC 16.616.306 | 107.189.738 69.381.075 193.187.119
ORGANIZAGAO AGRARIA 2204 |Regulariz Fund e Consolid de Assent 465.011 731.072 5.163.523 6.359.607
TOTAL PAC -ERJ 312.732.996 | 884.022.346 | 1.969.268.510 | 3.166.023.853

Posigio: SIG/SIAFEM 02/02/2010

A evolugdo da execugdo do PAC é manifesta, tendo passado de R$ 313 milhdes em 2008 para R$ 884
milhdes em 2009 e R$ 1,97 bilhdo em 2010. Destes, o governo estadual financiou R$ 420 milhdes em
2009 e devera financiar R$ 764 milhées em 2010.

RECURSOS DESTINADOS AO PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO (PAC)
2008-2010
g 3500
2 3.000 -
2500
2.000 -~
3.16
1.500 -
1.000 1.96
500 - 884
EXECUGAO2008  EXECUGAO2009  PREVISAO 2010 TOTAL
INVESTIMENTO
TRIENIO 2008/2010
= GOVERNO ESTADUAL = GOVERNO FEDERAL = TOTALPAC -ERJ

Como todo projeto pioneiro no Brasil, o PAC tem se ajustado a mudangas na avaliagdo das necessidade
e escopo do projeto, assim como de custos. Essa evolugdo € ilustrada pelas variagbes no Quadro de
Composigao de Investimentos—QCI, detalhada por projeto, e por fonte de recursos. Verifica-se que em
alguns projetos a ampliagdo do escopo sob responsabilidade do Estado excedeu a 100%, tendo
alcancado mais de 300% em projetos como Manguinhos e Pavao-Pavaozinho onde a abordagem do
projeto passou a contemplar componentes de saude, educagdo e cultura. Na Rocinha, onde o Estado
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contava com um projeto mais detalhado em 2007, as ampliagées foram menores.

Quadro de Composicao de Investimentos — QCl do PAC

VALOR INICIAL / PARTICIPACAO POR VALOR ATUAL / PARTICIPAGAO POR 9% A
COMPLEXOS ESFERA DE GOVERNO ESFERA DE GOVERNO
UNIAO ESTADO TOTAL UNIAD ESTADO* TOTAL UNIAO| ESTADO | TOTAL

PARTICIPACAO 76% 24% 100% 56% 44% 100%

ROCINHA 141.000 39.200 180.200 179.435 91.095 270.530| 27,3%| 132,4%| 50,1%
Rocinha | 58.500 11.700 70.200 81.143 38.931 120.075 38,7% 232,7% 71,0%
Rocinha ll 82.500 27.500 110.000 58.252 52.163 150.455 15,1% 85,7% 36,8%

ALEMAO 371.203 123.800 495.003 371.203 351.821 723.024| 0,0%| 184,2%| 46,1%

MANGUINHOS 176.200 55.567 231.767 251.581 321.518 573.099| 42,8%| 478,6%|147,3%

PAVAO-PAVAOZINHO** 26.411 8.804 35.215 53.474 36.921 90.395(102,5%| 319,4%|156,7%

TOTAL PAC COMPLEXO 714.814 227.371 942.185 855.693 801.355 1.657.048| 19,7%| 252,4%| 75,9%

ARCO-RODOVIARIO** 700.000 228.681 928.681 792.358 500.044 1.292.402| 13,2%| 118,7%| 39,2%

TOTAL 1.414.814 456.052| 1.870.866 1.648.051| 1.301.399 2.949.450| 16,5%| 185,4%| 57,7%

*Inclui R$259.138.332 decorrente de financiamento no 4mbito do Pré-transporte (R$15,96 Rocinha I, R$15,65 Rocinha Il, R$116,59 Alem3o e R$110,92
**Fonte: SIG (Execugdo 2008), OF. SSE/SEOBRAS n2 1.743 (Previs5o 2009) e Apresentagdo SEOBRAS (Previs3o 2010)
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\'} ADMlNlSTRAGAO FINANCEIRA
V.1 Cota Financeira™

A Cota Financeira é o mecanismo que permite aos
6rgdos saberem quanto e quando disporao de
recursos para o efetivo pagamento dos bens e
servigos adquiridos. Se por um lado os érgéos sé
podem efetuar seus empenhos dentro das suas
cotas orcamentarias liberadas, por outro eles sé
podem emitir Programacbes Desembolso até o
valor das respectivas cotas financeiras liberadas,
que séo definidas de acordo com um cronograma
mensal.

Em 2010, a programagdo orcamentaria e
financeira foi tratada no Decreto n® 42.239, o qual
também dispds sobre a competéncia da SEFAZ na
definicao dos critérios empregados na metodologia
de fixagdo das cotas financeiras — Resolug¢édo
SEFAZ n® 279/2010 (BOX 9).

O aprimoramento da metodologia, efetuado em
2010, aumenta a transparéncia dos pagamentos e
cria incentivos para os 6rgdos sincronizarem a
programacéo de desembolso com a liquidagéo dos
seus empenhos. Essas inovagbes — junto com a
nova sistematica implantada no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira para Estados e
Municipios (SIAFEM), a qual requer que o
ordenador de despesa informe ndo s6 o Programa
de Trabalho e o numero da nota fiscal
correspondente a cada pedido de desembolso,
mas também a competéncia do gasto (o periodo a
que ele corresponde) — permitem que o Estado
palmilhe novo territorio em termos de
planejamento,  execugdo, contabilidade e

rastreamento do gasto.

1 Os valores apresentados na Tabela 41 estao acumulados.

1°BIMESTRE 2010

A programacéo financeira de 2010
apresenta duas inovagoes
metodoldgicas: (a) um cronograma
explicito para o pagamento de
restos a pagar processados do ano
anterior, e (b) o dispositivo para
redistribuir os saldos de cota
financeira nao utilizada pelos
orgdos ao fim de cada bimestre,
para evitar que saldos acumulados
possam gerar grandes saques
inesperados conira o Tesouro do
Estado.
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BOX 9 — Aprimoramento da Metodologia de definicao da Cota Financeira

A publicacao de um cronograma mensal de programagao financeira € uma das ferramentas de gestéo
codificadas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000) e se desdobra na publicagao detalhada da
aplicagao desse cronograma em uma resolugéo do Secretario da Fazenda. Assim, a distribuicdo mensal
do limite para emissao de PD’s se faz de acordo com as Metas Fiscais de Arrecadacéo e o Cronograma
de Desembolso (LRF/Art.89).

A definicdo de cota financeira é um instrumento fundamental para a administragéo das disponibilidades
do Tesouro Estadual, sendo a sua definicdo obtida a partir do trabalho conjunto da Subsecretaria de
Finangas, cujo objetivo é otimizar a administracdo dos recursos e pagamentos do Estado, e da
Subsecretaria de Politica Fiscal, que procura compatibilizar as necessidades de pagamento de cada
6rgdo as metas financeiras globais do Estado. A harmonizacdo dessas duas vertentes tem permitido
aos orgaos se planejarem com muito maior eficiéncia e efetividade, e ao Estado acelerar e dar maior

previsibilidade ao pagamento de seus compromissos financeiros.

Enquanto nas fontes Tesouro a variavel chave para a definicdo da cota é o perfil do Fluxo de Caixa do
Tesouro, para as Outras Fontes, tipicamente se replica a execugado do ano anterior, com ajustes que

reflitam informacdes complementares disponiveis, especialmente apds a primeira revisao bimestral.

Em 2010, as duas principais inovagoes na metodologia de definicdo e revisdo das cotas financeiras

foram:

(a) a segregacao das despesas de cada 6rgao, com “restos a pagar processados” do exercicio anterior

separados dos gastos promovidos pelo orgamento do ano corrente,

(b) o ajuste dinamico das cotas em fungcdo nao s6 do comportamento da receita, mas também do uso

das respectivas cotas até o fim de cada bimestre.

O objetivo de segregar os restos a pagar, além de aumentar a transparéncia e a confianga do
fornecedor, é evitar o acumulo dessas obrigacoées (RPP). Com isto, diminuem-se os riscos para o fluxo
de caixa do Tesouro, e 0s incentivos a contratagdo de compromissos em excesso a disponibilidade real
de recursos do Estado. A reducdo dos restos a pagar é de particular interesse no Gltimo ano de uma

administracao, vista a obrigatoriedade de toda despesa dispor de lastro financeiro para honra-la.

O objetivo de rever as cotas de acordo com seu uso, ao fim de cada bimestre, € incentivar a disciplina
dos érgédos e evitar um excesso de liquidez, ou seja, a possibilidade de um érgao emitir repentinamente
um grande volume de pedidos de desembolsos, apés um periodo de imobilidade. Isto porque,
demandas bruscas dificultam a boa administragdo das disponibilidades do Tesouro. Assim, a partir de
abril de 2010, o excesso de cota nao utilizada ao fim de cada més passara a ser redistribuido nos
meses seguintes, ao invés de se acumular como valor disponivel para saque imediato, reduzindo os

riscos sobre os fluxos do Tesouro.
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De acordo com o Decreto e a Resolugdo de programacgao
financeira, foram liberados R$ 1,13 bilhdo, no primeiro
guadrimestre, correspondente ao orgamento de 2010; e, R$
549,90 milhées, para o pagamento de restos a pagar
(Tabela 40). Esses valores correspondem a 33,3% do total
de desembolso do Tesouro Estadual, programado para
2010"°.

As cotas mensais, incluindo as outras fontes de recursos,
(Tabela 41) atribuiam, para o primeiro bimestre, 10,5% do
limite anual (R$ 908,6 milhdes). No entanto, nesse periodo,
apenas 29% desses recursos foram utilizados na emissao
de Programagdes de Desembolso, sendo que dos R$ 482
milhdes de cota financeira fonte Tesouro para janeiro e
fevereiro, sé foram utilizados R$ 215,5 milhdes, equivalente
a 44,7% do total (Tabela 42). No caso das outras fontes, a
propor¢do ainda foi mais baixa, correspondo a meros 13%
dos R$ 426,5 milhdes programados.

V.2. Pagamento de PD’s

No inicio de 2010, seguiu-se o tramite habitual para permitir
a execugdo do processo de pagamento, para o qual é
necessaria a adogcao de alguns procedimentos, a saber: (i)
a implantacdo do orgamento, definido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias; (i) a devida inscrigho em Restos a Pagar
das obrigacbes empenhadas no orgamento do exercicio
anterior, porém nao honradas naquele exercicio; e (iii) a
publicacdo do decreto que normatizard a execugao
orcamentéria e financeira, neste caso o Decreto n? 42.239,
de 14 de janeiro de 2010"’, que em seu art. 12 ratificou as
datas de pagamento das despesas de custeio e de capital,
ja adotadas desde 2008 (07, 15 e 25 de cada més). No ano
de 2009, o Tesouro programou a quitacdo dos Restos a
Pagar Processados até o més de maio do ano corrente. Em
2010, além de ter diminuido esse prazo em um més, para

16 Resolugdo SEFAZ n2 279 de 09 de fevereiro de 2010.

17 .~ ~ - . .
Dispbe sobre a programagdo orgamentaria e financeira, estabelece
normas para execugdo orgcamentaria do Poder Executivo para o exercicio

de 2010, e da outras providéncias.

1°BIMEST

RE 2010

Tabela 40

FONTE DE RECURSO - TESOURO

12 QUAD 22 QUAD 32QUAD
| 4
COTA FINANCEIRA
MENSAL 1.129.391.843 | 1.312.168.116 | 1.937.177.392
| 4
CRONOGRAMA DE
PAGAMENTO DE RP 549,899,640
TOTAL 1.679.291.483 | 1.312.168.116 | 1.937.177.392
% QUADRIMESTRE 33,3% 26,0% 38,4%
Tabela 41
COTAFINNNCEIRATOTAL ( LIMITE DE PD=DOTAGAO- RP)
PQUAD 22QUAD 32QuAD
% %% 30% 45%
u ® _ [1aNTrev [VARTABR [VAY JJUN JJUL |AGO|SET JOUT [NOV |DEZ
5,3%| 5,24| 7.9%| 700 78%| 7.0%| 7,64 7,8%| 81%| 68% 824 21,54

Tabela 42

Em RS mil

COTA
FINANCEIRA
LIBERADA
(JAN-FEV)

FR

COTA DESPESA

FINANCEIRA PAGA %

UTILIZADA (JAN-FEV)

(JAN-FEV)

UTILIZAGAO PAGA

%

TESOURO 482.179 | 215.497 158.401 44,7% 73,5%)
(OUTRAS FRS 426.459 55.363 47.449 13,0% 85,7%|
[TOTAL 908.638 | 270.860 205.850 29,8% 76,0%)

Tabela 43

PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOSDAS PD’S

1°BIMESTRE DE 2010

AREAS PRAZO MEDIO

PRIORITARIA

NAO PRIORITARIA

MEDIA GERAL 8

Fonte: Sistemade Apoio ao Teso uro Estadual - SATE

8
8
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abril, ocorreu uma inovagao adicional, que foi a publicagao

da Resolucao Sefaz n° 279, em 10 de fevereiro de 2010,
estabelecendo um cronograma explicito para esses

pagamentos, detalhado érgéo por 6rgéo.

No primeiro bimestre de 2010, o prazo médio dos
pagamentos verificado foi de 8 dias apds a emissado da
Programacé@o de Desembolso — PD, tanto para as areas
prioritarias (Educacao, Seguranca e Saude), quanto para as
ndo prioritarias. Este prazo foi inferior ao praticado no
mesmo periodo de 2009 (10 dias), ou seja, a celeridade no
das desembolsos

pagamento programacgbes de

apresentados ao Tesouro do Estado continua aumentando.

Neste primeiro bimestre, mais de 60% das Programagodes
de Desembolso - PD emitidas pelos 6rgaos e entidades
estaduais foram pagas pelo Tesouro do Estado em até 10
dias apds a data de sua emisdo, aproximadamente 38%,
entre 11 e 20 dias, e menos de 1% apds 20 dias. Os
ndmeros demonstram que as medidas adotadas pela atual
gestéo, a fim de otimizar o desempenho do Tesouro, estdo
gerando resultado. Assim, constatou-se que a definicdo de
critérios para a execucao de pagamentos, a eleicdo de
datas pré-definidas e ainda a adocdo de medidas que
minimizam a possibilidade de erros na confecgédo de PD’s
garantiram que 100% das Programagdes de Desembolso —
PD’s pagas tenham sido quitadas em prazo inferior a 30
dias. Esses numeros so6 ratificam o compromisso desta
gestdo com os pagamentos em dia e com a transparéncia

dos mesmos.

Quanto a Cota Financeira, no 1° bimestre, verificou-se que
0s 6rgaos converteram em PD’s aproximadamente 45% da
cota liberada'® e 85% das despesas liquidadas. Observe-se
gue os 6rgaos mostraram maior velocidade na conversao se
comparado com o mesmo periodo de 2009, dado que
naquele ano os érgaos emitiram apenas 59% das despesas

liquidadas a época.

18 ~ I .
Ressalte-se que a evolugdo deste percentual pode ser atribuida ao fato de que a Secretaria de Fazenda no ano de
2010, apds andlise dos anos anteriores, redistribuiu a concentragdo dos valores da Cota Financeira otimizando assim a

gestao dos recursos do Tesouro Estadual.

1°BIMESTRE 2010

Em 2010, a Sefaz publicou o

cronograma para o
pagamento dos Restos a
Pagar de 2009 até abril,
orgdo por orgao,

aumentando ainda mais a

transparéncia e
previsibilidade no
cumprimento de seus
compromissos

Grafico 4

Prazode Pagamentos das PDs

Aé 10dias
61,42%

W Até10dias 0 De11a20dias O De21a30dias

TODOS os pedidos de
desembolso pagos no

primeiro bimestre de 2010
foram quitados em menos

de 30 dias.

Tabela 44

ACOMPANHAMENTO DOS GASTOS ATE FEVEREIRO DE 2010

AREAS EMPENHADO  LIQUIDADO

(A) (®)

COTA
LIBERADA

C)
54.751

108.740
40.021

278.666

482.179

EDUCAGAO
SAUDE
SEGURANGA
DEMAIS AREAS
Total geral

46.241
436.245
93.430
497.424
1.073.341
Fonte: Sistemas SIG e SIAFEM

21571
41.891
41.608
148.941
254011

0Obs”.:Posicio acumulada até Fevereiro 2010

Obs” :Fonte de Recursos - Tesouro

AREAS (B)/ (A) (B)/ (C) (D)/ (B)
EDUCACAO 46,65% 39,40% 86,41%
SAUDE 9,60% 3852% 64,95%
SEGURANCA 44,53% 103,97% 90,15%
DEMAIS AREAS 29,94% 53,45% 88,72%
Total geral 23,67% 52,68% 84,84%

COTA
UTILIZADA

)
18.641
27.208
37.508
132141
215.497

(D)/ (C)

34,05%
25,02%
93,72%
47,82%
44,69%

Mil.

DESP. PAGA

(E)

16317
20.847
26.475
94.762
158.401

(E)/ (D)

87,53%
76,62%
70,58%
71,71%
73,50%
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O Tesouro Estadual também foi mais agil no adimplemento
das obrigagbes estaduais suportadas com seus recursos,
principalmente, no que tange as despesas efetuadas nas
areas prioritarias (Seguranca, Saude e Educacao). No caso
da Educacdo, quitou-se aproximadamente 88% da Cota
Financeira utilizada'®; da Seguranca, em torno de 71%; e,
da saulde, cerca de 76%, o0 que sao fragbes extremamente
expressivas considerando que parte das Programacdes

foram apresentadas ja no final do periodo bimestral.

BOX 10 — Aplicacao da metodologia para quitacao de restos a pagar

No ano de 2009 foi gerado um montante de, aproximadamente, R$ 550 milhdes de Restos a Pagar
Inscritos de 2009, suportados com fonte de recursos do Tesouro, referentes as despesas de custeio e
de capital. Este valor representa uma redugéo de 8% em relagéo ao registrado no ano 2008, quando o
montante foi cerca de R$ 600 milhdes. Esta reducdo reflete, entre outra coisas, a aceleracdo dos
pagamentos em consonancia com as datas de emissdo das Programacoes de Desembolso, apds a
liquidacao efetuada pelos 6rgaos, e sua apresentacao ao Tesouro.

Em 10 de fevereiro de 2010, foi publicado no Diario Oficial a Resolugdo da Sefaz n? 279 com o
cronograma de pagamento de Restos a Pagar inscritos em 2009. Neste cronograma previu-se a
quitacdo dos RP’s em até 3 vezes, como mostra o grafico 2. No ano passado, os RP’s foram parcelados
em 4 meses. Isso mostra que a prudéncia na gestéo financeira do caixa do Estado vem permitindo a
reducao das parcelas e antecipagao dos pagamentos (ver no grafico a concentragcdo dos pagamentos
nos meses de fevereiro e margo), o que gera uma melhora do ambiente econémico do Estado e maior

confianca por parte dos fornecedores do governo.

Grafico 5
Cronogramade pagamento de RP
RS 350
RS 300
RS 250
17
g R$200
=< R$150
2 R$100
RS 50
R$ - T T == 1
fevereiro marg¢o Abril

¥ A Cota Financeira utilizada sdo as Programagées de Desembolso emitidas.
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Como se observa, praticamente todos os pagamentos foram projetados para ocorrerem até o final de
margo, sendo que 3/5 ja ao final de fevereiro. Efetivamente, foram pagos até o final de fevereiro 100%
dos R$ 311 milhdes previstos no cronograma para esse periodo. Além disso, foram pagos R$ 19
milhndes a mais de Restos a Pagar referentes a pagamento de convénios cujos recursos de
contrapartida ja haviam sido transferidos para as respectivas contas destes convénios.

V.3 Adimplemento de concessionarias e prestadores de Grafico 6
Servicos Publicos

Despesas com Concessionarias

de Servigos Publicos
No primeiro bimestre de 2010, o Tesouro Estadual adimpliu ¢

30
cerca de R$ 26,3 milhdes em despesas com servigos 25

publicos essenciais prestados aos Orgdos da administragdo 20
direta e indireta do Estado. Esse montante superou em 15

0 - -

40% o desembolso efetuado no mesmo periodo em 2009. A
5
diferenca foi motivada, sobretudo, pela maior celeridade no ) :-:-:

Milhdes

adimplemento das obrigacbes com as concessionarias 1him2009  1him2010
Ampla, Telemar e, principalmente, com a CEDAE. =LIGHT AMPLE = TELEMAR
BOUTROS CEDAE

No que tange aos Restos a Pagar de 2009, o Tesouro
Estadual manteve-se diligente nos pagamentos, quitando
R$ 27 milhdes do valor inscrito a favor das concessionarias
de servigos publicos essenciais. Ressalte-se que do total de
R$ 34 milhdées de PD’s emitidas pertinentes a restos a pagar
com despesas de servigcos essenciais, 74% Sao servigcos
prestados pela CEDAE liquidados pelas Secretarias de
Educagéao e de Saude. As duas secretarias regularizaram,
no prazo final de encerramento do exercicio, as pendéncias
relativas as despesas realizadas, ao longo do ano de 2009,

com a citada concessionaria.

E inalar r maior control , .
de se assinalar que apesar do maior controle do As secretarias de Satde e

pagamento da concessiondria CEDAE, esta ainda nao Educacao regularizaram
participa do Sistema Integrado de Pagamento de sua situagcao com a
. . L CEDAE ao final de 2009,
Concessionarias — SIPC, criado com a finalidade de
tendo o Tesouro pago as
centralizar os procedimentos de execu¢do orgamentaria e respectivas despesas
financeira das despesas efetuadas pelos entes estaduais dentro do cronograma de
RAP publicado em

com servicos publicos essenciais®. O SIPC ja controla o .
fevereiro de 2010.

2 Abarca somente as obrigagées dos 6rgdos que honram suas despesas com fontes de recursos do Tesouro,
excluindo-se as despesas das empresas e companhias estaduais.
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faturamento de 12 concessionarias,

Rio de Janeiro

incluindo as trés
principais: Light, Ampla e Telemar.

Destarte, o SIPC registrou o montante de R$ 23,5 milhdes
correspondente ao total do faturamento desses servigos no
bimestre janeiro-fevereiro de 2010. Dessa importancia,

foram adimplidos R$ 17,6 milhdes, ou seja, 75%.

Quanto ao desempenho da execucdo orgcamentéria das
88%

empenhado. Este resultado demonstra que todas as partes

despesas, do montante faturado, em 2010, foi
envolvidas na sistematica de pagamento por meio do SIPC
— Concessionarias, Orgdos e Coordenagdo de Pagamento
de Concessionarias — estao efetuando os procedimentos de

forma mais célere e eficiente.

A evolugao dos gastos com os servigos essenciais € outro
aspecto relevante para um melhor gerenciamento dos
gastos publicos. Nesse sentido, com a instalacdo de
softwares e de programas especificos para um melhor
processamento destes dados, houve um progresso na
andlise dos técnicos  envolvidos

componentes no

faturamento dessas despesas, permitindo, assim, uma

avaliagdo mais abrangente.

Especificamente em relacdo ao fornecimento de energia
elétrica, verifica-se que o faturamento da Light aumentou
em 13% no primeiro bimestre de 2010 contra 0 mesmo
periodo do ano anterior. Saliente-se que a transferéncia da
titularidade das despesas do prédio da Central do Brasil
para a Secretaria de Seguranca no meio do ano passado

contribuiu para 4% desse aumento.

Separando-se as varidveis utilizadas no calculo do
faturamento, o consumo em kWh aumentou 15%, se
comparados com o primeiro bimestre do ano anterior, em
parte, devido ao aumento da demanda gerada pelas altas
temperaturas climaticas verificadas neste verdo. Por outro
lado, o valor médio da tarifa diminuiu cerca de 4%, em
consequéncia da combinacao das duas alteragbes ocorridas

no ano, a saber: (i) em julho de 2009, a redugao média de

1°BIMESTRE 2010

Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria das Despesas com

Concessiondrias incluidas no SIPC
Bimestre jan-fev 2010

Tabela 45
Rmd
Favorecido Faturado Empenhado Liquidado Pago % pago x
Faturado
LIGHT SERVDE ELETRICHIADE Si& 12460 1080 10405 8263 B6%
AN AEMERGIAE SERVICDS SIA 6204 6204 6982 6112 9%
TELEMAR NOHTE LESTE SiA 2653 1889 1769 1533 60%
AG NITERDI SIA 935 938 708 708 ik
AG PARARA SiA 514 514 514 %
AG AGULHAS NEGRAS SiA 108 108 108 108 100%
AG JUTURNABA SIA o o ] -] %
ENERGISA NDVAFREBURGD 2 73 I u 7%
PROLAGDS SIA 5% 5% 58 5% 100%
AG PERADDR S/A 60 60 60 60 100%
SAMF VOLTA REDONDA 1 B0 60 k1 2%
SAMF BARRA MANSA % % * * 100%
Total 23.564 20.835 20566 17.640 5%
Grafico 7

Milhces

LIGHT - Consumo em kWh
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O consumo de energia
elétrica pelo governo
estadual (kWh) aumentou
15% no primeiro bimestre
de 2010 em comparacéao
com o periodo equivalente
em 2009.
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8% com o término da cobranca da tarifa extraordinaria
(instituida em 2002, com o objetivo de compensar as perdas
acumuladas pela concessiondria no periodo do
racionamento de energia elétrica); e, (i) em novembro, o

reajuste médio anual de 4,3% autorizado pela ANEEL.

Em relacdo ao servigo de telefonia fixa, a cobertura do SIPC
referente a nova Rede Governo21, instalada pela Telemar, ja
abarcava 54 6rgaos no comecgo de 2010, contra 26 6rgéaos
em 2009.

A gradual extensdo da propria transicdo entre o servico
antigo da operadora e o previsto no contrato assinado pelo
governo em 2008 permitiu uma redugdo do gasto em
telefonia fixa de ordem de 39% entre o primeiro bimestre de
2009 e o respectivo periodo de 2010. Por outro lado,
continua havendo significativo crescimento da demanda de
outros servigos, como telefonia mdvel, transmissdo de
dados, etc.,, resultando em novos gastos em

telecomunicagéo quando tomada em seu conjunto.

Com respeito as expectativas para o resto de 2010, a
manutengdo do mecanismo de reserva de recursos em um
Programa de Trabalho especifico — PT para pagamento dos
servicos  essenciais  permite  algumas  projegdes.
Preliminarmente, cabe observar que a adocdo desse
mecanismo em anos recentes foi uma medida fundamental
para que os 6rgdos alcangassem mais eficiéncia na gestao
dos gastos com servigos essenciais, trazendo mais controle
e celeridade e economia ao pagamento dessas obrigacoes.
Para 2010, foi autorizada a dotagdo orcamentdria de R$ 229
milhdes neste PT, um incremento de 4,5% em relagcdo aos
R$ 219 milhdes utilizados em 2009. Considerando que
cerca de 5% das obrigacbes efetuadas em 2009 nédo foram
empenhadas dentro do exercicio, percebe-se que o valor
reservado para 2010 estd equiparado com o valor
efetivamente gasto no ano anterior. Assim, os &rgéos
poderdo priorizar a execugdo or¢gamentaria das despesas

obrigatérias no ano de competéncia da mesma.
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O Programa de Trabalho —
especifico — PT para
servicos essenciais tem
uma dotacdo de R$ 229
milhées em 2010. A
adequacdo desse valor
deve ser monitorada a luz
do aumento da demanda,
especialmente de energia
elétrica prevista para o
Estado.

2 A nova rede de telefonia é objeto de contrato celebrado entre a Ol/Telemar e o Estado em 2008, apés a licitacdo

deste servigo por meio de Leildo.
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Contudo, apesar do aparente equilibrio orcamentario-

financeiro, € de suma importdncia que o0s 06rgaos
acompanhem ao longo do ano as despesas realizadas e
analisem a dotagdo orgamentéria disponivel a fim de
garantir que a alocagdo de recursos reflita os reais gastos
dos o¢rgaos, especialmente em vista do aumento da
demanda ja identificado no comego do ano e que para
alguns Orgados podera ser expressivo na esteira da
implantagdo de novos equipamentos. Este monitoramento
também sera feito, por meio do SIPC, pela Coordenagéao de
Pagamento de Concessionarias da Superintendéncia de

Finangas.

V.4 Administracdo do Saldo de Caixa do Tesouro

A administracdo do saldo de caixa do Tesouro envolve a
distribuicao destes recursos em fundos nos trés bancos que
servem ao Tesouro, em condicbes crescentemente
adequadas ao interesse do Estado. Isto tem sido alcangado
através de, entre outras agdes, a criagdo dos fundos
exclusivos, a negociacdo da taxa de administragdo e a
alocacdo de recursos nos fundos com maior rentabilidade

entre as trés instituicdes.

Em decorréncia dessa politica, o Tesouro Estadual vem
conseguindo um aproveitamento médio de 99% da taxa de
referéncia de seus principais fundos, que é a remuneracao
dos Certificados de Depésitos Interbancarios — o CDI. A
melhora dessa remuneragédo, assim como o aumento dos
saldos financeiros do Estado, permitiu que as receitas
financeiras do Tesouro no primeiro bimestre de 2010 fossem
mais que o dobro (+106%) daquelas verificadas no primeiro
bimestre de 2006, ndo obstante a reducao em 50% da taxa
SELIC no periodo.

Na primeira reunido do Comité de Politicas Monetéaria
(COPOM) de 2010, realizada nos dias 20 e 21 de janeiro, foi
decido, por unanimedade, a permanéncia da taxa SELIC em
8,75% a.a., em contraste com o0s 13,75% vigentes no inicio
de 2009. A despeito do baixo nivel da SELIC em 2010 (-
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O Tesouro tem conseguido
uma remuneracgdo de 99%
do CDI nos fundos em que
aplica o seu saldo de
caixa, permitindo a
geracdo de R$ 25,5
milhoes de receita
financeira no primeiro
bimestre de 2010
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36% em relacdo a 2009), a receita financeira do Tesouro no
primeiro bimestre do ano alcangou R$ 25,46 milhdes, contra
R$ 39 milhdes no mesmo periodo do ano anterior (-34%),
representando um ganho de 2% em relacdo a queda da taxa
de juros basica de economia.

V. 5 Tratamento Dispensado a Restos a Pagar Processados

Conforme estabelecido no cronograma de pagamento
semestral do Programa de Pagamento/Parcelamento de
Restos a Pagar processados — RPP’s, cujas datas de
pagamento previstas sdo maio e novembro, ndo houve
quitacdo regular no primeiro bimestre. Por outro lado, o
Governo pagou significativo volume de RPP’s mediante a

oferta publica de recursos anunciada no comego do ano.

- Oferta Publica de Recursos
ubli u Em fevereiro de 2010 o

Estado disponibilizou R$
O Governo do Estado do Rio de Janeiro, com a 12 milhées para a quitacao
adiantada de RPP’s, tendo
o conseqliente leilao em
marco implicado o uso de

interveniéncia da Secretaria de Estado de Fazenda, realizou
no ultimo dia 12 de margo de 2010, a Segunda Oferta

Publica de Recursos — 2010, destinada a antecipar as R$ 6,7 milhoes para a
parcelas vincendas nos exercicios de 2010 a 2016, quitagao de parcelas no
montante de R$ 9,8

referentes aos débitos dos RPP’s dos exercicios de 2002 a milhées
2006, com credores pelo fornecimento de bens e servigos
Esses débitos foram objeto de parcelamento nos termos do
Decreto Estadual n® 40.874/2007%°. Para este proposito,
atendendo aos principios da publicidade e transparéncia,
norteadores de toda a Administracao Publica, esta SEFAZ
publicou em 11 de fevereiro o Edital da Segunda Oferta

Publica de Recursos.

Participaram do referido leildo os credores que: (i) tinham
aderido ao programa; (ii) tivessem parcelas a vencer no

22 A possibilidade de antecipagdo das iltimas parcelas do programa foi prevista no artigo 2° do Decreto n®40.874 de 02 de agosto
de 2007, in verbis:

“Art. 2% A Secretaria de Estado de Fazenda podera, excepcionalmente e por despacho fundamentado, ouvida a
Comissao de Programacado Orgamentdria e Financeira (COPOF), antecipar das ultimas parcelas do pagamento
previsto no art. 1° deste Decreto, desde que oferecidos descontos pelo credor, cujos percentuais minimos serao
fixados e publicados pelo Executivo, observado o principio da impessoalidade e o disposto no artigo 5° da Lei n°®

8.666/93".
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periodo compreendido entre 2010 a 2016; (iii) e que
tivessem se credenciado junto ao Banco do Brasil para a

obtencao de chave-senha.

O critério estabelecido para o leildo foi o seguinte: quem
ofertasse o maior desconto sobre o valor total a receber, a
partir do desdgio minimo estabelecido em Edital, desde que
houvesse disponibilidade de recursos ofertados para cada
lote, seria 0 vencedor. Destarte, cada lote péde ter mais de

um vencedor.

Foi disponibilizado para a Segunda Oferta Publica de
Recursos — 2010, o montante de até R$ 12 milhdes, que
foram distribuidos proporcionalmente em 13 lotes, com os

desagios minimos estabelecidos em Edital.

Quadro |
Lote Exercicio Desconto Minimo (%)
A 2010/ 12 semestre 5,40%
B 2010/ 22 semestre 10,50%
C 2011/ 12 semestre 17,19%
D 2011/ 22 semestre 21,66%
E 2012/ 12 semestre 27,51%
F 2012/ 22 semestre 31,42%
G 2013/ 12 semestre 36,55%
H 2013/ 22 semestre 39,97%
| 2014/ 12 semestre 44 ,46%
J 2014/ 2° semestre 47,45%
K 2015/ 12 semestre 51,38%
L 2015/ 22 semestre 54,00%
M 2016/ 12 semestre 57,44%
Quadro ll
Valor do Valor liquido
crédito (sem (com Desconto Desconto
desconto) desconto) (R$) (%) Atendidas
Lote (A) (B) (C) (D) (E)
A 1.111.751,66 | 1.020.187,00 | 91.564,66 8,24% 14
B 1.142.995,08 | 989.802,00 | 153.193,08 | 13,40% 15
C 935.319,30 | 746.526,00 | 188.793,30 | 20,18% 17
D 1.219.178,52 | 907.680,21 | 311.498,31 25,55% 18
E 465.612,75 | 326.125,71 139.487,04 | 29,96% 10
F 786.624,42 | 501.853,38 | 284.771,04 | 36,20% 10
G 1.113.611,80 | 654.196,11 | 459.41569 | 41,25% 15
H 540.214,61 | 304.221,62 | 235.992,99 | 43,69% 11
l 1.027.336,98 | 519.920,46 | 507.416,52 | 49,39% 12
J 896.476,73 | 434.470,36 | 462.006,37 | 51,54% 11
K 632.601,49 | 302.739,63 | 329.861,86 | 52,14% 4
Total | 9.871.723,34 | 6.707.722,48 | 3.164.000,86 | 32,05% 137

1°BIMESTRE 2010
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Como se verifica o desconto médio nas diversas parcelas
(Quadro II) foi ligeiramente superior ao desconto minimo
(Quadro l) para aquelas em que houve ganhadores (néo
houve ganhadores nos dois ultimos lotes, referentes ao

segundo semestre de 2015 e o primeiro de 2016).

Ao todo, foram quitadas 137 parcelas, somando R$
9.871.723,34 de valor de face, com um desembolso de R$
6.707.722,48. O valor de face reduziu em 7,2% o saldo
ainda devido de RPP’s, que era de R$ 137 milhdes.

Considerando-se todos os pagamentos efetuados pelo
Tesouro Estadual até a presente data, ja foram quitados R$
117.957.976,10, ou cerca de 50% do total da divida
repactuada. Com isso, ja foram quitados 725 credores (75%
do total), continuando a serem atendidos 241 dos 966

inscritos desde a origem do programa.
V.6 Requisicoes Judiciais de Pagamento

Precatdrios

No 12 bimestre de 2010, foram aplicados R$ 34,6 milhdes
para pagamento de precatérios. Desse montante, R$ 23
milhdes foram oriundos do Tesouro Estadual e R$ 11,6

milhdes dos recursos proprios do Rioprevidéncia.

Do valor total, R$ 26,6 milhdes foram empregados no
pagamento de 28 acordos de parcelamentos vigentes e R$
8 milhdes foram utilizados na quitacdo de precatorios do

Rioprevidéncia.

Dos recursos desembolsados, 73% foram aplicados no
adimplemento das obrigacdes de natureza alimenticia e

27% empregados nas obriga¢des de natureza comum.

Em virtude da publicagdo da Emenda Constitucional n® 62,
em 10 de dezembro de 2009, que alterou o artigo 100 da
Constituicdo Federal e acrescentou o art. 97 ao ADCT,
instituindo regime especial de pagamento de precatérios

pelo Estado, o procedimento para pagamento dessas

obrigagdes sofreu algumas modificag¢des.
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A oferta publica de
recursos permitiu reduzir
em 7,2% o saldo de RPP’s
a aumentar a parcela ja
quitada para 46% do valor
repactuado na forma do
decreto n? 40.874 de 2007

Griafico 10

Evolugac nos Pagamentos de Precatorios
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No primeiro bimestre
foram aplicados R$ 34,6
milhées no pagamento de
precatorios, sendo 73%
correspondentes a
precatorios alimentares
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Com base na nova Legislagéo, o Estado publicou o Decreto
n%42.315, de 25 de fevereiro de 2010, no qual fez a opgao
pelo regime especial para quitagdo do estoque de
precatorios no prazo de até 15 anos. Sendo assim, o Estado
devera fazer o depdsito anualmente do valor
correspondente ao saldo total de precatérios atualizado
dividido pelo nimero de anos restantes do regime especial,

numa conta especial em favor do Tribunal de Justica.

De acordo com a EC. 62, ficard a cargo do Tribunal de
Justica a organizagdo e o gerenciamento da relacdo de
precatérios, portanto, a obrigacdo do Estado sera apenas de
depositar o valor devido, conforme disposto no inciso Il do §
12 e § 4° do art. 97 do ADCT?®, para pagamento dos

precatorios.

Enquanto o Estado aguarda a apuracdo pelo Tribunal de
Justica do estoque de precatorios atualizado para definir o
valor a ser depositado o Tesouro Estadual, por orientacado
da Procuradoria, continuara honrando com os pagamentos
dos acordos de parcelamentos celebrados antes da

promulgagao da EC 62.

Requisicoes Judiciais de Pequeno Valor — RPV

Nos meses de Janeiro e Fevereiro foram pagas 191

requisicdes de pequeno valor, totalizando R$ 1,6 milh&o.

Ressalte-se que o dispéndio direcionado ao adimplemento
dessas obrigacdes ndo é definido pelo Estado, dado que
essas requisicdes de pagamento judicial, por seu valor (até
40 vezes o valor do salario minimo), possuem rito de

pagamento diferenciado, com pagamento mesmo sem

MilhBes
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A Emenda Constitucional
n? 62 de 2009 cria novas
regras para o pagamento
dos precatorios cuja
aplicacdo depende de
orientacdo do Tribunal de
Justica

Tabela 46

PAGAMENTOS DE RPV - 2010

MES | QUANTIDADE VALOR

Janeiro 69 753.042,07
Fevereiro 122 868.204,40
Total 191 1.621.246,47

2 O inciso Il do§1%, do art. 97, do Ato das Disposigdes Transitdrias, dispde o seguinte: “Os Estados, o Distrito Federal e
o0s Municipios sujeitos ao regime especial de que trata este artigo optardo, por meio do Poder Executivo: Il — pela
adogdo do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que o percentual a ser depositado na conta
especial a que se refere o §2° deste artigo correspondera, anualmente, ao saldo total dos precatdrios devidos,
acrescido do indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupancga e de juros simples no mesmo percentual
de juros incidentes sobre a caderneta de poupanga para fins de compensagao da mora, excluida a incidéncia de juros
compensatorios, diminuido das amortizagbes e dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de

pagamentos”.

O §4°, do art. 97, do Ato das Disposigcbes Transitdrias, dispbe o seguinte: “As contas especiais de que tratam os §§ 1°e
2° serdo administradas pelo Tribunal de Justica local, para pagamento de precatcrios expedidos pelos Tribunais.”
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previsdo or¢camentaria, conforme § 3° do art. 100, da

Constituicio Federal®. Gréfico 12

Total de Requisicoes Judiciais de Pagamento
Comparativo de Pagamentos de RPV
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Somando-se precatérios e requisicoes de pequeno valor,

Milhges

de orientagOes a ser expedida pelos Tribunais, o Governo
vem honrando com os acordos de parcelamentos e
mantendo em dia o pagamento das requisi¢coes judiciais de

pequeno valor.

BOX 11 — O uso de Precatorios na Compensacao de Débitos Fiscais no ambito do REFIS Estadual

A Lei Estadual n® 5.647/2010 instituiu incentivos a pagamentos de débitos tributarios ou ndo, por meio de um
sistema de parcelamento com anistia proporcional, em um programa que ficou conhecido como Refis Estadual. Sua
regulamentacdo esta prevista no Decreto Estadual n°® 42.316/2010, reformado pelo Decreto Estadual n®
42.395/2010, e na Resolugdo PGE n? 2.771/2010, complementada pela Resolugdo Conjunta SECC/PGE N©
32/2010.

Este programa de anistia, que esta limitado a 30 de abril de 2010 e abrange débitos oriundos de periodos
anteriores a 31 de dezembro de 2008, apresenta novidades em relagdo as anistias anteriormente concedidas pelo
Estado do Rio de Janeiro.

A primeira novidade é que o objetivo precipuo do programa nao € o financiamento emergencial do Estado, que, ao
contrario de outras épocas, encontra-se em perfeita salde financeira, atestada pela recente atribuicdo de grau de
investimento pela S&P. Ao revés, a anistia visa principalmente a superagdo de débitos que vinham se arrastando
ao longo dos anos, prejudicando o balango das empresas, causando incertezas e insegurancgas juridicas e, por via
de consequéncia, promovendo entraves ao desenvolvimento do ambiente de negdcios no Estado.

Segundo, pela primeira vez, admite-se a possibilidade de utilizacdo de precatérios para compensagao com débitos
inscritos em divida ativa, por intermédio de um sistema inovador que privilegia a transparéncia, a seguranga do
contribuinte na sua utilizagdo, e otimiza o valor do precatério, com um mecanismo inovador de atualizagao
financeira. Especificamente, prevé-se a possibilidade de quitagdo a vista, em espécie ou em precatorio, dos
débitos, com anistia integral.

A permissdo para a compensagao de débitos inscritos em divida ativa com precatérios, apesar de nao trazer
financiamento direto do Ente Publico, amplia as opg¢des do contribuinte. Especificamente, o programa permite
utilizar precatérios proprios ou cedidos por terceiros para quitagdo dos débitos com a mesma anistia prevista para
0S pagamentos em espécie.

Atribuiu-se originalmente a Procuradoria Geral do Estado a analise juridica dos precatérios apresentados, para
privilegiar a celeridade e a seguranca. Com esse proposito, a PGE inclusive permitiu ao interessado o ingresso
novamente no programa de parcelamento ou apresentagdo de novo precatorio, caso haja algum obice juridico a
utilizacdo do precatério inicialmente indicado. Mais recentemente, o Decreto n® 42.395 prop6s-se a disciplinar o

20 §39, do art. 100, da Constituicdo Federal, dispde o seguinte: “O disposto no caput deste artigo, relativamente &
expedicdo de precatdrios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em leis como de pequeno valor que
as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado’.
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método do computo de juros dos precatorios a serem utilizados na eventual compensagao, mediante procedimento
estabelecido pela Resolugdo Conjunta n® 32/2010, que prevé seja o pedido do devedor dirigido ao Secretario da
Casa Civil e normatizou a dedugéo do Imposto de Renda nos casos cabiveis.

De modo mais geral, merece destaque e atencéo por parte dos contribuintes o dispositivo que estabelece que, a
partir da inclusdo no Refis, qualquer inadimplemento de obrigacdes futuras, acarretara a exclusdo imediata do
programa no caso de parcelamentos e, por via de consequéncia, a incidéncia de todos os acréscimos legais antes
anistiados, situagao inexistente, obviamente, no caso de liquidagéo do débito a vista até 30 de abril.

V.7 Evolucao da Divida Financeira do Estado do Rio de

Janeiro e de seu Dispéndio com a divida publica

O Tesouro Estadual desembolsou R$ 357 milhdes com o
servico da divida®®, no 1° bimestre de 2010, valor 1,55%
inferior a0 pago no mesmo periodo do ano anterior. Esta
pequena variagdo foi decorrente da apreciacdo do real
frente ao dolar refletida nos pagamentos da divida externa®
e pela quitagdo no exercicio anterior dos contratos
amparados pela Lei n® 7.976/89 e do contrato de
ressarcimento de perdas FUNDEF - Lei Federal n? 9.424/96,
assim como da evolucdo da Receita Liquida Real que serve
de teto para o pagamento de expressiva parte da divida do
Estado. A aplicagcdo deste teto resultou ainda na
capitalizacdo de R$ 98 milhdes. Embora a prestagdo de
fev/10, tenha sido adimplida no inicio de margo”, para
efeitos do calculo da parcela a ser incorporada ao saldo do
contrato de refinanciamento pactuado nos moldes
estabelecidos pela Lei n? 9496/97, considera-se o regime de

competéncia.

» Servigo da Divida pago com as fontes do Tesouro Estadual.

O Estado pagou R$ 299
milhées a Unido no
primeiro bimestre de 2010,
por conta do servico da
divida com esta.

?® O ddlar fechado nas datas dos respectivos pagamentos caiu 21% em relagcdo ao periodo anterior.

27 O vencimento ocorreu no dia 28/02/2010.
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Tabela 47
RS mil
Dispéndio com a Divida Publica (Adm.Dir. + Adm.Ind.Honradas)
oy
12 bim 2009 12 bim 2010 A % do total no
ano
Principal Encargos Total Principal Encargos Total

ADM. DIRETA 117.752 243.882 361.634 108.247 243.878 352.125 -2,63%
INTRALIMITE 71.304 218.183 289.487 79.023 220.619 299.643 3,51%
EXTRALIMITE 46.448 25.699 72147 29.224 23.259 52.482 -27,26%

INTERNA 35.911 17.091 53.002 20.862 17.418 38.280 -27,78%

EXTERNA 10.537 8.608 19.145 8.361 5.841 14.202 -25,82%
ADM. INDIRETA HONRADA 693 245 938 4.509 232 4.742 405,64%
TOTAL 118.444 244.128 362.572 112.756 244111 356.867 -1,57%
Informacées complementares:
Valor devido intra-limite 168.390 362.269 530.659 181.722 351.624 533.345 0,51%
Valor pago pelo limite (13% da RLR)* 97.904 339.057 436.961 95.559 338.976 434.535 -0,56%
Diferenga incorporada no residuo 70.486 23.212 93.698 86.162 12.648 98.810 5,46%
Valores pagos a precos correntes.
* No célculo do valor a ser incorporado ao residuo, considera-se a prestagdo como paga pelo regime de competéncia

O pagamento da divida da administra¢do indireta honrada Grafico 13

com recursos do Tesouro Estadual®® teve um acréscimo de
405,64% em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior,
totalizando, nos meses de janeiro e fevereiro, R$ 4,742
Ressalte-se, contudo, este montante

milhdes. que

representa apenas 1,33% do total do servigo pago.

Como parte do processo de regularizagdo de passivos do
Estado, foram incluidas, no primeiro bimestre de 2010, na
divida na administragdo indireta e honradas com recursos
do Tesouro Estadual, duas dividas do Instituto Vital Brasil
(IVB) referentes aos parcelamentos com INSS e SRF e um
parcelamento de divida da Companhia de Transportes
sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro (RIO TRILHOS).

A inclusdo do IVB ocorreu devido a retirada de suas receitas

proprias provenientes das farméacias populares, que
passaram a ser responsabilidade da SESDEC. Aquela da
RIO TRILHOS, é justificada pelo reconhecimento de divida
da Companhia do Metropolitano do Rio de Janeiro —
METRO em LIQUIDACAO, junto a Fundacdo Rede

Ferroviaria de Seguridade Social - REFER.
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2008 2009

B INTRALIMITE
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O Estado aumentou seus
pagamentos para a
REFER, na esteira da
regularizacao da
situacao do plano de
pensao da RIO-TRILHOS,
0 que permitiu equilibrar
o respectivo fundo,
trazendo seguranca a
mais de 1000 antigos
funcionarios e
resolvendo uma longa
pendéncia com a
Secretaria de
Previdéncia
Complementar, atual
PREVIC

8 Administragdo indireta honrada com recursos do Tesouro Estadual sdo as entidades que n&o tém recursos proprios
para honrar suas dividas. As demais entidades, como CODERTE e CEPERJ, por possuirem fontes de

receitas proprias, ndo séo citadas no quadro do servigco da divida.

%% 0 saldo devedor do parcelamento previdencidrio da RIOTRILHOS em fev/2010 reconhecido na ocasido alcangou R$
161.872 mil, dos quais R$ 31.241 mil ja capturados no estoque da divida consolidada do Estado computado em

fevereiro de 2010, devendo d diferenca ser regularizada em margo/2010.
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Divida Financeira x Receita Liquida Real

No 1° bimestre deste ano, o estoque da Divida Financeira
somou R$ 52,16 bilhdes, com pequena redugdo em relagdo
ao verificado no primeiro bimestre do exercicio anterior. O
estoque da divida externa, que corresponde a 2,64% do
total da divida financeira, encerrou o bimestre com saldo de
R$ 1,38 bilhao, ou seja, 29,36% inferior ao primeiro bimestre
de 2009 refletindo em boa parte a variacdo negativa do

délar no periodo.

Por outro lado, neste periodo houve o requerimento para o
reconhecimento de R$ 371 milhdes de divida junto a Unido
decorrente da suspensdo do pagamento do PASEP pelo
Estado no periodo 2003-2005 (valor original). Tal
solicitacdo se deu no ambito do novo REFIS federal, que
permitird a quitagdo desta divida se dé de forma parcelada
(ver BOX Refis-PASEP). Assinala-se que este parcelamento

ainda néo foi registrado nas contas patrimoniais da divida.

Ainda dentro do escopo de regularizacdo de passivos, cabe
ressaltar, o encontro de contas entre o Estado e o Fundo da
Divida Publica — FDP. Este fundo havia recebido recursos
de varios 6rgaos, antes de ser extinto em 1999, por ocasiao
da consolidacdo das dividas do Estado no ambito da
renegociagdo com a Unido. O passivo correspondente a
esses créditos, no entanto, ndo havia sido baixado das
Contas Patrimoniais do Estado, apesar do Tesouro ter ao
longo dos anos pago vultosas despesas de varios dos
6rgaos que haviam aplicado no FDP antes de sua extingao
(Box Redugédo do Passivo Patrimonial). Esta agdo, junto
com outras revisdes ratificadas pela Contadoria Geral do
Estado, constitui-se em fator de saneamento do déficit
financeiro do Estado, notadamente da Conta Recursos do

Tesouro (fonte 00).

Os contratos de Assun¢ao de Dividas do ERJ, junto ao
BACEN, e de refinanciamento, firmado ao amparo da Lei n®
9.496/97, que, juntos, representaram 92,71% dessa divida,
e que sao corrigidos pelo IGP-DI, tiveram uma queda de
1,20%, em relacdo ao bimestre anterior, seguindo a

variacdo do indice de corregdo contratual, naquela parte

1°BIMESTRE 2010
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que a STN reconhece como plenamente regida pelo IGP, e

nao apenas sujeita as variagdes positivas deste indice®.

O indicador de solvéncia (a relagdao Divida Financeira/
Receita Liquida Real — DF/RLR) acordado entre a Uniéo e o
Estado do Rio de Janeiro, apresentou melhora entre o
primeiro bimestre de 2009 e o de 2010. A relagao caiu de
2,27 para 2,25%".

1°BIMESTRE 2010

Tabela 48
RS mil
DiVIDA FINANCEIRA X RECEITA LIQUIDA REAL 2010
12 Bim2009 12 Bim2010 A%

DiVIDA FUNDADA TOTAL 52.679.610 52.164.834 -0,98%
INTERNA 50.644.764 50.685.957 0,08%
Divida com a Uni&o 50.644.764 50.685.957 0,08%
Outras Dividas Contratuais - -

EXTERNA 1.952.254 1.378.977 -29,36%
Com Aval do Tesouro Nacional 1.948.648 1.376.207 -29,38%
Mobiliaria 3.606 2.770 -23,18%
ADM INDIRETA - CUSTEADA (F.TESOURO) 82.592 99.900 20,96%
DiVIDA FINANCEIRA 52.679.610 52.164.834 -0,98%
RECEITA LiQUIDA REAL (+) IGP-DI 23.160.121 23.143.645 -0,07%
RELACAO DiVIDA FINANCEIRA / RLR 2,27 2,25 -0,91%

Valores a pregos correntes

Receita de Operacoes de Crédito

Foram liberados R$ 7 milhdes da receita pertinente a
operacdes de créditos no primeiro bimestre de 2010 (Tabela
27). Desse montante, R$760 mil foram para o Programa de
Modernizacdo da administracao Estadual — PMAE (recursos
provenientes do BNDES); e R$ 6 milhdes, ao Programa de
sustentacado de investimentos — para a Secretaria de Estado
de Agricultura, Pecuaria, Pesca e Abastecimento - SEAPPA

(recursos provenientes do Banco do Brasil).

A Lei n® 9.496/1997, que rege a renegociagdo da divida dos Estados prevé que os saldos devedores sejam
corrigidos pelo IGP-DI do més anterior, o qual no 1° bimestre fechou em 0,9% (IGP-DI de dez/09 e jan/10). Nao
obstante, aproximadamente 20% deste saldo correspondem a uma divida herdada do Banco Central, em relagdo a
qual até agora a STN nao tem reconhecido a plena aplicagao deste dispositivo, censurando a corre¢do do saldo no
caso da variagdo do IGP ser negativa. O impacto desta censura (revisdo do saldo devedor), nos ultimos anos, alcanca
algumas centenas de milhGes de reais. Alias, é digno de nota que a extensao da aplicagcdo desta regra gera | (variagdo
plena do IGP) instituida pela Lei n°® 9.496/97 ja foi analisada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional antes de
2000. Sendo, portanto, a aplicagéo da referida analise para cobrir a divida herdada do Banco Central objeto de estudo

pela STN.

31 A meta da Divida para o exercicio de 2010, fechada no programa de ajuste Fiscal assinado em 02/10/2009, foi de

2,65
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Em margo o Estado assinara junto ao Banco Mundial o
contrato destinado ao financiamento do programa de
desenvolvimento econdémico, social e de sustentabilidade
fiscal - PRODESF.

( SOMERNOLO SECRETARIA 1°BIMESTRE 2010

Tabela 49
Data base: fev/2010 Valores em R$ mil
Demais
2010 Exercicios
Demonstrativo das Receitas de Operacgoes de Crédito Liberado (1) a Liberar a Liberar

1. Operagdes de Crédito Contratadas (?) 7.132,12 528.144,93 1.217.744,12
Operagbes contratadas com o SFN 7.132,12 329.162,83 763.779,39
1. BNDES - EXP. METRO/GENERAL OSORIO 110,25 - -

1.1 BNDES - EXP. METRO/GENERAL OSORIO - 31.984,68 31.984,68
2. BNDES - Programa de modernizagdo da Administragdo Estadual-PMAE 760,00 3.084,70 3.084,70
3. CAIXA - SANEAMENTO PARA TODOS - 162.633,44 558.000,00
4. BNDES - SEGURANCA - Delegacia Legal - 117.750,00 157.000,00
5. BB - Programa de Sustentagdo de Investimentos - 3.517,22 3.517,22
5.1 BB - Programa de Sustentagdo de Investimentos 6.261,88 10.192,79 10.192,79
Demais - 198.982,10 453.964,73
6. BIRD - INFRAESTRUTURA 1I/TRANSPORTES PET II - 188.478,30 382.430,23
7. BIRD - RIO RURAL - Desenvolvimento Rural Sustentavel - 10.503,80 71.534,50
2. Operagdes de Crédito Autorizadas e em Tramitacdo - 859.313,04 888.891,75
1. BID - PROFAZ (profisco) - 9.831,04 34.409,75
2. BIRD - PRODESF - 844.482,00 844.482,00
3. BNDES - PMAE - 5.000,00 10.000,00
3. Operagdes de Crédito a Contratar Incluidas no PAF (%) - 1.513.721,00 1.640.646,00
Total 7.132,12 2.901.178,97 3.747.281,87

(1) Valores realizados até o bimestre, a precos correntes

(2) Contém o valor total a ser liberado das operagdes de crédito contratadas, a pregos de fev/2010
(3) Valores redistribuidos de acordo com o PAF assinado em 06/10/2009, atualizados pelo IGP-DI/2009. O nova meta do

PAF permitira a inclusdo de R$ 5.387.000 milhdes.
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BOX 12 — REFIS PASEP

Na constante busca pelo saneamento de suas contas, a atual gestdo do Governo se deparou com um
débito junto a Receita Federal do Brasil (RFB) no montante originario de aproximadamente R$ 371
milhdes. Esse débito refere-se a auséncia de recolhimento do tributo pertinente ao Programa de
Formacao do Patriménio do Servidor Publico (PASEP), durante o periodo de janeiro/2003 a
novembro/2005.

Assim sendo, com o advento da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009 e, ainda, da Portaria Conjunta
PGFN/RFB n° 06, de 22 de julho de 2009, que dispdem sobre o pagamento e o parcelamento de
débitos junto a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) e a Receita Federal do Brasil (RFB),
restou facultada ao Estado a possibilidade de realizar o parcelamento do débito supracitado.

A Portaria Conjunta PGFN/RFB n° 06 estabeleceu que a 12 fase da adesdo ao parcelamento é
composta pela apresentagao do requerimento, assim como pelo oferecimento de desisténcia, de forma
expressa e irrevogavel, dos recursos e/ou impugnagdes administrativas e judiciais que versam sobre o
débito, objeto do parcelamento.

Dessa forma, embasado em parecer favoravel da Procuradoria Geral do Estado — PGE, o Estado do Rio
de Janeiro, em meados de novembro de 2009, apresentou requerimento de adesdo ao referido
parcelamento junto a Receita Federal do Brasil e, ainda, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional,
tendo em vista a existéncia de alguns débitos relativos ao PASEP, que ja se encontravam inscritos em
divida ativa.

Posteriormente, em atengao a Portaria Conjunta PGFN/SRF n° 13, de 19 de novembro de 2009, a PGE
juntamente com a Assessoria Juridica da Secretaria de Estado de Fazenda, procedeu, em fevereiro do
corrente ano, a desisténcia dos recursos judiciais e administrativos vinculados aos débitos abarcados
pelo REFIS em questao, a fim de possibilitar o prosseguimento da adesao do Estado ao parcelamento
facultado pela Lei n°11.941/2009.

Atualmente, o Estado aguarda a definicdo acerca da adesdo a 22 fase do parcelamento, na
oportunidade em que sera indicado o nimero de parcelas em que este ente quitara seu débito. Nesse
passo, cabe mencionar que, em consonancia com a Lei n° 11.941/2009, o pagamento do débito podera
ocorrer em até 180 (cento e oitenta) parcelas.

Diante do exposto, é notorio que a edicao da Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, concedeu o
beneficio ao Estado do Rio de Janeiro de efetuar o pagamento do débito relativo ao PASEP de forma
parcelada. Logo, ndo restam dividas que serdo empregados todos os esforgos necessarios para
viabilizar a quitagdo do débito em tela.
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BOX 13 — Reducao de Passivo Patrimonial — Encontro de Contas do FDP

A Subsecretaria de Financas vem buscando equacionar os déficits financeiros das fontes denominadas
“tesouro”, principalmente, da fonte 00 — recursos nao vinculados. Neste contexto, o Tesouro Estadual
vislumbrou a possibilidade de sanear o saldo remanescente do extinto Fundo da Divida Publica (FDP).

O Fundo da Divida Publica foi criado em agosto de 1975, por meio do Decreto-Lei n° 22/75, com o
intuito de promover e garantir a negociagao das Obrigagdes do Tesouro do Estado do Rio de Janeiro.
Apesar da crescente impossibilidade do Estado emitir divida de mercado, reduzindo a justificativa para o
FDP, o Decreto Estadual n°25.179 de janeiro de 1999 determinou que todas as aplicagdes financeiras
dos 6rgaos e das entidades estaduais far-se-iam exclusivamente nesse fundo.

Em que pese o volume dos depdsitos existentes no FDP a época, o fundo foi extinto em 29 de outubro
de 1999, em decorréncia da assinatura do Contrato de Confissdo, Promessa de Assuncao,
Consolidagao e Refinanciamento de Divida celebrado entre a Unido e o Estado do Rio de Janeiro,
sendo o seu saldo remanescente transferido para Conta Unica do Tesouro do Estado do Rio de Janeiro.

Destarte, o FDP passou a ser uma divida patrimonial do Estado, gerando em contrapartida um crédito a
receber para as entidades que detinham recursos aplicados no referido fundo no momento da sua
extingéo.

Apos quase 10 anos desta pendéncia, o Tesouro Estadual comegou a verificar que, independente da
existéncia de um crédito oriundo do FDP, ele havia honrado compromissos financeiros relativos as
despesas essenciais de determinados 6rgdos e entidades, em valor superior ao daqueles eventuais
créditos, conforme demonstram registros constantes no Sistema Integrado da Administracao Financeira
entre Estados e Municipios (SIAFEM/RJ).

Isto posto, com fulcro no Decreto Estadual n® 42.323, de 01 de margo de 2010, o Estado do Rio de
Janeiro realizou um encontro de contas, por meio de registro contabil, entre os valores despendidos
pelo Tesouro com os 6rgédos e entidades credores do FDP nos Gltimos anos e seus respectivos créditos,
registrados no fundo.

O encontro de contas realizado com saldo apurado em dezembro de 2009, reduziu o saldo do FDP de
R$ 556 milhdes para R$ 197 milhdes, apdés a compensacdo de R$ 359 milhdes. Tal compensagdo
correspondeu a uma redugao de quase 2/3 (65%) no passivo do Fundo da Divida Publica, ou de 8% no
passivo patrimonial total do Estado.

O saneamento das contas obtido com esta operagcao reduz os riscos de o superavit financeiro obtido
nesta gestdo ser afetado pelas dividas passadas. Em outros termos, o Tesouro Estadual, com a
finalidade de alcancar um melhor equilibrio financeiro, esta reduzindo com estas medidas o seu passivo
patrimonial, o que no seu devido tempo podera trazer a Fonte Recursos do Tesouro “para o azul”, isto é
eliminando seu déficit histérico.

V.8 Acompanhamento financeiro de Convénios®

O Estado do Rio de Janeiro encerrou o 1° bimestre de 2010 com 405

Convénios de Receita® e 491 Convénios de Despesa.

%2 Os dados utilizados nesta secado foram extraidos de relatdrios do Sistema Informacdes Gerenciais (SIG) e do SIAFEM em
diversas datas ao longo do més de marco.

% Convénios de Receita — Sdo aqueles em que drgdos ou entidades da administracdo publica federal aportam receitas ao Estado.
Convénios de Despesa - Sdo aqueles em que o Estado do Rio de Janeiro coloca seus recursos a disposicao das Prefeituras

Municipais e/ou Entidades ndo Governamentais.
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Entre os convénios de Receita vigentes, os mais relevantes para o
Estado sdo os celebrados no ambito do Programa de Aceleragéao do
Crescimento Econdmico — PAC* e, entre os de Despesa, aqueles no

Programa de Apoio ao Desenvolvimento dos Municipios - PADEM®.

Com relagdo aos convénios abarcados pelo PAC, o Estado firmou
com a Unido, até o 1° bimestre de 2010, o total de 96 Convénios de
Receitas para a realizagdo das obras de diversas naturezas,
alcangando um investimento de aproximadamente R$ 3,4 bilhdes.
Dessa importancia, R$ 2,2 bilhdes consistem no valor previsto de
repasse da Unido e cerca de R$ 1,3 bilhdes serdo relativos aos

recursos a serem providos pelo Tesouro Estadual.

Dos recursos disponibilizados pelo Tesouro no 12 bimestre de 2010
foram empenhados em torno de R$ 518 milhdes e liquidados R$ 9,5

milhoes.

Dos recursos correspondentes a contrapartida do Tesouro: 50%
foram destinados a area de Habitacdo; cerca de 24% a area de

Saneamento; e 26% as Obras do Arco Metropolitano.

Nesta gestdo, no ambito do Programa de Apoio ao Desenvolvimento
dos Municipios — PADEM, encontram-se vigentes 103 convénios,
beneficiando 61 Municipios, sendo que o valor disponibilizado pelo
Tesouro Estadual foi o equivalente a R$ 326 milhdes, que deverao ter
fruicho em boa parte ao longo de 2010. Neste bimestre foi
empenhado o montante aproximado de R$ 30 milhdes, sendo
liqguidados R$ 12 milhées e pagos R$ 6 milhdes. Além dos convénios
abarcados pelo PADEM, foram estabelecidos 388 Convénios de
Despesa entre 2007 e 2010, abrangendo programas em
infraestrutura, salde, educacdo, esporte e lazer. Estes convénios

totalizam a disponibilizagéo pelo Estado de R$ 142 milhdes.

Com vistas a proporcionar instrumentos de gestdo efetiva aos
municipios aderentes aos convénios com o Estado, o governo
estadual instituiu o Programa Estadual de Captacdo e Gestao de
Recursos para Municipios — PECAM. O principal enfoque deste

programa é disponibilizar aos gestores de convénios, em especial, 0s

%] ei n° 11.578/2007 — Regula a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros federais para Estados, DF e Municipios, para
execugdo das agbes do PAC, cuja descentralizagao seja do interesse da Uni&o.

% Decreto n° 28.308/01, de 10 de maio de 2001.
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abarcados pelo PADEM, a expertise necessaria para a gestdo
eficiente desses recursos, aumentando a governanga do setor publico

em suas diversas esferas.

Os resultados do PECAM e da coordenagdo proporcionada pelo
Escritério de Gerenciamento de Projetos (EGP-Rio)*® podem ser
ilustrados pelo sucesso da cidade de Barra do Pirai ter saido da
inadimpléncia e ja ter captado recursos no valor de R$ 30 milhdes,
tornando-se referéncia em conseguir, em pouco tempo, se estruturar
para gerir com qualidade os convénios estabelecidos em parceria
com a Unido ou o Estado.

% Coordenagéo vinculada & Secretaria de Estado da Casa Civil, sitio eletrénico: www.egprio.rj.gov.br.



