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AVALIACAO DA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
SOBRE A SITUACAO FINANCEIRA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

1 Este documento ¢ parte integrante da décima revisdo do Programa de Reestruturagio
e Ajuste Fiscal (Programa) e tem por objetivo apresentar a situagdo financeira do Estado no ultimo
triénio, com énfase no exercicio de 2014, conforme os valores apresentados nos quadros anexos do
Programa, de modo a contextualizar as metas e compromissos estabelecidos.

2. Para simplificar a exposi¢do dos dados, os montantes referir-se-do a valores correntes
€ 0s percentuais de variagdo, a valores reais. O indice de pregos utilizado serd o IGP-DI médio
anual, salvo no caso dos valores de estoque da divida, que serdio comparados utilizando-se o IGP-DI
acumulado anual.

3 No exercicio de 2014, o Estado apresentou resultado primario deficitario de
R$ 2.583 milhdes, decorrente da diferenga entre a receita liquida de R$ 47.003 milhdes e da despesa
ndo financeira de R$ 49.586 milhdes. Esse resultado foi influenciado pelo desempenho da despesa
ndo financeira que se realizou com valores de R$ 685 milhdes acima do projetado. Da mesma forma
em 2013, o Estado apresentou déficit priméario de R$ 1.097 milhdes, Ja em 2012 foi registrado
superavit primdrio foi de R$ 743 milhdes.

4, O Estado incorreu em deficiéncia financeira de R$ 1.027 milhdes em 2014, pois a
soma do resultado primario com as fontes de financiamento ndo foi suficiente para permitir a
cobertura do servigo da divida. Resultado semelhante aconteceu em 2013, quando o Estado
apresentou deficiéncia de recursos de R$ 547 milhdes. J4 em 2012 houve suficiéncia de recursos da
ordem de R$ 900 milhdes.

<3 A receita bruta evoluiu de R$ 48.118 milhdes em 2012 para R$ 56.144 milhdes em
2013 e alcangou RS 56.822 milhdes em 2014, apresentando decréscimo de 3,94% em relagdo a
2013. Tal aumento foi resultante principalmente das receitas de arrecadagdo propria, que
apresentaram reducdo de 6,15%, passando de RS$ 42.061 milhdes para R$ 41.591 milhdes. Dos
recursos arrecadados em 2014, R$ 798 milhdes se referem a parcela dos depdsitos judiciais
utilizados na forma do que prevé a Lei Complementar Estadual n° 147/201 3, que facultou ao estado
a utilizagdo de até 25% do saldo dos depésitos judiciais e extrajudiciais para pagamento de
precatorios e requisigdes de pequeno valor. Apds a dedugdo das transferéncias a municipios, a
receita liquida alcangou R$ 47.003 milhdes em 2014.

6. Na composigdo da receita bruta de 2014 estio incluidas as receitas do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FECP), cujos recursos, por for¢a da liminar concedida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos da Aglo Cautelar n® 231, apensada a Acdo Civel
Originéria n® 720, movidas pelo Estado contra a Unidlo, nfo entram no célculo da receita liquida real
(RLR). Em 2014, os recursos arrecadados pelo FECP e deduzidos da RLR somaram R$ 2.939
milhdes, ja o montante acumulado da pendéncia juridica resultante alcangou R$ 6.281 milhdes na
posi¢do dezembro de 2015, segundo dados da COAFTI.

7. As receitas de arrecadagdio propria foram responsaveis por 71,76%, 74,92% e
73,19% do total da receita bruta em 2012, 2013 e 2014, respectivamente. O ICMS, que respondeu
por 82,93% das receitas de arrecadagio propria em 2014, caiu 2,23% em relagdo a 2013. Com esse &r
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desempenho da arrecadag@o prépria, houve redugdo na participagdo dessas receitas no total da
receita bruta.

8. As despesas ndo financeiras corresponderam a RS 38.947 milhdes em 2012, a
RS 47.683 milhdes em 2013 e alcangaram R$ 49.586 milhdes em 2014, com decréscimo de 1,30%
em relagdo a 2013. Tal decréscimo em 2014 ¢ explicado principalmente pelo desempenho das
outras despesas correntes e de capital, que apresentaram redugdo de 5,08% na comparag@o
com 2013.

9. As despesas com pessoal foram responséveis por 53,44%, 47,50% e 49,51% do total
da despesa nio financeira em 2012, 2013 e 2014, respectivamente. Em 2014, o crescimento dessas
despesas deveu-se, principalmente, aos aumentos de 6,04% dos gastos com o Poder Executivo
(administragdo direta) e de 5,25% com os Demais Poderes em relagdo a 2013, que representaram
43,32% e 15,86%, respectivamente, do total. Os gastos com inativos e pensionistas passaram de
R$ 4.912 milhdes em 2013 para R$ 4.974 milhdes em 2014, com queda de 3,89%. Nessa rubrica
sdo classificadas as despesas executadas pelo Rioprevidéncia com recursos fontes tesouro oriundos
de parte da divida ativa, do FUNDES e dos royalties, além dos eventuais repasses adicionais do
tesouro estadual para a cobertura do déficit da autarquia. Entretanto, o decrescimento da receita
corrente liquida (RCL), de 4,29%, contribuiu para que a relagdo despesas com pessoal / RCL
subisse de 49,03% em 2013 para 52,71% em 2014.

10. O Estado institucionalizou, por meio da Lei Estadual n° 3.189, de 22 de fevereiro de
1999, o regime proprio de previdéncia social (RPPS) de que trata a Lei n° 9.717/98. Em 15 de
outubro de 2007, a Lei n° 5.109 ampliou a competéncia do Fundo Unico de Previdéncia Social do
Estado do Rio de Janeiro — Rioprevidéncia, com a incorporagdo do Instituto de Previdéncia do
Estado do Rio de Janeiro — IPERJ. Ocorreu a transferéncia da habilitagéo, administracdo e do
pagamento dos beneficios previdencidrios previstos na legislagdo estadual que dispde sobre o
regime previdencidrio dos servidores publicos do Estado e seus dependentes. Por meio da Lei
Estadual n° 6.243, de 21 de maio de 2012, foi instituido o regime de previdéncia complementar de
capitalizagio para os futuros servidores do Estado que ingressarem apos a edi¢do dessa Lei
Complementar. As obrigagdes previdencidrias com 0s demais servidores sdo administradas por um
fundo financeiro, que tem receitas dos segurados, somadas as contribui¢des patronais, insuficientes
para honrar a totalidade das despesas. Por essa razdo, o sistema incorre em déficit, coberto com
recursos do tesouro estadual, que totalizou R$ 4.974 milhdes em 2014, conforme consta no item
‘inativos e pensionistas’ do Anexo I do Programa.

11. As outras despesas correntes e de capital (OCC) foram responséaveis por 46,56%,
52.,50% e 50,49% do total da despesa ndo financeira em 2012, 2013 e 2014, respectivamente. Em
2014, a redugdo dessas despesas deveu-se, principalmente, a redugéo de 73,17% dos gastos com
sentencas judiciais em relagdo a 2013, em razdo da operago de quitagdo dos precatdrios judiciais
com recursos dos depdsitos judiciais ter sido concentrada em 2013.

12. Os investimentos cresceram de R$ 5.091 milhdes em 2012 para R$ 6.542 milhdes em
2013 e atingiram R$ 8.189 milhdes em 2014, correspondendo a 15,09%, 16,12% e 20,46% da
Receita Liquida Real (RLR) nos respectivos exercicios. Tal comportamento foi influenciado pelo
aumento das fontes de recursos a disposigdo do Estado para fins de investimento. Em 2014, foram
arrecadados R$ 772 milhdes por meio de transferéncias de capital e R$ 7.606 milhdes em receitas
de operagdo de crédito.

13. Com relagdio as outras despesas correntes (ODC), houve expansdo de
RS 12.464 milhdes em 2012 para R$ 14.561 milhdes em 2013, atingindo RS 15.726 milhdes em
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2014, correspondentes a 36,95%, 35,87% e 39,30% da RLR nos respectivos exercicios. No
crescimento registrado em 2014, de R$ 1.165 milhdes (2,50%), os itens outros servigos de terceiros
e outras aplicagdes diretas contribuiram com R$ 1.060 milhdes, correspondente a 90, 96% da
variagdo registrada.

14. No que se refere ao comportamento das sentengas judiciais, em 27 de junho de 2013
foi promulgada a Lei Complementar n° 147 do Estado do Rio de Janeiro, que dispde sobre a
utilizagdo de parcela dos depositos judiciais para pagamento de precatérios e requisi¢des de
pequeno valor. De acordo com o estabelecido na LC 147/2013, o Estado foi autorizado a utilizar até
25% do total de depésitos judiciais e extrajudiciais para pagamento de precatérios e requisicdes de
pequeno valor. Estabelece ainda a LC 147/2013 que o Estado fica obrigado a manter 75% do valor
total dos depdsitos junto ao Banco do Brasil, efetivando a sua recomposicdo sempre que for
necessario, a fim de garantir a restituigdo ou pagamentos referentes aos depdsitos, conforme deciséo
proferida no processo judicial de referéncia. Depois de firmados os instrumentos legais para
operacionalizagéo da liberalidade instituida pela LC 147/13, em 27 de dezembro de 2013, foram
quitados todos os precatérios pendentes e aptos ao pagamento, até o exercicio orgamentério de
2013, no valor total de R$ 3.295 milhdes. J4 em 2014, foram utilizados R$ 798 milhdes com essa
finalidade. O estoque de precatérios em 31 de dezembro de 2014, de R$ 494 milhdes, refere-se aos
orgamentos dos anos seguintes.

15. O estoque da divida do Estado, que era de R$ 65.601 milhdes em 31 de dezembro de
2012, passou para R$ 78.957 milhdes em 31 de dezembro de 2013, representando acréscimo de
5,52%. Ja o saldo em 31 de dezembro de 2014 totalizou R$ 89.367 milhdes, apresentando
crescimento de 9,06% em relagdo ao ano anterior devido, principalmente, aos aumentos de
108,33%, 73,14% e 19,70%, das dividas junto ao BNDES, Banco do Brasil e Divida Contratual
Externa, respectivamente, malgrado as redugdes de 11,61%, 8,02% e de 1,09% das dividas relativas
ao Parcelamento PIS/PASEP, Administragdo Indireta custeada e a Lei n° 9.496/97. Na composi¢o
da divida estadual em 2014, a relativa & Lei n® 9.496/97 foi a de maior representatividade, ainda que
sua participa¢@o no total da divida financeira tenha reduzido, ao passar de 63,14% em 2013 para
57.26% em 2014. Em seguida, aparece a divida relativa a4 Divida Contratual Externa, que
representava 9,25% da divida financeira em 2013 e passou a representar 10,15% em 2014. Ja a
relagdo Divida Financeira/RLR foi de 2,05, 1,93 e 2,20 nos exercicios de 2012, 2013 e 2014,
respectivamente.

16. O Estado paga o servigo da divida relativa a Lei n° 9.496/97 usufruindo do limite de
comprometimento de 13,00% da RLR que é calculada, por determinagdo judicial, sem incluir os
recursos do FECP. Em razdo disso, os pagamentos atuais do servigo dessa divida, apesar de
contemplarem a totalidade dos juros, ndo fazem frente a totalidade das amortizagdes mensais
programadas sobre o saldo devedor total que, por isso, apresenta lento decréscimo. Em dezembro de
2014, o saldo de residuo de limite atingiu R$ 19.167 milhdes, com participagdo de 37,45%, do saldo
devedor total do refinanciamento, de R$ 51.176 milhdes. Mesmo nessa condigo, as proje¢des do
Programa indicam que os pagamentos deverdo ser suficientes para continuar a amortizagfo do saldo
devedor total, iniciado em 2013. No entanto, a quitagdo da divida relativa a Lei n° 9.496/97 deve
ocorrer somente em outubro de 2033, antes do final do prazo de dez anos de prorrogagdo do
contrato.

1%, Por forga da Ag¢do Cautelar n° Agdio Cautelar n° 231, apensada a Agdo Civel
Origindria n® 720, impetrada pelo Estado, com liminar deferida pelo Supremo Tribunal Federal, as
receitas do Fundo de Combate a Pobreza (FECP) vém sendo excluidas do célculo da RLR. O
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cilculo dessas exclusdes do FECP estd mantido até a apreciagdo pelo STF do pedido de
esclarecimentos formulado por intermédio das Petigdes n° 53.262/2012 e n° 3.959/2014 da
Advocacia-Geral da Unido (AGU). A decorrente suspensdo do pagamento resulta em pendéncia
juridica no valor de R$ 5.016 milhdes na divida da Lei n° 9.496.9/97 ao final de 2014, segundo
informagdes da Coordenagdo-Geral de Haveres Financeiros (COAFI-STN). Em 2013, a pendéncia
juridica somava R$ 4.194 milhdes.

18. No que se refere aos passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, destacam-se os seguintes, extraidos do texto do Estado do anexo de riscos fiscais da LDO
referente ao exercicio de 2015 — Lei n°® 6851, de 15 de julho de 2014:

« entre os riscos da receita, ha os relativos a dificuldade de se estimar a receita de
royalties € participagdes decorrentes da producdo de petr6leo e géas natural,
dependente, por sua vez, de decisdes comerciais e operacionais das companhias. Ha
destaque para a dificuldade de se estimar as dedugdes quando da apuragdo das
participagdes especiais, calculadas para os campos com grande volume de produg@o.
Tais dedugdes referem-se aos investimentos na exploragdo, custos operacionais,
depreciagdes, tributos e royalties. O Estado destaca também a possibilidade de
frustragdio das receitas do petroleo advindas da exploragdo da camada pré-sal, tendo
em vista 0 movimento de Estados € Municipios ndo produtores em favor de novos
critérios de partilha, os efeitos do novo marco regulatério que institui o regime de
partilha e do o regime de cessdo onerosa por meio do qual a Unifo vendeu cinco
bilhdes de barris de petréleo a Petrobras em troca de aumento de capital, podendo
resultar na reducéo dos valores transferidos sob a forma de participagéo especial; e

« entre os passivos contingentes, foi apresentado mapeamento daqueles que envolvem
disputas judiciais de maior vulto e de maior possibilidade de concretizagdo, mas a
probabilidade de ocorréncia e sua magnitude dependem de condigdes exdgenas cuja
ocorréncia ¢ dificil de prever. Por isso, a mensuragdo destes passivos muitas vezes €
dificil e imprecisa.

19. A avaliagio da situagdo financeira do Estado demonstra a importdncia da
continuidade do Programa de forma a equilibrar as finangas piblicas do Estado. Embora a estrutura
do Programa pretenda viabilizar a sustentago fiscal e financeira do Estado em bases permanentes, a
programagdo or¢amentdria e financeira reflete o esforgo de ajuste considerado possivel, tendo sido
considerada a possibilidade de ingresso das liberagdes de operagdes de crédito em sua totalidade e a
utilizagdio das disponibilidades financeiras de exercicios anteriores, tendo o Estado optado ainda por
projetar a totalidade desses recursos de financiamento como correspondente despesa de
investimento. Nesse sentido, estd prevista a geragdo de déficit primério de R$ 3.550 milhdes em
2015, e de resultados primarios positivos de R$ 716 milhdes em 2016 e de R$ 5.873 milhdes em
2017, que somadas ao ingresso das liberagdes de operagdes de crédito deverdo limitar as
deficiéncias financeiras aos valores de R$ 1.721 milhdes no exercicio de 2015 e de R$ 506 milhdes
em 2016. Ja para 2017 esté prevista suficiéncia financeira de R$ 114 milhdes.
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Secretario do Tesouro Nacional, interino
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