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AVALIACAO DA
SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL
SOBRE A SITUACAO FINANCEIRA DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

I Este documento ¢ parte integrante da sétima revisio do Programa de
Reestruturagido e Ajuste Fiscal (Programa) e tem por objetivo apresentar a situacdo financeira do
Estado no altimo triénio. com énfase no exercicio de 2010, conforme os valores apresentados
nos quadros anexos do Programa, de modo a contextualizar as metas e COMpPromissos
estabelecidos.

2. Para simplificar a exposi¢do dos dados. os montantes referir-se-do a valores
correntes ¢ os percentuais de variagdo, a valores reais. O indice de pregos utilizado serd o IGP-DI
médio anual, salvo no caso dos valores de estoque da divida. que serao comparados utilizando-se
0 IGP-DI acumulado anual.

-

3. No exercicio de 2010, o Estado apresentou superavit primario de R$ 1.948
milhdes. decorrente da diferenca entre a receita liquida de R$ 32.485 milhdes e da despesa nio
financeira de R$ 30.538 milhdes. Da mesma forma em 2009 ¢ em 2008. o Estado apresentou
superavits primarios de R$ 2.780 milhdes ¢ R$ 4.248 milhdes. respectivamente. A diminui¢do do
resultado primario de 2010 em relagio ao exercicio anterior decorreu do desempenho da despesa
ndo financeira, que cresceu 21.91% e superou o crescimento da receita liquida, de 16.08%.

4. O Estado incorreu em suficiéncia financeira de R$ 32 milhdes em 2010. pois a
soma do resultado primario com as fontes de financiamento foi mais que suficiente para permitir
a cobertura do servigo da divida. Resultados semelhantes aconteceram em 2009 ¢ 2008. quando
o Estado apresentou suficiéncias de recursos de R$271 milhdes ¢ R$ 1.613 milhdes.
respectivamente.

5 A receita bruta passou de R$ 32.459 milhdes em 2008 para R$ 32.375 milhdes em
2009 ¢ alcangou R$ 39.405 milhdes em 2010, apresentando crescimento de 15.28% em relagio a
2009, principalmente em razio do aumento observado no ICMS. de 11.96%. Cujos ingressos
totais passaram de R$ 20.614 milhdes para R$ 24.367 milhdes no periodo. Também merecem
destaque as outras receitas de transferéncias, que aumentaram R$ 2.389 milhdes (23.46%) de
2009 para 2010, afetadas pelo desempenho das receitas ligadas a produgdo de petroleo o gas.
cujo aumento ficou em R$ 1.523 milhdes (24,23%). Apds a dedugdo das transferéncias aos
Municipios. a receita liquida alcangou R$ 32.485 milhdes em 2010.

0. Na composi¢do da receita bruta estdo incluidas as receitas do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza (FECP), cujos recursos. por for¢a da liminar concedida pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos da Agio Cautelar n® 231, apensada a Ac¢do Civel Originaria n® 720,
movidas pelo Estado contra a Unifio. ndo entram no célculo da receita liquida real (RLR). O
saldo da pendéncia financeira associada aos efeitos dessa liminar somava R$ 2.128 milhdes na
posi¢do 31 de dezembro de 2010.

7. As receitas de arrecadagdo propria foram responsaveis por 68.23%. 73.56% ¢
72.08% do total da receita bruta em 2008, 2009 e 2010, respectivamente. O ICMS. que

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, 22 andar, 70048-900 - Brasilia - DF
www.tesouro.fazenda.gov.br - stn@fazenda.gov.br



respondeu por 85.79% das receitas de arrecadagdo propria em 2010, cresceu 11.96% em relagio
a 2009 afetado positivamente pela implementagio das agdes de modernizagdo da area de
fiscalizaciio tais como a contratagio de novos fiscais, as mudancas na legislagdo fiscal, a
modernizagio dos sistemas, além dos programas especificos de fiscaliza¢@o. As outras receitas
de arrecadagiio propria registraram crescimento de 19.41% em relagdo ao exercicio anterior,
principalmente em fungdo da arrecadagiio a maior, relativamente a 2009, de RS 317 milhdes para
as receitas de multas ¢ juros de mora e de R$ 247 milhdes para as receitas de divida ativa.
influenciadas pelo REFIS instituido pela Lei estadual n® 5.647, de 18 de janeiro de 2010. A
despeito desse desempenho da arrecadagio propria. houve queda na participagdo dessas receitas
no total da receita bruta. tendo em vista o melhor desempenho observado nas receitas de
transferéncias, cujo crescimento em 2010 ficou em 21,74%.

8. As despesas ndo financeiras evoluiram de R$ 22.675 milhdes em 2008 para
R$ 23.725 milhdes em 2009 e alcangaram R$ 30.538 milhdes em 2010, correspondendo a um
crescimento de 21.91% em relagio a 2009, explicado principalmente pelo desempenho das
outras despesas correntes e de capital (OCC), que tiveram incremento de R$ 3.665 milhoes
(26,63%).

9. As despesas com pessoal foram responsdveis por 57,09%. 54,15% e 52.37% do
total da despesa nio financeira em 2008, 2009 e 2010, respectivamente. Em 2010, o crescimento
dessas despesas deveu-se, principalmente ao aumento de 60,71% do gasto com inativos ¢
pensionistas em relagdo a 2009. que passaram de R$ 2.182 milhdes para R$ 3.703 milhdoes.
Nessa rubrica sio classificadas as despesas executadas pelo Rioprevidéncia com recursos fontes
tesouro oriundos de parte da divida ativa, do FUNDES ¢ dos royalties, além dos eventuais
repasses adicionais do tesouro estadual para a cobertura do déficit da autarquia. De 2009 para
2010, os aportes de royalties para a autarquia passaram de R$ 2.527 milhdes para R$ 3.654
milhdes. Em ambos os exercicios. nio houve necessidade de repasses adicionais do tesouro.

10. As OCC foram responséveis por 42,91%. 45.85% e 47.63% do total da despesa
ndo financeira em 2008, 2009 ¢ 2010, respectivamente. O crescimento dessas despesas em 2010.
de RS 3.665 milhdes (26.63%). deveu-se aos aumentos de R$ 2.081 milhdes (84.43%) das
despesas com investimentos ¢ de R$ 1.671 milhdes (13.66%) das outras despesas correntes
(ODC), principal componente do grupo, com 68.96% dos gastos totais em 2010.

11. Os investimentos evoluiram de R$ 1.369 milhdes em 2008 para R$ 2.197 milhdes
em 2009 ¢ atingiram R$ 4.278 milhdes em 2010, correspondendo a 6.00%. 10,03% ¢ 15.76% da
RLR nos respectivos exercicios. As receitas de operagoes de crédito, de R$ 1.295 milhoes. ¢ de
convénios de capital, de R$ 699 milhoes, foram utilizadas para financiar parte do aumento dos
investimentos no ultimo exercicio. Relativamente ao ano anterior, tais rubricas apresentaram
crescimento de 346.42% e 15.68%, respectivamente. Entre as operagdes de crédito. merece
destaque a operagdo DPL com o BIRD, cujo ingresso em 2010, de R$ 844 milhoes, representou
68.46% dos recursos totais recebidos pelo Estado.

12. O estoque da divida do Estado, que era de R$ 52.827 milhdes em 31 de dezembro
de 2008. passou para R$ 51.578 milhdes em 31 de dezembro de 2009, representando um
decréscimo de 0.95%. Ja o saldo em 31 de dezembro de 2010 totalizou R$ 57.675 milhdes,
apresentando um acréscimo de 0.47% em relacio ao ano anterior devido. principalmente, ao
aumento de 35.94% da divida contratual externa, influenciada pelo ingresso de recursos de
operagdes de crédito. A divida referente a Lei n° 9.496/97, a maior do Estado. aumentou sua
participagdio relativa no periodo, que passou de 71.69% em 2009 para 71.98% em 2010. A



relagéo entre a divida financeira e a RLR apresentou valores de 2.26. 2.36 ¢ 2.02 nos exercicios
de 2008. 2009 e 2010, respectivamente. No altimo ano. a redugdo deveu-se principalmente ao
aumento de 17.31% observado na RLR.

13. O Estado paga o servigo da divida relativa a Lei n® 9.496/97 usufruindo do limite
de comprometimento de 13% da RLR. esta calculada. por determinagdo judicial, sem incluir os
recursos do FECP. Em razdo disso, os pagamentos atuais do servigo dessa divida ndo fazem
frente a totalidade dos juros sobre o saldo devedor total que, em razao disso, ¢ crescente. A
propor¢do de juros pagos, no entanto, também cresce. Em dezembro de 2010. os saldos de
residuo de limite ¢ de pendéncia juridica atingiram R$ 14.443 milhdes e R$ 2.128 milhoes,
respectivamente, 34.79% e 5.13% do saldo devedor total do refinanciamento. de RS 41.514
milhdes. Nessa condigdo. as projecdes do Programa indicam que os pagamentos deverdo ser
suficientes para iniciar a amortiza¢io do saldo devedor total a partir de 2016. No entanto. a
quitagdo da divida relativa a Lei n® 9.496/97 deve ocorrer em outubro de 2039, no final do prazo
de dez anos de prorrogacio do contrato.

14. A avaliagdo da situagdio financeira do Estado demonstra a importancia da
continuidade do Programa de Reestruturagio e Ajuste Fiscal para a manutencio do equilibrio de
suas finangas. O Estado se compromete a gerar superdvits primarios de R$ 771 milhdes ¢ de
RS 763 milhdes em 2011 e 2013, respectivamente. Em 2012, o Estado devera limitar seu déficit
primario a R$ 199 milhdes. Para todos os exercicios do triénio. serd necessiria utilizagiao de
recursos oriundos de operagdes de crédito, projetados conforme expectativa do Estado. para a
cobertura das necessidades de financiamento brutas. Nesse sentido. foram previstas suficiéncias
de R$ 70 milhdes. R$ 255 milhdes ¢ R$ 23 milhdes nos exercicios de 2011. 2012 e 2013.
respectivamente.
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