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Governo do Estado do Rio de Janeiro

Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Finanças

NOTA TÉCNICA SEFAZ/SUBTES Nº 10/2021

Rio de Janeiro, 24 de setembro de 2021.
 

Assunto: Precificação de rendimentos obtidos em decorrência de contrato de prestação de
serviços bancários, incluindo o pagamento da folha de pessoal do Poder Executivo, o pagamento a
fornecedores e a centralização do ingresso das receitas estaduais e demais recursos no âmbito do Poder
Executivo.

 
Trata-se de Nota Técnica para apurar o valor de venda pela prestação de serviços de

processamento da folha de pagamento, pagamento a fornecedores e centralização da arrecadação das
receitas estaduais e ingresso de demais recursos a ser celebrado pelo Estado do Rio de Janeiro.

 
I - INTRODUÇÃO

2.             A venda da administração das folhas de proventos dos servidores públicos municipais e
estaduais às instituições financeiras se tornou uma importante fonte de receita para os entes
federados. Os bancos promovem intensa disputa entre si e oferecem quantias significativas às
Prefeituras e aos Governos Estaduais para obter o direito de tornar-se banco pagador dos salários do
funcionalismo público.

3.             Nesse contexto, o Governo do Estado do Rio de Janeiro, que já efetuou a venda deste ativo
em oportunidades anteriores e com proximidade do vencimento do último contrato, assinado no ano
de 2017, pretende realizar novo procedimento licitatório para a prestação de serviços bancários.
Além da folha, diferentemente do que ocorre em alguns estados, o Estado do Rio de Janeiro agrega
a este ativo o direito de exclusividade no ingresso de tributos e demais recursos estaduais, bem
como de pagamento de todos os fornecedores que prestam serviços e/ou ofertam produtos aos
órgãos e entidades, que compõem a administração direta e indireta do Poder Executivo.

4.             As últimas negociações de venda da folha de pagamento dos servidores estaduais e do
direito de exclusividade no ingresso de tributos e demais recursos e de pagamento de fornecedores,
cuja instituição financeira vencedora foi o Banco Bradesco S/A, resultaram ao Governo Estadual do
Rio de Janeiro os seguintes valores:
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5.             Com a proximidade do término do contrato junto ao Banco Bradesco S/A, no final do
próximo exercício, esta Nota Técnica a finalidade de avaliar os elementos que fundamentam a
precificação dos três principais serviços que abrangem o contrato, quais sejam: folha de pagamento
de servidores do Estado, pagamento aos fornecedores e serviço de recolhimento de tributos
estaduais e demais recursos.

6.             Dessa forma, esta Nota Técnica engloba as seguintes seções: histórico das negociações do
direito de gerenciamento das contas salário; metodologias empregadas para precificação da
administração da folha de pagamento, direito a exclusividade na arrecadação dos tributos e ingresso
de demais recurso estaduais e pagamento à fornecedores; metodologias para apuração do valor; e
considerações finais.

 
II - HISTÓRICO DAS NEGOCIAÇÕES DO DIREITO DE GERENCIAMENTO DAS CONTAS
SALÁRIO

7.             Como mencionado anteriormente, a negociação do direito de gerenciamento da folha de
pagamento, importante ativo financeiro, tornou-se essencial e rentável desde o início dos anos 2000.

8.             Ocorre que as instituições financeiras possuem uma quantidade enorme de clientes dos mais
variados perfis socioeconômico e comportamental. Para a instituição, é possível rapidamente criar
grupos negociais de acordo com particularidades comuns, disponibilizar produtos e serviços básicos
como: contas de poupança, contas correntes, empréstimos com garantia hipotecária, empréstimos
pessoais, cartões de débito, seguros e cartões de crédito, além de oferecer vantagens adicionais,
como taxas menores de administração ou de juros, para faixas segmentadas quanto a nível de
investimento e/ou renda.

9.             Mesmo com a aprovação da portabilidade da conta-salário[1] em 2006, não houve redução
do apetite por este tipo de ativo pelas instituições financeiras. Uma das razões é a grande parcela de
empregados que acaba optando por abrir uma conta de depósitos no próprio banco contratado pelo
empregador e o valor atrativo das folhas de pagamento do setor público. 

10. O quadro a seguir resume as condições negociadas por alguns dos governos estaduais e municipais
nos últimos anos.

Quadro I
Condições de Negociação de Direito de Administração de Folhas de Pagamento
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11.             Para análise, considerou-se o período de 60 meses como prazo de contratação para a
administração da folha de pagamento.

12.             O valor médio da amostra acima foi de R$ 3.496,33[2], que, atualizado pelo índice IPCA
acumulado no período, até julho de 2021, equivale a R$ 3.891,00.

 
III - METODOLOGIAS PARA PRECIFICAÇÃO DA ADMINISTRAÇÃO DE FOLHAS DE
PAGAMENTO, DIREITO A EXCLUSIVIDADE NA ARRECADAÇÃO DOS TRIBUTOS E
INGRESSO DE DEMAIS RECURSOS ESTADUAIS E PAGAMENTO A FORNECEDORES

13.             O Contrato de Prestação de Serviços de Processamento de Folha de Pagamento e Outras
Avenças, celebrado entre o Estado do Rio de Janeiro e o BERJ S/A – em liquidação, e
posteriormente, cedido ao Banco Bradesco S/A, engloba os seguintes serviços: (i) pagamento da
folha salarial dos servidores ativos e inativos; (ii) exclusividade na arrecadação de tributos e demais
recursos estaduais e, (iii) exclusividade no pagamento a fornecedores.

14.             A precificação pela administração dos serviços acima elencados pode ser determinada com o
emprego de duas metodologias, que visam proporcionar uma base para negociação com as
instituições financeiras interessadas, quais sejam:

(i) comparação da oferta recebida com os resultados obtidos pelas alienações das folhas de
pagamento em outros estados e/ou municípios; e
(ii) avaliação dos ganhos potenciais derivados do possível rendimento de nova carteira de clientes
(funcionários e fornecedores do Estado do Rio de Janeiro), arrecadação exclusiva dos tributos e
demais recursos estaduais do Estado do Rio de Janeiro e, ainda, detenção de todas as contas
estaduais.

15.             Ambas as metodologias apresentam fragilidades. Enquanto a primeira metodologia carece de
elementos para uma discussão técnica mais profunda, a segunda, apesar de aproximar-se mais da
análise efetuada pelas instituições financeiras, exige uma quantidade considerável de suposições.

16.             O cálculo estimativo do preço mínimo de referência para o objeto da presente licitação
caracteriza-se por razoável grau de dificuldade, considerando-se a existência de diversas variáveis
de difícil controle.

17.             Em particular, a aplicação da segunda metodologia requer hipóteses, dado que a única
variável conhecida é o valor da folha. Sabe-se que a administração da folha de pagamento não
garante a absoluta fidelização dos clientes. Supõe-se, portanto, que apenas um percentual dos
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empregados (titulares dos valores constantes na folha de pagamento) demandará serviços bancários
e/ou financeiros do banco que detém a folha.

18.             De fato, apenas uma parte destes empregados utilizará serviços de outros bancos.
Atualmente, cabe ao funcionário escolher onde receber seus proventos e, desse modo, tal
possibilidade reduz os incentivos para que este eleja o banco “intermediador” do pagamento como
ofertante dos seus serviços bancários e/ou financeiros. 

19.             No que tange à fidelização de fornecedores, esta é garantida, pois, no caso atual do Estado
do Rio de Janeiro, há, inclusive, Decreto Estadual n° 43.181, de 08 de setembro de 2011, que
determina que o pagamento de todos os prestadores de serviços e/ou ofertantes de bens e produtos
para os órgãos da administração direta e indireta estadual será executado pelo Banco Bradesco S/A.

20.             Outro ponto que deve ser avaliado são os ganhos potenciais que a instituição financeira
obterá com o direito a exclusividade da arrecadação dos tributos e demais recursos estaduais.

21.             Isto posto, levando-se em conta estas complexidades, entendeu-se que seria útil desenvolver
este exercício analítico.

 
III.1 – METODOLOGIAS PARA APURAÇÃO DO VALOR
III.1.1 – PESQUISA DE MERCADO – LEILÕES EQUIVALENTES

22.             Com base no Quadro I, o valor médio pago por servidores em leilões de folhas recentes foi
de R$ 3.496,33, sendo que o valor em cada leilão varia, dependendo da concentração do órgão e do
valor médio dos salários. Observa-se, por exemplo, que o Tribunal de Contas do ERJ obteve o valor
mais alto, de R$ 8.014,25 por funcionário, enquanto o estado de Goiás gerou receitas de R$
1.977,30 por funcionário.

23.             Atualizando-se o valor médio, a partir do índice IPCA acumulado no período, verifica-se que
o valor médio atualizado para julho de 2021 é de R$ 3.891,00.

24.             Considerando o número de servidores do Estado do Rio de Janeiro, do poder Executivo, que
é de, aproximadamente, 433 mil servidores, entre ativos, inativos e pensionistas, concluiu-se que o
valor estimado para a folha estadual, atualmente, seria de 1,68 bilhão.

Quadro II
Valor Estimado para a Folha do Estado do Rio de Janeiro

 

25.             Como pontuado anteriormente, essa primeira metodologia é bem mais simplista. Isto porque
nem todos os Estados analisados envolvem as mesmas características do Contrato celebrado entre o
Estado do Rio de Janeiro e o Banco Bradesco S/A. Visto que, nem todos os Estados negociaram,
juntamente com a folha salarial, as exclusividades de arrecadação de tributos e taxas estaduais e,
ainda, de pagamentos aos fornecedores. Ressaltando ainda, que por suas características econômicas,
os Estados não possuem a mesma base salarial para seus servidores.

 
III.1.2 – AVALIAÇÃO ANALÍTICA PELO POTENCIAL DE GANHO EM SERVIÇOS
INDIVIDUAIS
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26.             Esta segunda metodologia procura avaliar os rendimentos obtidos, pela instituição
financeira, com diferentes fontes de receitas que uma negociação deste conjunto de ativo poderia
gerar. Essas fontes de receitas podem ser segmentas em três grandes grupos, quais sejam: (i)
oriundas da fidelização dos servidores estaduais; (ii) decorrentes do direito à exclusividade da
arrecadação de tributos e demais recursos estaduais; e, (iii) derivadas do direito a exclusividade dos
pagamentos a fornecedores estaduais.

27.             Para a apuração das possíveis receitas oriundas da administração da folha de pagamentos do Estado do
Rio de Janeiro, foram considerados os seguintes indicadores macroeconômicos: 

 

 

28.             Para a elaboração do cálculo, buscou-se considerar, ainda, os produtos que as instituições
financeiras podem oferecer aos servidores, tais como: empréstimos (consignado, imobiliário,
veicular), cheque especial, tarifas, investimentos, etc., considerando as premissas a seguir.

29. No gráfico a seguir é exibido o histórico de pagamento da folha líquida das administrações direta e
indireta (ativos, inativos e pensionistas) do poder executivo do ERJ, no período de ago/2020 a
jul/2021. Certificando que o pagamento líquido mensal se encontra próximo de R$ 1,80 bilhão por
mês.
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30.             Avaliou-se, conforme demonstrado no Quadro III a seguir, o potencial ganho pela instituição
financeira com a fidelização dos servidores estaduais.

 
Quadro III

Potencial de ganhos com a Fidelização dos Servidores Estaduais[3]

 

31.             Assim, depreende-se do Quadro acima que as instituições financeiras podem obter ganhos
potenciais de até R$ 1,78 bilhão, de 2023 até 2027, ou R$ 1,18 bilhão wm Valor Presente Líquido -
VPL, com a fidelização dos servidores estaduais.

32.             O contrato de agente financeiro do Estado abarca a prestação de serviço referente ao
pagamento de folha de pessoal, fornecedores e a exclusividade do serviço de arrecadação de tributos
e demais recursos estaduais. Para estes serviços, estão definidos prazos para os recursos serem
creditados nas contas específicas de float.

33.             No que tange à avaliação dos ganhos potenciais decorrentes do direito a exclusividade da
arrecadação dos tributos demais recursos estaduais, foram consideradas as seguintes hipóteses:
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34.             Os gráficos seguir exibem o histórico e a previsão da receita tributária. O primeiro traz o
comportamento da receita no período de 12 meses (ago/2020 – jul/2021), demonstrando que a
mesma alcançou e se estabilizou num patamar acima dos R$ 4 bilhões mensais. O segundo exibe a
projeção anual da receita tributária no período de 2023 – 2027, evidenciando uma tendência de alta
com crescimento médio de, aproximadamente, 4,7% a.a.  no período analisado.
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35. O Quadro IV evidencia que o potencial ganho em relação à exclusividade da arrecadação estadual
com 2 dias de float, para o período de 2023 a 2027, pode alcançar, aproximadamente, R$ 146,8
milhões, ou R$ 98,0 milhões em VPL.

 

36.             Para o cálculo do potencial de ganho derivado dos pagamentos aos fornecedores prestadores
de bens e/ou serviços ao Estado, foram definidos alguns parâmetros, quais sejam:

37.  JuntXportante informação para a análise do serviço de que se trata neste ponto. 
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38.             Com base nas premissas supra definidas, pode-se inferir que o ganho potencial derivado no
que tange ao direito de exclusividade dos pagamentos aos fornecedores do Estado, é de,
aproximadamente, R$ 342,4 milhões, ou R$ 227,1 a VPL, para o período de 2023 a 2027, como
demonstrado no Quadro a seguir.

39. Cabe ressaltar que o volume mensal de pagamentos aos fornecedores terá um forte incremento
devido à outorga da CEDAE, R$ 22,69 bilhões, uma vez que parte deste recurso será direcionado à
projetos estruturantes do ERJ, pelos próximos anos.

40. Já no exercício corrente, 2021, ingressou na Conta Única do Tesouro Estadual – CUTE a primeira
parcela de R$ 14,75 bilhões, dos quais R$ 8,38 bilhões permanecerão com o ERJ, o que possibilitará
o aumento dos investimentos nas áreas priorizadas pelo governo. Ainda está previsto o ingresso de
mais duas parcelas de R$ 3,40 bilhões e R$ 4,54 bilhões nos anos de 2022 e 2025 respectivamente,
dos quais R$ 1,93 bilhão e R$ 2,27 bilhões para o ERJ.

41. Por fim, o potencial de ganho total do conjunto de ativos (i) fidelização dos servidores; (ii)
exclusividade de arrecadação e, (iii) exclusividade de pagamento a fornecedores, equivale, para o
período de 2023 a 2027, a R$ 2,27 bilhões, ou R$ 1,51 bilhão em VPL.
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IV – CONSIDERAÇÕES FINAIS

42.  Considerando o valor médio das pesquisas de mercado (leilões equivalentes) e o valor da análise
através avaliação analítica pelo potencial de ganho em serviços individuais o valor sugerido para a
venda dos serviços mencionados flutua entre R$ 1,50 bilhão e R$ 1,68 bilhão.

43.             Isto representa que o valor médio calculado por servidores R$ 3.891, é similar aos leilões
recentes comentados no Quadro I - Condições de Negociação de Direito de Administração de
Folhas de Pagamento.
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À apreciação superior,
 

ALESSANDRO LIMA DA ROCHA
Coordenador de Controle de Pagamento de Pessoal

ID: 4380758-5

 
De acordo,
 
 

RAFAEL CARVALHO FALCÃO
Superintendente de Gestão do Caixa Estadual

ID: 5109320-0

 
 
De acordo. Encaminhe-se à Subsecretaria-Geral de Fazenda e Planejamento para subsidiar

edital para contratação de instituição financeira para prestação de serviços bancários.
 
 

ROBERTO GOMIDES DE BARROS FILHO
Subsecretário do Tesouro Estadual

ID: 5006931-4
 

[1] A conta salário é uma conta aberta por iniciativa e solicitação do empregador para efetuar o pagamento
de salários aos seus empregados. Essa conta não é uma conta de depósitos à vista, pois somente pode
receber depósitos do empregador, não sendo admitidos depósitos de quaisquer outras fontes. Pode ser
utilizada também para o pagamento de proventos, soldos, vencimentos, aposentadorias, pensões e
similares.
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[2] Valor médio equivale ao valor total pago pelas instituições financeiras pelo número total dos
servidores.
[3]Outras hipóteses típicas na indústria financeira seriam as seguintes:

1. O volume atual de crédito consignado mensal é de 7% da folha líquida com potencial de atingir
10%;

2. ganho médio com cheque especial, calculado com base no estudo do Bacen - Cheque Especial:
Estatísticas adicionais sobre sua utilização, Estudo Especial nº 60/2019

3. tarifas de serviço podem ser agrupadas entre aquelas com cheques e aquelas compradas por outros
serviços ofertados pelo banco, estimando-se um valor médio de R$ 30 por mês sobre um universo
de 70% dos funcionários; e

4. tarifa de renovação de empréstimos, que se daria periodicamente.  

Documento assinado eletronicamente por Rafael Carvalho Falcão, Superintendente, em
24/09/2021, às 18:25, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento nos art. 21º e 22º do
Decreto nº 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Alessandro Lima da Rocha, Coordenador, em
24/09/2021, às 18:27, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento nos art. 21º e 22º do
Decreto nº 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Roberto Gomides de Barros Filho, Subsecretário, em
24/09/2021, às 18:28, conforme horário oficial de Brasília, com fundamento nos art. 21º e 22º do
Decreto nº 46.730, de 9 de agosto de 2019.

A auten�cidade deste documento pode ser conferida no site
h�p://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=6, informando o código verificador 22671096
e o código CRC E4BEE5BD.

Referência: Processo nº SEI-040108/000074/2021 SEI nº 22671096
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