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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda

Subsecretaria de Fazenda de Politica Fiscal
NOTA TECNICA SUBPOF/SEFAZ N° 55 /2021

ASSUNTO: Medidas de ajuste relacionadas ao repasse do FPE: o novo coeficiente de participagdo do ERJ no rateio nacional; e a ampliag@o da base de
calculo dos repasses prevista na PEC n° 51/2019

1. INTRODUCAO — HISTORICO DO FUNDO DE PARTICIPACAO DOS ESTADOS/FPE

1. O Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) foi instituido em 1965, a partir da Emenda Constitucional n® 18, Art. 21 — realizada
a Constitui¢do de 1946. Desde a sua criagdo, o FPE é um repasse realizado pela Unido aos estados com base em um percentual sobre a
arrecadacdo do Imposto de Renda (IR) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), percentual que passou por muitas modificagdes
desde a sua criagdo até o inicio dos anos 90. O IPI foi também criado pela mesma Emenda do FPE, enquanto o IR havia sido instituido anos
antes, na promulga¢do da Constituigdo de 1946.

2. Prevista no artigo 21 da referida EC, a regulamentagdo do FPE surgiu com o Codigo Tributario Nacional (CTN — Lei n°
5.172/1966), e a vigéncia para a sua distribuicdo aos estados comegou no ano seguinte, em 1967.

3. Posteriormente, o FPE foi recepcionado pelas Constitui¢des Federais de 1967 e de 1988, sendo na tultima no Art. 159, inciso I,
alinea “a” e ADCT art. 34, § 2°, incisos I e II. No Art. 161, inciso II, da Constituicao Federal de 1988, ha expressa a solicitagdo de Lei
Complementar para regulamentar a matéria, isto ¢, os repasses do FPE — o que foi feito a partir da edigdo da Lei Complementar n® 62/1989[1].

4. O Anexo Unico da LC n° 62 fixou os percentuais individuais de participacio dos Estados e Distrito Federal no montante do
FPE, que permaneceram inalterados desde 1990 até 2015; e o Art. 2° disciplinou a distribui¢do dos recursos aos estados. Ja o percentual de
repasse aos estados previsto no Art. 159, inciso I, alinea “a” esta congelado (em 21,5% da arrecadagéo de IR e IPI) desde 1993.

5. Os Arts. 159 ¢ 161 da CF/1988 e o Art. 2° da LC n°® 62/1989 estdo expressos abaixo:

"Art. 159. A Unido entregara:

1 - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e
nove por cento), na seguinte forma: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014).

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal; (Vide Lei Complementar n° 62,
de 1989)."

"Art. 161. Cabe a lei complementar:

()

1II - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que trata o art. 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em
seu inciso I, objetivando promover o equilibrio socioeconémico entre Estados e entre Municipios;

()

Pardgrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido efetuard o calculo das quotas referentes aos fundos de participagdo a que alude o inciso II.

Art. 2°. Os recursos do Fundo de Participag¢do dos Estados e do Distrito Federal - FPE serdo distribuidos da seguinte forma:

1 - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federagdo integrantes das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

1I - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federagdo integrantes das regioes Sul e Sudeste.

§ 1° Os coeficientes individuais de participa¢do dos Estados e do Distrito Federal no Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal - FPE a serem aplicados até o exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante desta Lei
Complementar.

§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei
especifica, com base na apuragdo do censo de 1990.

§ 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o pardgrafo anterior, continuardo em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei

Complementar.”

1.1 A~DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 2° E ANEXO UNICO DA LC N° 62/1989 PELO STF E A
EDICAO DA LC N° 143/2013

6. Como mencionado anteriormente, a redag¢do original da LC n°® 62/1989 fixou os coeficientes de partilha do FPE desde 1990, o
que provocou a impetracdo de diversas A¢des Diretas de Inconstitucionalidade - ADIN no Supremo Tribunal Federal (STF) por parte de
varios estados a partir de 1993[2]. As ADINs questionavam, principalmente, a rigidez dos coeficientes de participagdo no FPE contidos na LC
62/1989, permanecendo os mesmos para cada estado ao longo de décadas.

7. Em suma, diferentemente dos critérios variaveis anuais adotados para a distribuigdo do Fundo de Partlclpagao dos
Municipios/FPM, os critérios utilizados para o repasse aos estados do Fundo ficaram congelados, fixos, desde 1990 - o que, ao invés de
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diminuir o hiato de desigualdades socioecondmicas entre os estados — em consondncia com texto constitucional — estaria auxiliando no
movimento contrario, de ampliagdo das desigualdades em fungdo das diversas mudangas que ocorreram no cenario econdmico nacional e
regional durante as Gltimas décadas.

8. Em 24 de fevereiro de 2010, houve a manifestagdo decisiva do STF[3] favoravel aos estados requerentes, ao julgar procedente
o pedido das diversas ADINs, como se segue:

“ Decisdo: O Tribunal julgou procedentes as agdes diretas de inconstitucionalidade 875, 2.727, 3.243 e 1.987, para, aplicando o art. 27 da Lei
n. 9.868/99, declarar a inconstitucionalidade, sem a proniincia da nulidade, do art. 20, incisos I e II, §§ 1o, 20 e 30, e do Anexo Unico, da Lei
Complementar n. 62/1989, mantendo sua vigéncia até 31 de dezembro de 2012, nos termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes
(Presidente). Vencido parcialmente o Ministro Marco Aurélio, que julgou procedente apenas a agdo direta de inconstitucionalidade 1.987 e, no
caso, ndo aplicou o art. 27 da Lei n. 9.868/99. Ausentes, licenciado, o Senhor Ministro Celso de Mello e, justificadamente, a Senhora Ministra
Ellen Gracie. Falou pela Advocacia-Geral da Unido o Ministro Luis Indcio Lucena Adams, Advogado-Geral da Unido. Plendrio, 24.02.2010.”

9. Entre outros pontos abordados, o julgamento da matéria[4] inclui posi¢des importantes do Excelentissimo Senhor Ministro
Relator Gilmar Mendes sobre o tema: previstas para serem aplicadas apenas para os anos de 1990 e 1991, as quotas referentes a cada estado,
além de se manterem fixas ao longo de décadas, foram decididas a partir de séries historicas aplicadas anteriormente & Constitui¢cdo de 1988,
portanto abordando uma realidade distinta & época; ao invés de fixar os coeficientes pertencentes de cada estado, mesmo que de forma
provisoéria, o dispositivo legal deveria indicar normas e critérios, isto €, diretrizes para balizar o calculo das quotas pertencentes a cada estado
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), como determina o texto constitucional. Tais diretrizes, ainda de acordo com o Relator, devem ser
baseadas em indicadores dinamicos, flexiveis, de forma a relatar adequadamente as mudangas ocorridas, de fato, em termos de
desenvolvimento socioecondmico regional, citando a ado¢do de indicadores varidveis como a populagdo, producdo e renda per capita como
exemplos de critérios que se enquadram na légica redistributiva do FPE contida na CF/1988.

10. Apbs declarar inconstitucional todo o artigo 2° da LC n° 62/1989 em fevereiro de 2010, além de seu Anexo Unico, o Acordio
ainda determinou um prazo para a manutenc¢do dos coeficientes fixos — até 31 de dezembro de 2012, visto como essencial para o legislador
corrigir as distorgdes contidas na LC n® 62 e evitar o caos federativo com o fim dos repasses previstos até a manifestagdo legislativa
definitiva.

11. Entretanto, o prazo dado pelo STF para a promulgacdo da nova norma disciplinadora da matéria dos repasses do FPE venceu
sem que houvesse a edigdo. Assim, os estados da Bahia, Maranhdo, Minas Gerais ¢ Pernambuco impetraram uma Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo no STF (ADO n° 23 MC/DF), requerendo a manuten¢do dos indices vigentes até que seja sanada a
omissdo legislativa.

12. A decisdo do STF, de 24 de janeiro de 2013, além de garantir os repasses aos estados do FPE de acordo com o critério antigo,
prorrogou extraordinariamente o prazo para a manifestacdo legislativa por mais cento e cinquenta dias, a contar da data da intimagdo da
medida cautelar. Como a intimagao ao Congresso se deu em 25 de janeiro, prazo final para a edigdo de nova lei seria 23 de junho de 2013,
permanecendo nesse tempo os coeficientes fixos inalterados para cada estado.

13. Em 17 de julho de 2013 foi sancionada a Lei Complementar n° 143, dando nova redagéo a LC n°® 62/1989 e dispondo sobre os
novos critérios a serem adotados na partilha de recursos do FPE, como se segue:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 62, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), observado o disposto no art. 4°, serdo entregues da
seguinte forma:

I - os coeficientes individuais de participagdo dos Estados e do Distrito Federal no FPE a serem aplicados até 31 de dezembro de 2015 sdo os
constantes do Anexo Unico desta Lei Complementar;

1l - a partir de 1° de janeiro de 2016, cada entidade beneficidria receberd valor igual ao que foi distribuido no correspondente decéndio do
exercicio de 2015, corrigido pela varia¢do acumulada do Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor Amplo (IPCA) ou outro que vier a
substitui-lo e pelo percentual equivalente a 75% (setenta e cinco por cento) da variagdo real do Produto Interno Bruto nacional do ano
anterior ao ano considerado para base de cdlculo;

111 - também a partir de 1o de janeiro de 2016, a parcela que superar o montante especificado no inciso 1l sera distribuida proporcionalmente
a coeficientes individuais de participa¢do obtidos a partir da combinagdo de fatores representativos da populagdo e do inverso da renda
domiciliar per capita da entidade beneficiaria, assim definidos:

a) o fator representativo da popula¢do corresponderd a participagdo relativa da populagdo da entidade beneficiaria na populagdo do Pais,
observados os limites superior e inferior de, respectivamente, 0,07 (sete centésimos) e 0,012 (doze milésimos), que incidirdo uma unica vez nos
calculos requeridos;

b) o fator representativo do inverso da renda domiciliar per capita corresponderd a participagdo relativa do inverso da renda domiciliar per
capita da entidade beneficiaria na soma dos inversos da renda domiciliar per capita de todas as entidades.

§ 1° Em relagdo a parcela de que trata o inciso Il do caput, serdo observados os seguintes procedimentos:

I - a soma dos fatores representativos da populagdo e a dos fatores representativos do inverso da renda domiciliar per capita deverdo ser
ambas iguais a 0,5 (cinco décimos), ajustando-se proporcionalmente, para esse efeito, os fatores das entidades beneficiarias,

II - o coeficiente individual de participagdo sera a soma dos fatores representativos da populacdo e do inverso da renda domiciliar per
capita da entidade beneficidaria, observados os ajustes previstos nos incisos IIl e IV deste paragrafo;

III - os coeficientes individuais de participagdo das entidades beneficiarias cujas rendas domiciliares per capita excederem valor de referéncia
correspondente a 72% (setenta e dois por cento) da renda domiciliar per capita nacional serdo reduzidos proporcionalmente a razdo entre o
excesso da renda domiciliar per capita da entidade beneficidaria e o valor de referéncia, observado que nenhuma entidade beneficiaria podera
ter coeficiente individual de participagdo inferior a 0,005 (cinco milésimos);

1V - em virtude da aplica¢do do disposto no inciso Il deste pardagrafo, os coeficientes individuais de participagdo de todas as entidades
beneficidarias deverdo ser ajustados proporcionalmente, de modo que resultem em soma igual a 1 (um).
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§2° Caso a soma dos valores a serem distribuidos, nos termos do inciso Il do caput, seja igual ou superior ao montante a ser distribuido, a
partilha dos recursos serd feita exclusivamente de acordo com o referido inciso, ajustando-se proporcionalmente os valores.

§ 3% Para efeito do disposto neste artigo, serdo considerados os valores censitarios ou as estimativas mais recentes da populagdo e da renda
domiciliar per capita publicados pela entidade federal competente.” (NR)

14. Antes de entrar no mérito dos dispositivos contidos na LC n® 143/2013, ¢ importante mostrar a inten¢@o do legislador ainda no
Projeto de Lei de origem da Lei original (PLC 288/2013). Na justificacdo do projeto, ha uma clara manifestacdo: deve haver uma transic¢éo
gradual entre a antiga e nova propostas, de forma a ndo prejudicar severamente os estados que perderiam recursos com a ado¢do imediata dos
novos coeficientes. Isso pode ser percebido na LC n° 143 tanto no Art. 2°, inciso I, que prorroga mais uma vez a utilizagdo dos coeficientes
fixos que constam no Anexo Unico da LC n°® 62/1989; quanto no inciso I do mesmo artigo, que cria um fator de transicdo para a aplicagdo da
nova metodologia (prevista no inciso III), condicionada ao acréscimo de arrecadag@o ao longo do tempo em relagdo ao mesmo periodo de
2015 atualizado por um fator.

15. Ou seja, o legislador admite que, mesmo no “longo prazo”, devem valer particularmente os critérios que ddo origem ao novo
calculo e que estdo dispostos no Art. 2°, inciso III da LC n° 143, como os relativos aos dados populacionais e o inverso da renda domiciliar
per capita. Até a adogdo exclusiva destes critérios, deve haver uma transi¢ao suave para o novo coeficiente — de acordo com o Art. 2°, inciso
I1, que sera tao mais rapida quanto maior for o crescimento real da arrecadagéo do IR e IPI.

16. O Quadro 1 e Tabela 1 abaixo, relativos a 3* cota decendial de maio de 2021 e elaborados pela Secretaria do Tesouro
Nacional/STN[5], ajudam a entender melhor como funciona o mecanismo atual de distribui¢do dos recursos.

Quadro 1

FPE a ser distribuido no 3¢
decéndio de maif21

RS 2.685.516.075,82

FPE distribuido no 3% Correclio PIB* Correglo IPCA® Valor de Referéncia
decéndio de mal/15 [a) (b [53] (d=a*b*c)

RS 1.892.598.778,78 1,01350 1,3409 RS 2.572.045.809,45
1) 75% da variagko do PIB definitive de 2018, dvuigado pelo IBGE em nov,/20, em relacio ao PIB de 2017,
2) Variacho acumulada do IPCA entre abr/15 e abr/21.

Distribuicio - critério art. 29, inciso | Distribuiclo - critério art. 29, inciso

e § 2% dalC 143/13 Wi da LC 143/13
95,77% 4,23%
Tabela 1
::;::i‘r;:ag::} B SR Distribuicdo
ESTADOS incsolle §2¢ | STtéricincolle | definidapelo | 0,y R
do Art. 20 da LC §22do Art. 22 da | inciso Il da LC daLC143/13 repassado do FPE
62/89 LC 62/89 143/13
Acre AC 34210 RS 87.989.687 39531 RS 4.485.547 RS 92.475.234
Alagoas AL 4,1601 RS 106.999.678 4,9123 RS 5.574.010 RS$ 112.573.688
Amapd Ap 3,4120 RS B7.758.203 3,9873 RS 4.524.415 R$ 92.282.618
Amazonas AM 2,7904 RS 71.770.366 4,7290 RS 5.365.990 R$ 77.136.356
Bahia BA 9,3962 RS 241.674.568 84142 RS 9.547.611 RS 251.222.179
Ceard CE 7,3369 RS 188.708.429 6,2473 RS 7.088.818 RS 195.797.247
Distrito Federal DF 0,6%02 RS 17.752.260 0,6585 RS 747.241 RS 18.499.502
Espirito Santo ES 1,5000 RS 38.580.687 1,9027 RS 2.158.981 RS 40.739.668
Golds GO 28431 R573.125.834 3,4509 RS 3.915.789 RS 77.041.623
Maranhio MaA 7,2182 RS 185.655.411 6,8519 RS 7.774.840 RS 193.430.250
Mato Grosso MT 2,3079 RS 59.360.245 2,0727 RS 2.351.905 RS 61.712.150
Mato Grosso do Sul MS 1,3320 RS 34.259.650 1,5119 RS 1.715.544 RS 35.975.195
Minas Gerals MG 4,4545 RS 114,571.781 51361 RS 5.827.966 RS 120.399.746
Pard PA 6,1120 RS 157.203.440 6,5267 RS 7.405.889 RS 164.609.329
Paraiba PB 4,7889 RS 123.172.702 4,3835 RS 4.973.994 RS 128.146.696
Parand PR 28832 RS 74.157.225 2,5740 RS 2.920.754 R$ 77.077.979
Pernambuco PE 6,9002 RS 177.476.305 65,3233 RS 7.175.045 RS 184.651.350
Piaui Pl 4,3214 RS111.148.388 4,4624 RS 5.063.514 RS 116.211.902
Rio de Janeiro R 1,5277 RS 39.293.144 1,2666 RS 1.437.265 RS 40.730.409
Rio Grande do Norte RN 41779 RS 107.457.502 3,7659 RS 4.273.168 RS 111.730.670
Rio Grande do Sul RS 2,3548 RS 60.566.535 1,2587 RS 1.428.222 RS 61.994.757
Ronddnia RO 2,8156 RS 72.418522 2,9820 RS 3.383.706 RS 75.802.228
Roraima RR 2,4807 RS 63.804.740 3,4816 RS 3.950.574 R$ 67.755.314
Santa Catarina sC 1,2798 RS 32.917.042 1,2241 RS 1.389.020 RS 34.306.062
S3o Paulo sP 1,0000 RS 25.720.458 0,8346 RS 947.064 RS 26.667.522
Sergipe SE 4,1553 RS 106.876.220 36762 RS 4.171.429 RS 111.047.649
Tocantins TO 4,3400 RS 111.626.788 3,4123 RS 3.871.967 RS 115.498.756
TOTAL 100,0 R$ 2.572.045.809 100,0 RS 113.470.266 RS 2.685.516.076

(*) 0% valores |4 estlo descontados da pascels de 20% destinada a0 FUNDEB.
Obs.: valores estimados. O calculo definitivo do repasse estd a cargo do Banco do Brasil.

17. Os repasses aos estados sdo feitos a cada decéndio, isto é, sdo realizadas trés transferéncias por més. O valor a ser repassado
b 9
pelo Tesouro Nacional em cada decéndio ¢ calculado com base na arrecadag@o de IR e IPI pela Unido no decéndio imediatamente anterior,
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aplicando o percentual correspondente ao Fundo de 21,5%. Por ultimo, hé a dedugdo de 20% relativo ao FUNDEB — a STN divulga os valores
distribuidos a cada estado com o percentual do FUNDEB ja deduzido[6]. No exemplo acima, o valor a ser repassado aos estados no 3°
decéndio de maio de 2021 ¢ de R$ 2.685,52 milhdes.

18. Ap0ds o célculo de quanto sera distribuido aos estados, resta saber a forma em que se dard a distribuicdo dos recursos para cada
estado. Para tal, o valor do repasse para o mesmo decéndio de 2015 ¢ atualizado, utilizando-se o IPCA acumulado e 75% da variagdo real do
PIB definitivo divulgado no ano anterior — em 2020, foi divulgado o resultado do PIB definitivo de 2018. Se esse valor atualizado for superior
ao valor a ser repassado aos estados (R$ 2.685,52 milhdes), os coeficientes de distribui¢fio permanecem os mesmos previstos no Anexo Unico
da LC n° 62/1989, declarados inconstitucionais pelo STF. Se for inferior, na diferenga para o valor a ser repassado sera aplicada a nova
metodologia trazida pela LC n° 143/2013, Art. 2° inciso III, cujos coeficientes pertencentes a cada estado sdo calculados pelo TCU
anualmente com base em informagdes repassadas pelo IBGE, e que sdo o verdadeiro objeto de criacdo da referida Lei com base na
determinagdo da Suprema Corte.

19. No caso real acima para o 3° decéndio de maio de 2021, o montante a ser repassado aos estados superou o valor atualizado para
o mesmo decéndio de 2015, e a Tabela I mostra como foram feitos os repasses para cada estado, com os novos coeficientes incidindo apenas
na diferenga. Na pratica, a distribui¢o total ocorre a partir de um coeficiente misto, atualmente muito mais proximo do coeficiente antigo — e
ainda assim ocorre apenas quando ha diferenca positiva entre a receita arrecadada no periodo e a receita verificada em 2015 atualizada.

1.2 A MANIFESTACAO DE ALAGOAS: A ADI N° 5.069-DF CONTRA AS MUDANCAS NA LC N° 143/2013

20. Logo apés a edi¢do da LC n° 143/2013, o Estado de Alagoas impetrou a ADI n® 5.069[7], com pedido de medida cautelar,
contra o art. 2°, I, II e III, primeira parte, § 2 o ¢ Anexo Unico, da LC n° 62/1989, em sua nova redagdo. A agdo foi julgada parcialmente
procedente e o resultado sera visto adiante.

21. No teor da acdo, o requerente questiona a validade constitucional de diversos dispositivos contidos na LC n°® 143/2013. No
artigo 2°, inciso I, argumenta que a prorrogagdo de prazo até dia 31 de dezembro de 2015 para a distribui¢do de recursos com a antiga
metodologia ofende diversos dispositivos constitucionais, e alega que o efeito transitorio ja havia sido considerado na determinagdo do prazo
pelo STF para o cumprimento legislativo — dia 31 de dezembro de 2012, prazo que foi prorrogado por mais 150 dias; no Art. 2°, inciso II,
ressalta que a nova redacdo dada pela LC n°® 143 contém os mesmos vicios de inconstitucionalidade da redagdo original (LC n°® 62/1989) ao
condicionar parcela do recebimento dos estados aos mesmos coeficientes declarados inconstitucionais pelo STF; quanto ao inciso III do
mesmo artigo, questiona a aplicacdo da nova metodologia apenas a diferenga entre os valores a serem distribuidos em cada decéndio e o valor
atualizado para o mesmo decéndio de 2015, ou seja, condicionando a aplicacdo das novas quotas a eventos incertos. Diz ainda que os valores
atualizados para cada decéndio de 2015 tem superado com frequéncia a arrecadagdo dos anos posteriores, tornando a aplicacdo da
metodologia anterior (declarada inconstitucional) a regra, e ndo a excec¢do. Termina requerendo a suspensdo cautelar do art. 2°, I a III, exceto a
parte final do ltimo, nos termos da nova redagido dada pela LC n°® 143/2013.

22. Resumidamente, o Estado de Alagoas defende a aplicagdo imediata da segunda parte do inciso III do art. 2° da nova redagao,
isto €, da combinagdo de fatores relativos a populacdo e ao inverso da renda domiciliar per capita para a defini¢do das quotas de cada ente
beneficiario anualmente e a serem aplicadas, integralmente, sobre a parcela de 21,5% do IR e IPI dedicada aos estados via FPE.

23. Diante das controvérsias que envolvem o tema, e levando em consideragdo a sua relevancia em termos federativos, alguns
pontos precisam ser esclarecidos.

24. Primeiro, ¢ compreensivel o requerimento do Estado de Alagoas haja vista que o fundamento primeiro da manifestacdo ¢ a
aplicagdo imediata dos novos coeficientes, estes considerados a razdo principal para a decisdo do STF em 2010, e salientando para o fato que
ja havia quase quatro anos da publica¢do do Acdrddo da Suprema Corte.

25. Por outro lado, parece ser razoavel a previsdo de transigdo a ser realizada entre as metodologias antiga e nova em virtude das
perdas que seriam geradas aos entes federativos cuja quota relativa esta reduzindo com a nova situagdo. Mas a razoabilidade precisa conter
dois pontos: primeiro, a certeza de que a nova metodologia sera aplicada em sua integralidade; e segundo, o prazo para se concretizar a
transicdo total entre os antigos e novos coeficientes.

26. Em relagdo ao segundo ponto colocado acima, dependendo do prazo para a aplicagdo de nova metodologia, pode-se incorrer
em um grave problema: o rigor excessivo na metodologia de calculo utilizada na transicdo para minimizar as perdas dos entes federativos
cujas quotas sdo diminuidas tende a causar perdas futuras para os estados cujas quotas aumentaram relativamente. Assim, na (justa) tentativa
de se evitar um erro, um outro acaba sendo criado.

27. E ainda, o objeto principal da manifestagdo do STF ¢ a defini¢do e aplicagdo de nova metodologia para a distribui¢do dos
recursos do FPE aos estados, pois a Corte entende que a antiga poderia estar contribuindo para a ampliagdo das desigualdades regionais, e ndo
o0 contrario.

28. Diante do exposto acima, nos resta fazer uma pergunta: qual ¢ o prazo para a transi¢do definitiva entre os antigos e novos
coeficientes de acordo com a LC n°® 143/2013?

29. A resposta para essa pergunta esta relacionada diretamente com a capacidade de crescimento da arrecadagdo dos recursos
pertencentes ao FPE — IR e IPI, isto ¢, estd relacionada diretamente com a capacidade de crescimento da atividade econdmica nacional ao
longo dos anos. Na tentativa de respondé-la, foram criados dois cenarios para a atividade futura: o Cenario Base, de acordo com as estimativas
de mercado do Boletim Focus[8]; e o Cenario Otimista, que considera um crescimento mais robusto do PIB nacional (4,00% a.a.) nos
proximos anos[9]. O resultado para a transigdo entre as metodologias de calculo, em ambos os cenarios, esta na Tabela 2 abaixo.

30.

Tabela 2: Transigdo para a nova metodologia em dois cenarios
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Transicdo
0r s
| % Critério novo 50% 90% 100%
Cenario na distribuicdo
Base
Ano 2041 2096 2203
o i
%o Critério novo 50% 90% 100%
Cendrio na distribuicio
Otimista
Ana 2034 2070 2138

Fonte: 3TN, BCE, IBGE = IPEADATA. Elaboragio da S=faz/RT.

31. Diante dos resultados expostos acima, ndo resta duvidas de que estamos diante de um problema: na melhor das hipoteses, o
ciclo de transi¢do terminara no ano de 2138, portanto em cento e dezessete anos.

32. Evidentemente, esse resultado ndo encontra pardmetros em matérias de temas semelhantes e que também envolvem alguma
transicdo de metodologia. Por exemplo, a PEC n° 51/2019, que aumenta o percentual atual de 21,5% para 26% do IR e IPI distribuido aos
estados, prevé uma transi¢do gradual de cinco anos.

1.3 OS IMPACTOS DA LC N° 143 NOS REPASSES AOS ESTADOS: SITUACAO ATUAL DE DISTRIBUICAO E MUDANCA
PARA APLICACAO INTEGRAL DOS NOVOS COEFICIENTES

33. A Tabela 3 mostra a distribui¢do dos coeficientes — antigos e novos — relativos a cada estado. Os coeficientes antigos foram
aplicados entre 1990 e 2015, de forma constante para cada estado; e os novos coeficientes, dindmicos, sdo calculados anualmente pelo TCU
com base nas informagdes populacionais e de renda domiciliar per capita enviadas pelo IBGE. Como as novas quotas sdo aplicadas na
diferenca entre a arrecadagdo de cada periodo e o valor correspondente de 2015 atualizado, o coeficiente utilizado na pratica ¢ “misto”, e
muito proximo do antigo em fungdo das particularidades que envolvem a atual distribuicao.

Tabela 3: Perdas e ganhos com a aplicacdo integral dos coeficientes dinamicos

LC 6211989 | CO8ficieNte| by 161y ne DN TCU n° DN TCU n® DN TCU n® DN TCU n® DN TCU ne| _ Nove
Anexo Unico| 2112890 | 40y p015 1522016 159/2017 16772018 1752019 184/2020 |CCCfiCieNte| b e & ganhos
médio médio )
relativos®
UF/Ano 2015 2016 - 20271 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2016 - 2021

Acre 34210 3,4667 3,9413 3,6200 3,9579 4,0820 3,6084 3,9531 3,921 13%
Alagoas 41601 4,2185 46119 4.9018 47439 49450 49004 49123 4,8359 15%
Amapa 34120 3,4355 3,6102 3,3487 3,5454 34321 3.9821 3,9873 3,6510 6%
Amazonas 27904 2,941 42159 4 3852 46229 4 3737 46318 47290 4,5264 54%
Bahia 9,3962 9,301 58,3564 58,4266 8,4059 8.27T41 8,6071 8.4142 8,4140 -10%
Ceara 7.3369 7,2588 6,6743 6,6923 6,439 6,3283 64720 6,2473 6,4589 -11%
Distrito Federal 0,6902 0,6873 0,6561 0,6583 0,6516 0,6572 0,6627 0,6585 0,6574 4%
Espirito Santo 1,5000 1,5631 2.0839 23240 24028 2.3925 24221 1.9027 2,2547 445%
Goias 2.8431 2.8601 28527 2.9741 3,2163 26719 3,0315 3,4509 3,0329 6%
Maranhao 7,2182 7,1851 7,0053 6,9004 6,6225 6,6841 6,9593 6,8519 6,8372 -5%
Mato Grosso 2,3079 2.,2882 2,0353 2,2692 2.3179 20275 1.9003 2.0727 2,1038 -8%
Mato Grosso do Sul 1,3320 1,3617 1.7810 2,1546 1.5329 1.6955 1.5496 1.5119 1,7042 25%
Minas Gerais 4 4545 4,4894 45439 43861 5,0070 4.9081 4 9577 5,1361 4,821 7%
Para 6,1120 6,1370 6,3004 6,3602 6,3656 6,5297 6,2315 6,5267 6,3857 4%
Paraiba 47889 4,7498 4 4705 43202 44208 40524 4 4079 4 3835 4,3425 -9%
Parana 2,8832 2,8427 2,3882 2,7185 2.4460 2,2879 22112 25740 243717 -14%
Pernambuco 6,9002 6,8386 57262 6,0230 6,1814 6,4022 6,5750 6,3233 6,2052 -9%
Piaui 43214 4,3252 42849 42026 42926 44353 44188 44624 4,3494 1%
Rio de Janeiro 1,5277 1,6072 3,0410 2,8520 2,6823 2,9800 2,0557 1,2666 2,4796 54%
Rio Grande do Norte 41779 4,1601 4,2090 3,8761 3,6574 41811 40366 3,7659 3,9543 5%
Rio Grande do Sul 2,3548 2,2682 1.5193 1.2254 1.3719 1.2001 1.5981 1.2587 1,3623 -40%
Ronddnia 28156 2,8542 3,6671 34751 34152 3.2972 2.8702 2.9820 3,2661 14%
Roraima 24807 25110 2,761 2,2922 24394 3.,0007 24297 3.4816 2,734 9%
Santa Catarina 1,2798 1,2818 1.4995 1,220 1.4556 1.0401 1.3602 1.2241 1,3014 2%
Sao Paulo 1,0000 0,9815 0,7522 1.0463 0,6516 0,8587 0,6627 0,8346 0,8010 -18%
Sergipe 4 1553 4,148 3,5899 3,7096 3.5544 3.6370 3.6178 3.6762 3,6975 -10%
Tocantins 4.3400 4,2622 36327 3,6285 3,6000 3,4256 3,2396 34123 3,4564 -19%
1 Em 2021, foram considerados os meses de janeiro a maio.

= Variagﬁu percentual entre a média anual dos novos coeficientes calculados pelo TCU & a média anual dos coeficientes realizados entre 2016 e 2021.

Fonte: 3TN & TCU. Elaboragio da S=fazRT.

34, De acordo com a Tabela 3, todos os estados com variagdo relativa positiva entre a média dos novos coeficientes anuais e dos

realizados de fato podem ser considerados perdedores na situagdo atual, pois a nova metodologia ja poderia estar sendo aplicada em sua
totalidade, caso ndo houvesse uma transicao tao rigida quanto a prevista na LC n® 143/2013.
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Estado mais prejudicado (em termos relativos) nos tltimos cinco anos, o Rio de Janeiro ja registrou uma perda de R$ 4,3
bilhdes[10] entre 2016 e 2020, ou uma perda média anual de R$ 861 milhdes, de acordo com a Tabela 4:

Tabela 4: Perdas na distribui¢do do FPE no Rio de Janeiro - R$ milhdes

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Coeficiente realizado’ 1,5277% 1,7012% 1,5899% 1,6142% 1,6717% 1,5683%

Movo coeficiente? - 3,0410% 2,8520% 2,6823% 2,9800% 2,0557%

Perdas nos repasses

do FPE (R3F

Total de perdas desde

2016 (RS)

- 1.090.61 951,51 83237 1.06588  362.74

4.303,10

' Coeficiente misto aplicado para o ERJ no periodo.

* Coeficiente calculade anualmente pele TCU para o ERJ.

* Perdas, em RS mihdes de dez/2020, realizadas a partir da diferenca entre os coeficientes.

Fante: 8T & TCU. Elaboragio da Sefa=RT.

E a Tabela 5 mostra como seria a distribuigdo regional em cada situac¢do: no periodo anterior a 2016; no periodo entre 2016 ¢
(maio de) 2021 de acordo com a distribuigdo atual (mista); e no mesmo periodo caso fosse aplicado somente os novos coeficientes. A tabela
mostra, em especial, que haveria uma perda relativa nas Regides Nordeste e Sul e ganhos nas Regides Norte, Centro Oeste e Sudeste — em
especial esta tltima, caso ocorra a adogdo do coeficiente dindmico na sua integralidade.

Tabela 5: Participagdo percentual de cada regido - média anual 2016 - 2021

Regido Coefic.:iente Coef!ciente Coeficiente
antigo’ realizado® novo®
Morte 25,4 25,6 27,9
Mordeste 52,5 52,2 49,1
Centro Oeste 7.2 7.2 7.5
Sul 6,5 6,4 51
Sudeste 8,5 8,6 10,4

' Repasses fixos realizades até 2015.
2 Repazses anuais médios realizados de acordo coma transi-;ﬁu dos coeficientes. Em 2021 foi
considerado o realizado até maio.

* Repazses hipotéticos anuais médios considerando-sc a aplica-;ﬁu integral do novo coeficients.

Fomte: ST e TCU. Elaboragde da Sefz=FT.

A tabela 5 acima mostra que a possivel correcdo do erro criado pela LC n° 143/2013, aplicando imediatamente a integralidade
dos novos coeficientes previstos no Art. 2° inciso III, pode causar danos fiscais a alguns estados, especialmente os de regides menos
favorecidas historicamente e/ou mais dependentes dos recursos do FPE, como a Regido Nordeste.

No entanto, isso ndo significa que a situacdo atual de distribuicdo seja adequada, haja vista que outros estados que deveriam
ganhar com a aplicacdo das novas quotas de forma imediata, ou em uma transi¢do adequada, devem permanecer nessa situacdo por, pelo

1.4 A NOVA DECISAO DO STF: NECESSIDADE DE NOVA REGULAMENTACAO NO CALCULO DOS COEFICIENTES DE
REPASSE DO FPE DE CADA ESTADO

39.

40.

— ou até a criagdo de nova norma disciplinadora do tema, regulamentando o novo calculo dos coeficientes pertencentes a cada estado.

41.

https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=26769706&inf...

Em junho de 2020, a Suprema Corte julgou parcialmente procedente[11] a ADI n°® 5.069 impetrada pelo Governo de Alagoas,
exigindo nova legislagdo sobre a matéria ao declarar inconstitucionais os incisos II e III, além do § 2° do art. 2° da Lei Complementar n°
62/1989, alterados pela Lei Complementar n® 143/2013, como se segue:

“ Decisd@o: Apos os votos dos Ministros Carmen Licia (Relatora) e Edson Fachin, que julgavam parcialmente prejudicada a ag¢do direta
quanto ao inc. I do art. 2° da Lei Complementar n. 62/1989, alterado pela Lei Complementar n° 143/2013, e ao Anexo Unico da Lei
Complementar n° 62/1989 e, na parte remanescente, julgavam procedente o pedido para reconhecer a inconstitucionalidade dos incs. Il e Il e
do § 2°do art. 2° da Lei Complementar n° 62/1989, alterados pela Lei Complementar n° 143/2013, sem pronincia de nulidade, mantendo-se a
aplicagdo desses dispositivos legais até 31.12.2022 ou até a superveniéncia de nova legislagdo sobre a matéria; e do voto do Ministro Marco
Aurélio, que divergia parcialmente da Relatora, no que projeta a eficacia do pronunciamento do conflito da Lei com a Constitui¢do Federal,

pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes. Plendrio, Sessdo Virtual de 5.6.2020 a 15.6.2020.”

De acordo com o Tribunal, os dispositivos legais trazidos pela LC n°® 143/2013 continuam validos até 31 de dezembro de 2022

E importante registrar que o inciso III do art. 2° também foi declarado inconstitucional — o que pode alterar a regra de calculo,
hoje vigente apenas para uma parcela excedente de recursos, que se baseia em fatores representativos populacionais e no inverso da renda
domiciliar per capita de cada ente beneficiario.
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1.5 CRITICAS A METODOLOGIA DA LC N° 143/2013 ANTERIORES A DECISAO DO STF: O REPASSE DE RECURSOS DO
FPE PARA COMPENSAR A DEFICIENCIA DE RECEITA DISPONIVEL

42. O calculo do novo coeficiente trazido pelo inciso III da LC n°® 143, que envolve critérios de populacdo e renda per capita, foi
pensado nos moldes do art. 161 da CF/88, isto é — sdo critérios que variam ao longo do tempo, tornando os coeficientes dindmicos ano apds
ano e contribuindo para promover o equilibrio socioecondmico entre os entes subnacionais, respeitando, em tese, a logica redistributiva
presente na Constituicdo Federal.

43. Em suma, os entes com menor renda domiciliar per capita e maior populagdo tendem a receber maiores recursos dos Fundos de
Participagdo. Como sdo coeficientes dindmicos — os fatores de renda e populagdo variam ao longo do tempo - os entes que apresentarem
evolucdo (relativa) dos critérios utilizados de renda e populagdo, passam a receber menos, também relativamente.

44. Essa logica tem recebido criticas de alguns trabalhos mais recentes, caso do texto para discussdo publicado pelo
IBRE/FGV[12], de abril de 2013, que ja questionava a época as mudancas trazidas pela LC n® 143/2013, na época ainda em formato de
proposta tramitando no Congresso Nacional.

45. Os autores defendiam a época a utilizagdo do PIB per capita em detrimento da renda domiciliar per capita para o céalculo dos
coeficientes de repasse do FPE, ja que os ultimos poderiam atuar no sentido inverso do regramento constitucional, isto ¢, de ampliar as
desigualdades socioecondmicas entre os entes ao beneficiar relativamente os entes das Regides mais ricas. Em suma, o Produto Interno Bruto
seria um parametro mais redistributivo que a renda domiciliar proposta na LC n°® 143/2013.

46. Registra-se que a tabela 5 corrobora com os resultados apontados no trabalho do IBRE/FGV, com perdas ¢ ganhos das regides
Nordeste e Sudeste, respectivamente.

47. O trabalho termina sugerindo qual seria a melhor alternativa para a metodologia de calculo dos coeficientes dos repasses do
FPE:

“Tecnicamente, a melhor varidavel seria ponderar a receita estadual disponivel porque ai seria possivel ponderar diretamente, sem recurso a
uma proxy (como PIB ou renda), qual é a efetiva disponibilidade de recursos de cada ente federado antes do FPE e usar sua distribui¢do para
encurtar a distancia entre aqueles com menores recursos e o que mais possui receita por habitante, ou a média dos maiores, ou mesmo a média
nacional.”

48. Partindo-se desse pressuposto, foi realizado um calculo para o ano-base de 2020, utilizando-se a RCL como uma proxy da
‘receita estadual disponivel’.

49. Os resultados mostram, de fato, que as transferéncias dos recursos do FPE atualmente, além de ndo promover o equilibrio
socioecondmico previsto na CF/88, tem servido para acentuar as desigualdades em termos de receitas disponiveis, como mostram os graficos
1 e 2 abaixo:

Grafico 1: RCL per capita estadual em 2020 antes do recebimento do FPE — R$ correntes
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Fonte: ST e IBGE. Elaboragio da SefazBJ.

Grafico 2: RCL per capita estadual em 2020 — RS correntes
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50. Os graficos 1 e 2 acima mostram, particularmente, trés situagdes: com excecao dos estados de Piaui e Sergipe, todos os outros
entes que estavam abaixo da linha média nacional anteriormente ao recebimento do FPE continuaram com baixos recursos disponiveis per
capita relativos; estados com alta RCL per capita relativamente antes da entrada de recursos do FPE, como Acre, Rondonia, Roraima e
Tocantins recebem muito mais recursos per capita do FPE que a grande maioria da Regido Nordeste, o que contribui para aumentar ainda mais
o hiato de receitas disponiveis entre os estados; e ainda, a situagao especifica de Rio de Janeiro e Minas Gerais, estados que estavam acima da
média nacional antes dos repasses do FPE, mas que ficaram abaixo apos as transferéncias.

S1. Sobre o ltimo ponto acima, cabe destacar que, apesar de ter a 13* menor receita disponivel antes da entrada do FPE em 2020,
o ERJ ficou atras apenas de SP no recebimento de FPE per capita, o que corrobora que a atual distribuicdo ainda se baseia em principios
socioecondmicos vigentes em meados dos anos 90, quando RJ e SP ainda se encontravam a frente dos outros estados nesses quesitos,
inclusive na questdo arrecadatoria.

52. Com o passar do tempo, outros estados ganharam maior relevancia na geragdo de receitas proprias, em que pese a desigualdade
socioecondmica ainda existente — o ERJ tinha em 2001 a 6* maior RCL per capita do pais; em 2007, ja era o 9° colocado no ranking nacional;
e em 2020, chegou a 18 posi¢do — 0 que torna a atual sistematica de distribuigdo dos recursos do FPE bastante atrasada e injusta para muitos
entes, inclusive o ERJ.

2. AS MEDIDAS DE AJUSTE PROPOSTAS: O NOVO COEFICIENTE PROPOSTO PARA O ERJ PARA O RECEBIMENTO
DAS RECEITAS DO FPE; E O AUMENTO DA BASE DE CALCULO DE IR E IPI PARA AS TRANSFERENCIAS AOS ESTADOS
(PEC N° 51/2019)

53. Diante dos notorios prejuizos (relativos) causados ao ERJ pela atual sistematica de transferéncias dos recursos relacionados ao
FPE — e da real possibilidade de aumento do coeficiente fluminense apos a decisdo do STF em 2020 - sugere-se neste trabalho um aumento
relativo da participagdo do ERJ no rateio nacional, isto é, um aumento relativo do coeficiente fluminense, e seus impactos fiscais a partir de
2024. Além desta medida, considera-se também os impactos fiscais nos repasses ao ERJ da ampliacdo da base de calculo de 21,5% de IR e
IPI para 26%, nos moldes da PEC n° 51/2019.

2.1 METODOLOGIA E PREMISSAS DO NOVO COEFICIENTE DE REPASSE DO FPE AO ERJ

54. Atualmente, como descrito anteriormente, os repasses do FPE aos estados em cada decéndio séo realizados a partir de um
coeficiente misto, isto é, o novo coeficiente dinamico calculado pelo TCU (que deu origem a criagdo da LC n°® 143/2019) exigido por
determinag@o do STF em 2010 s6 ¢ utilizado em situagdes especificas em que haja o excedente de recursos disponiveis para o decéndio de
repasse em relacdo ao mesmo decéndio de 2015 atualizado por um fator (PIB e IPCA acumulados). Se o valor disponivel para o repasse em
certo decéndio for inferior ao valor atualizado do mesmo em 2015, utiliza-se o critério antigo na sua integralidade para os repasses nesse
determinado decéndio.

55. Na pratica, esse fator de atualizacdo dos valores de 2015 proposto “amarra” a transig@o, e a tabela 2 resume esse lento processo.

56. Para o calculo de quanto o ERJ podera receber a partir de 2024, partiu-se da seguinte premissa: o coeficiente dindmico anual
calculado pelo TCU para o ERJ, para os proximos anos, foi fixado em 2,0445% - média verificada entre 2019 e 2022.

57. A partir da premissa anterior, foi realizada a diferenca entre a permanéncia da situagdo atual - calculada a partir do Cenario
Base do Anexo 1 — que considera a evolugdo lenta da transi¢do entre o coeficiente de 2015 (1,5277%) e o novo coeficiente (2,0445%); ¢ a
nova situacdo, que considera os repasses do FPE - também de acordo com o Cenario Base do Anexo 1 —ao ERJ a partir da aplicacdo integral
do coeficiente de 2,0445%.

8. Esse calculo descrito acima também pressupde que as discussdes sobre os novos coeficientes exigidos pelo STF em decisao de
2020 se iniciara em 2023, e sua vigéncia sera a partir de 2024 (inclusive).
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59. Os resultados da diferenca entre e a aplicag@o integral do novo coeficiente e a permanéncia na situagdo atual esta na tabela 6
abaixo:

Tabela 6: Ganho relativo com a adogdo do coeficiente 2,0445% de forma integral

2024 2025 2026 2077 2028 2029 280 2031
26,38% 24674 2396% 2317 22.38% 21,613 20,88% 20,17%
Fonte: Sefaz BT
60. A tramitagdo para o novo coeficiente envolve diversos riscos, como: a ndo aprovagdo em tempo habil de nova legislacdo

regulamentando a matéria, como ocorreu com a propria LC n® 143/2013; a regulamentagdo em tempo habil, porém com a aprovagdo de um
coeficiente menor que o utilizado nos calculos acima — por exemplo, em 2021 e 2022, os coeficientes calculados pelo TCU para o ERJ
(1,2666% e 1,8758%, respectivamente) sdo inferiores ao coeficiente médio considerado para frente (2,0445%). Assim, para minimizar os
riscos de ndo realizacdo integral da medida de ajuste ora proposta, optou-se por utilizar um fator de risco de 50% sobre o valor calculado do
impacto dessa medida de ajuste.

2.2 METODOLOGIA E PREMISSAS DA AMPLIACAO DA BASE DE CALCULA PREVISTA NA PEC N° 51/2019

61. Atualmente em 21,5% do IR e IPI — de acordo com o artigo 159 da CF/88, a base de calculo para as transferéncias
constitucionais do FPE pode ser alterada para 26%, o que beneficiaria todos os estados — ja que, nesse caso, a “perda” seria da Unido.

62. Para alterar o texto constitucional, tramita no Congresso Nacional a PEC n°® 51/2019[13], que indica em seus dispositivos uma
transicdo de cinco anos para se chegar no percentual de 26% de IR e IPI a ser transferido aos estados: manutencdo de 21,5% no ano da
aprovacdo e ano seguinte; 22,5% dois anos apos a aprovagao; 23,5% trés anos apds a emenda; 24,5% no quarto ano; e 26% no quinto ano
subsequente a aprovag@o do novo texto constitucional.

63. O célculo realizado para os efeitos dessa ampliagdo da base de calculo pressupde a aprovacdo da PEC n® 51/2019 em 2022,
com efeitos de impacto a partir de 2024 — dois anos apds a aprovagao — respeitando a transi¢do de cinco anos citada anteriormente.

64. Para o calculo de quanto o ERJ podera receber a partir de 2024, partiu-se da seguinte premissa: foi realizada uma diferenca
entre a situacdo atual — que evolui de acordo com o Cenario Base do Anexo 1 — isto é, mantido o coeficiente misto do ERJ e sua lenta
transi¢do e também mantido o percentual de 21,5% de IR e IPI; para a situacdo final de ajuste, que mantém o mesmo coeficiente da situagio
atual (transitorio), mas muda o percentual, gradativamente, de 21,5% para 26% - também nos moldes previstos do Cenario Base do Anexo 1.

65. Os resultados percentuais que apresentam o ganho relativo da segunda medida proposta nesta NT entre a situacdo final e a
situagdo atual estdo abaixo na tabela 7:

Tabela 7: Ganho relativo com a ampliagdo da base de calculo do FPE (PEC n° 51/2019)

2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
4,65% 5,30 13,55% 20,53% 20,53% 20,53 20,93% 20,53%
Fonte: SafazBJ.
3 - CONCLUSAO
66. Os resultados encontrados na situagdo de aplicag@o imediata (sem transi¢do) do novo coeficiente do FPE para o ERJ (2,0445%)

encontra-se abaixo na tabela 8:

Tabela 8: Acréscimo previsto nas receitas do FPE com o novo coeficiente — Em R$ milhdes correntes

FPE Cendrio Base (A" 2.123,23 2.241,60 2.366,57 2.498,51 2.637,30 2.784,86 2.940,12
Ganho relativo novo
- 26,38% 24,67% 23,96% 23,17% 22,38% 21,61% 20,88%
coeficiente
Cendrio Ajustado novo
o . 2.683,32 2.794,57 2.933,54 3.077,45 3.228,02 3.386,71 3.553,96
coeficiente (B}
Diferenca (B) - (A) 560,09 352,96 266,97 378,94 590,22 601,85 613,84
Aplicagdo do fator de
280,04 276,48 283,48 289,47 295,11 300,92 306,92

risco (50%)*
*Cenario Base do NRRF. Valores incluem o FUNDEB.

* Aplicacdo dos percentuais de cresciments com 2 adocdo do novo coeficiente de forma integral (2,08453).
* Aplicagdo do fater de risco de 50% sobre a diferenca.

Fonte: 8=fazRT.

67. Ja os valores adicionais estimados a partir do aumento da base de calculo previsto na PEC n°® 51/2019 encontra-se abaixo na
tabela 9:
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Tabela 9: Acréscimo previsto nas receitas do FPE com a ampliagdo da base de célculo — Em R$ milhdes correntes

FPE Cendrio Base (A)' 2.123,23 2.241,60 2.366,57 2.498,51 2.637,80 2.784,86 2.9540,12
Ganho relativo PEC n2
4,65% 9,30% 13,95% 20,93% 20,93% 20,93% 20,93%
51/2019
Cenario Ajustado nova
) N 2.221,99 2.450,13 2.696,79 3.021,46 3,189,390 3.367,74 3.555,49
base de célculo (B)
Diferenca (B) - (A) 98,76 208,52 330,22 522,94 552,10 582,88 615,37

*Cenario Base do NRRF. Valores incluem o FUNDEB.

* AplicacSo dos percentuais de crescimento associados so aumento da base de calculo do FPE (PEC n2 51/2019).

Fonte: 32fazRJ.

68. Em suma, o resultado do cenario ajustado para as transferéncias do FPE ao ERJ pode ser resumido abaixo:

Tabela 10: Cenario Ajustado final das receitas do FPE - Em R$ milhdes correntes

FPE Cenério Base (A)' 2.123,23 2.241,60 2.366,57 2.498,51 2.637,80 2.784,86 2.940,12
Ganho relative novo
. 280,04 276,48 283,48 289,47 295,11 300,92 306,92
coeficiente (B)
Ganho relativo PEC n2
98,76 208,52 330,22 522,94 552,10 582,88 615,37
51/2019 { C)
Medidas de Ajuste FPE
378,80 485,00 613,70 812,41 847,21 883,80 922,29
(B)+(C)
FPE Cenério Ajustado
2.502,03 2.726,61 2.980,28 3.310,92 3.485,01 3.668,00 3.862,41

(A)+(B)+(C)
" Cenario Base do NRRF. Valores incluem o FUNDEB.
Fonte: 8=fazRT.

69. Finalmente, a tabela 11 abaixo mostra os impactos reflexos das duas medidas de ajuste nas receitas do FPE sobre as receitas do
FUNDEB e sobre as despesas com os indices na Educacéo e Saude:

Tabela 11: Impactos reflexos das medidas de ajuste nas receitas do FPE — Em R$ milhdes correntes

Medidas de Ajuste FPE
(8) +(C) 378,80 485,00 613,70 812,41 847,21 883,80 922,29
20% destinados ao
75,76 97,00 122,74 162,48 169,44 176,76 184,46
FUNDEB
25% destinados a
. 94,70 121,25 153,43 203,10 211,80 220,95 230,57
Educacdo
12% destinados 3
. 45,46 58,20 73,64 97,49 101,66 106,06 110,68
Saude
Fonte: 3=fazRT.
70. Conforme apresentado, o impacto das duas medidas aqui propostas (novo coeficiente FPE ¢ PEC n° 51/2019) soma RS$

4,94 bilhdes ao longo do periodo entre 2024 e 2030. Se considerado o ganho liquido na arrecadacio, isto €, apos as dedugdes constitucionais
de FUNDEB, Saude e Educagéo, o impacto final ¢ de R$ 2,13 bilhdes.
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ANEXO 1 - Cenarios

CENARIO BASE ATUAL - BOLETIM FOCUS*

T082021.

2020 2021 2022 2023 2024
Var. % real PIB -4,06 504 1,63 2,30 2,50
Var. % IPCA 4,52 8,35 4,10 3,25 3,00
PIB corrente 7.447 858 8.561.3:1 9.104.057 9.655.486 10.232 377
Var. % Deflator PIB' 4,81 9,44 4,63 3,67 3,39
FPE nominal* 74.422 24 96.806,21 101.723,96 107.593,43  114.01 .87
Var. % nominal FPE* 30,08% 5,08% 5,7T% 5,97%

"De 2021 emdiants, 1,13 x IFCA média histdrica de crescimento do defiator entre 201122020

*Em RS milhdes 3 pregos correntes, jddeduddes o valores referentes 30 FUNDES.

*Taxazdecrescimento aneais azzociadas 3 manutencioda participacio médiado FREzobre o PIB[L,1%|verificads entre
129622020,

*OFPEem 2021 & 3 ditima estimativa dasTNdisponivel [Decreto n2 10,750, de 30/07,/21).

o= pa'ﬁrrst'os pa'aocé iculodo PIBcorrente a partir de 2025 s3o0s mesmos de 2024.

Fonte: STN, BCE, IBGE = IPEADATA. Elstoragdo da SEFAZ/RT.

CENARIO OTIMISTA ATUAL

2020 201 2022 2023 2024
Var. % real PIB -4,06 550 2,50 3,00 4,00
Var. % IPCA 452 875 4,50 375 4,00
PIB comente 7.447 858 8.634.400 9.300.295 9.985.227 10.854.022
Var. % Deflator PIB' 4,81 9,89 509 424 4,52
FPE nominal® T4.422 24 95.806,21 103.708 49 111.652,56 121.367, 23
Var. % nominal FPE* 30,08% 7,13% 7,66% 8,70%

'De 2021 emdiants, 1,13 %1PCA média histdrica de crescimento do deflator entre 2011 & 2020
*Em RS milhies 3 pregos correntes, |4 deduados os valores referentes 3 o0 FUNDEE.

*Tawas de crescimentoanuals assocadas 3 manutengdoda participagdo média do FPEsobre o PIE (L.1%)verlficada entre 1935
e2020.

*OFPEem 2021 & 3 Gltima estimativa da STNdisponlvel [Decreton? 10.780, de 30/07/21).
** 0z pardmetros para o cdlculodo PIB comrente a partirde 2025 550 05 mesmos de 2024,

Fonts: 5TN, BCE, IBGE = [PEADATA. Elsboragdo da SEFAZ R

ANEXO 2 — Plano de Acao

Cronograma das entre gas chaves

Numero da . Meio dacomprovagio da Prazoparz Entregada
Descrigio da chave R - = =
entrega chave entrega chave aprovagio da chave chave
1 Novo coeficients FPE(Lei Complementar] Publicagdo no DOU 311/ 08 X24emdiante
2 Nova base de cilculo FPE (Emenda Constitucional) Publicagio no DOU /101 N24em diante

Eduardo Brandio de Andrade
Coordenador de Proje¢des de Receitas Tributarias
ID 5007485-7

Daniela de Melo Faria
Superintendente de Acompanhamento da Receita Publica
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1D 4318621-1

De acordo,

Bruno Sobral
Subsecretario de Politica Fiscal
ID.: 4458377-0

[1] Historico disponivel em: http:/www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/329483/pge_cartilha_fpe.pdf

[2] ADI n® 875 de 13 de maio de 1993, proponentes PR, RS ¢ SC; ADI n°® 1.987 de 30 de margo de 1999, proponentes MT e GO; ADI n® 2.727
de 18 de setembro de 2002, proponente MS; e ADI n° 3.243, de 24 de junho de 2004, proponente MT.

[3] Disponivel em: http:/portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1757119

[4] Disponivel em: http:/redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=610258

ano_selecionado=2021

[6] Disponivel em: http:/www.tesouro.fazenda.gov.br/transferencias-constitucionais-e-legais

[8] Referente a 17 de setembro de 2021.
[9] As variaveis utilizadas e os valores assumidos nos cenarios base e otimista constam no Anexo 1 ao final deste trabalho.

[10] Em valores constantes de dezembro de 2020.

[13] Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7940444&ts=1630434517014&disposition=inline

e
pr
JEI! Documento assinado eletronicamente por Daniela de Melo Faria, Superintendente, em 25/10/2021, as 16:03, conforme horario oficial de
‘ 2?;:?3.5.';’:; 4 Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.

I
-
.)@l! Documento assinado eletronicamente por Eduardo Branddo de Andrade, Analista de Finangas Publicas, em 25/10/2021, as 16:04,
::s;.'?g:.'ﬂ:'; 2 conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

I
pr
JEI! Documento assinado eletronicamente por Bruno Leonardo Barth Sobral, Subsecretario, em 26/10/2021, as 11:24, conforme horério oficial
:?;lifr\g:;('; I de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n? 46.730, de 9 de agosto de 2019.

Referéncia: Processo n2 SEI-040076/000067/2021 SEI n2 23946992
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