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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Fazenda
Subsecretaria de Financas

ATA DE REUNIAO

Aos vinte e seis dias do més de abril de 2021, por meio do aplicativo Microsoft Teams, as 10:30, em
atendimento ao Decreto n® 47.329, de 21 de outubro de 2020, e em atengdo ao Decreto n° 47.511, de 9 de
margo de 2021, foi realizada a 3* Reunido Ordinaria do Comité de Programagdo das Despesas Publicas do
Estado do Rio de Janeiro (CPDP). Pela SEFAZ participou o St. Leandro Pestana, suplente do Secretario de
Estado de Fazenda. Pela SECC, o Senhor Fabio Serrdo, suplente do Sr. Secretario de Estado da Casa Civil.
Pelo Governo, o Senhor Alexsandro da Silva Costa, suplente do Senhor Governador. Pela SEPLAG, o
Senhor Anderson Monteze, suplente do Sr. Secretario de Estado de Planejamento e Gestdo. Pela Secretaria
Executiva, a Sra. Giovana Itaborai. Iniciando os trabalhos, foi apreciado pelos membros o Parecer Conjunto
ASJUD/SECC n°. 01/2021 — GAV-RCC, que dispde sobre a resolugdo para regulamentar pagamentos de
Despesas de Exercicios Anteriores (DEA). Apds deliberagao do Comité, anuiu-se em dar prosseguimento
pelo juridico da Casa Civil, que remetera a minuta e consideracdes pertinentes a Procuradoria Geral do
Estado, para andlise e consolidacdo. Ato continuo, o Sr. Leandro Pestana requereu a participacdo do Sr.
Leonardo Lobo, Subsecretario do Tesouro da SEFAZ, deliberando os membros pela anuéncia. O Sr.
Leonardo Lobo contextualizou que o CPDP estd construindo um arcabouco regulatorio que permite sua
propria evolugdo mstitucional e, como o Estado possui um volume de RPs de dificil pagamento, o CDPD tem a
finalidade de avaliar quais sdo as razdes de interesse publico que permitem a quebra da ordem cronologica
para garantir o adequado funcionamento do Estado. Nesse sentido, a iteligéncia construida até o momento,
por meio de regulamentagdes, foi de manter os fornecedores atuais para que continuem executando os
contratos permitindo, assim, o proprio funcionamento do Estado. E prossegue esclarecendo que o Parecer
Conjunto ASJUD/SECC n°. 01/2021 — GAV-RCC denota a necessidade de tratar das regras gerais, mas que
o papel do CPDP ¢ justamente lidar com as excecdes, uma vez que a regra geral ¢ tratada pelo Regime de
Recuperagao Fiscal. Apods a contextualizagdo, miciou-se a andlise dos processos recebidos via SEI até o dia
16 de abril de 2021. No que tange aos processos que versam sobre pagamento de Restos a Pagar 2020 em
ordem cronologica, por unanimidade deliberou-se que serdo encaminhados a Superintendéncia do Tesouro
Estadual - SUTES/SUBFIN/SEFAZ para o devido pagamento nos casos em que a Unidade Gestora
Pagadora ¢ o Tesouro Estadual, quais sejam, SEI-100006/002116/2020, SEI-100006/002148/2020 ¢ SEI-
100006/002110/2020. Sobre os processos que tratam de DEA e/ou TAC, por pendéncia de regulamentagao,
os membros deliberaram pela devolugdo ao 6rgdo de origem nos termos do art. 48 do Decreto n® 47.487, de
11 de fevereiro de 2021, que atualiza o art. 12 do Decreto n° 47.329, de 21 de outubro de 2020, para que
seja dado o devido encaminhamento, quais sejam, SEI-09/487/000192/2018, SEI-160190/000776/2020,
SEI-09/001/000839/2018 e SEI-36/008/003596/2019. No mesmo sentido, deliberaram os membros que,
por pendéncia de regulamentagdo, 0s processos que tratam sobre contratagdes serdo devolvidos ao 6rgio de
origem, os quais sejam, processo SEI-310003/000570/2020 e SEI-150142/000024/2021. Em relagao ao
processo SEI-070002/002848/2021, por meio de correspondéncia eletronica enviada ao endereco do CPDP
em 25/04/2021, as 21:04 , o Sr. Philipe Campello, Presidente do Inea, solicitou a retirada de pauta do referido
processo, que trata de pagamento de RP 2015, no valor de R$ 34.898.070,91, objeto de acdo judicial pela
empresa fornecedora, sendo a retirada acolhida pelos membros. O membro representante da SEPLAG, Sr.
Anderson Monteze, questionou sobre o pedido de retirada de pauta, uma vez que anteriormente havia sido
requerida apreciacdo extraordinaria, que acabou ndo ocorrendo. O Sr. Leonardo Lobo, da SEFAZ,
esclareceu que a apreciagdo urgente do processo na ocasido decorria de decisdo judicial proferida em sede de
medida limmar que determinava ao INEA observancia estrita a ordem cronologica das PDs expedidas em
favor da empresa autora, obstando outros pagamentos a terceiros com recursos da fonte 104, atual 151
(FECAM), cujas datas de exigbilidade fossem posteriores as dos créditos da Autora. Acrescentou que,
contudo, em 07/04/2021, em sede de Agravo de Instrumento, n°. 0022387-72.2021.8.19.0000, foi proferida



decisdo sobrestando os efeitos daquela agravada até o julgamento do recurso, e que pelo fato de a questdo
ainda se encontrar sob judice, o pagamento dos RPs ndo ¢ mais prioritario. Em relagdo aos processos SEI-
320001/003835/2020, SEI-330018/000168/2021 e SEI-330018/000171/2021, foram identificadas
pendéncias em sua instrucao e serdo devolvidos aos 6rgdos de origem para devidos ajustes, nos termos dos
normativos em vigor. O processo SEI-100006/000601/2021, por sua vez, reitera o solicitado no processo
SEI-100006/002148/2020 que, como anteriormente deliberado, verificou-se tratar de Restos a Pagar 2020
em ordem cronoldgica e serd encaminhado a Superintendéncia do Tesouro Estadual da SEFAZ para o devido
pagamento. J& por meio do processo SEI-040083/000956/2020 tramitou publicacdo da regulamentagdo de
pagamento de RP, sendo apenas arquivado. Posteriormente, iniciou-se a andlise do processo SEI n°
360068000631/2021, que trata de contrato celebrado entre a Secretaria de Estado de Policia Civil e a
empresa Oracle do Brasil Sistemas Ltda para prestacao de servicos de manutencao de ativos adquiridos pelo
PRODERJ, manutencdo corretiva, upgrade e suporte tecnologico para softwares. O Sr. Leandro Pestana,
representante da SEFAZ, submeteu ao Presidente do Comité€ o pedido extraordinario de analise do processo,
com fundamento no art. 3°, III, Resolugdo CPDP n° 01, de 22 de fevereiro de 2021. A Secretaria Executiva,
Sra. Giovana Itaborai, destaca que embora o processo SEI n°. 360068000631/2021 somente tenha sido
encaminhado ao CDPD em 20/04/2021, o processo SEI-360068/000421/2021, de idéntico objeto, ja havia
sido remetido anteriormente, mas havia erros na instrugdo processual. O Presidente autorizou a inclusdo
extraordinaria em pauta do processo SEI-360068/000421/2021. O Sr. Leandro Pestana contextualiza que o
processo teve a instrugdo processual ajustada de forma colaborativa com a SEFAZ com a finalidade de tornar
a analise material e holistica frente ao objeto, € que a presenca do Sr. Leonardo Lobo, anuida por todos,
auxilia na elucidacdo da demanda. O Sr. Leonardo Lobo inicialmente requer a participacdo dos membros da
SEPOL, com fundamento no art. 10 do Decreto n°. 47.329, de 21 de outubro de 2020, que determina que o
CPDP podera solicitar, sempre que julgar necessario, o comparecimento de representantes de outros 6rgaos e
entidades da Administracio Publica Estadual as suas reunides para dirimir davidas e/ou prestar
esclarecimentos. Autorizados pelos membros, participam da reunido a Sra. Valéria Aragdo, o Sr. Rafael Willis

e o Sr. Eduardo Freitas. Em seguida, o Sr. Leonardo Lobo esclarece que a SEPOL mforma possuir
contratacdo realizada por mexigbilidade de licitagdo com a empresa Oracle, uma vez que os servigos
prestados sdao exclusivos para o adequado funcionamento da Secretaria, sendo que no caso concreto,
conforme informado pelo 6rgdo, o contrato se encerrou, mas a empresa continua prestando os servigos e exige
que, para celebracdo de novo contrato, sejam quitados os restos a pagar do exercicio de 2018, no montante
de R$ 983.155,94. Prossegue o Sr. Leonardo Lobo identificando que o art. 2°, I, da Resolugdo Conjunta
SEFAZ/SEPLAG/SECC n° 37, de 15 de janeiro de 2021, somente permite que sejam pagos os RPs
vinculados a contratos vigentes, mas o espirito da norma ¢ garantir a prestacao do servico. No caso em tela,
os servicos prestados pela Oracle sdo exclusivos e tnicos para o adequado funcionamento da secretaria,
mviabilizando licitagdo. Nesse sentido, o Sr. Leonardo Lobo propde a revisdo da aludida Resolugao Conjunta
SEFAZ/SEPLAG/SECC n° 37 para abarcar situacdes semelhantes, sugerindo a inclusdo de §unico no art.2°
nos seguintes termos, “ressalvado o disposto no inciso I deste artigo, podera ser autorizado pelo CPDP o
pagamento de RPs vinculados a contratos com o Estado do Rio de Janeiro que ndo estejam em vigor no
presente exercicio desde que, mesmo apos o término do prazo contratual, tenha se mantido a prestag¢do
do servigo ou entregas e que novo contrato, de idéntico objeto e empresa, seja efetivado por
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo”, além da inclusdo do inciso III no art. 4° nos seguintes termos, “/1/-
Declaragdo do ordenador de despesa informando, caso o RP se enquadre no pardgrafo unico do art.
2% a) a vigéncia total do contrato original; b) que os servigos ou entregas continuam sendo prestados;
e ¢) o numero do novo contrato celebrado mediante inexigibilidade ou dispensa de licitagdo”. Propde,
ainda, alteracdo do art. 4°, I, b para a seguinte redagdo, “/ - Declaragdo do ordenador de despesa
informando: (...) b) que houve efetiva prestagdo do servigo nos termos do Contrato e do Termo de
Referéncia”. A Secretaria Executiva Giovana Itaborai elucida que na proposta o art. 4°, 1, b foi alterado para
tornar mais eficiente a documenta¢dao enviada pelos o6rgdos e entidades publicas. O Sr. Monteze levanta a
necessidade de a resolugdo abarcar ndo s6 casos em que o servigo esta sendo prestado, mas também aqueles
em que o servico foi momentaneamente paralisado por falta de pagamento. Além disso, o Sr. Leandro Pestana
destaca que a redacdo indica que o ordenador de despesas ird reconhecer servico prestado sem Termo de
Ajuste de Contas, sendo necessario observar o carater da essencialidade do servigo na norma, bem como
sugere que a norma nao deve abarcar os casos de contratagdo por meio de dispensa de licitacdo por
emergéncia ou calamidade publica, fuindado no art. 24, IV, Lei n°. 8.666/93. Apds discussdes entre os
membros sobre o mérito da questdo, concorda o Comit€é com a alteragdo da Resolu¢do Conjunta
SEFAZ/SEPLAG/SECC n° 37 em tela, acordando que as modifica¢des sugeridas sejam incorporadas pela



SEFAZ, apresentadas aos membros, e em seguida encaminhadas a Secretaria da Casa Civil para analise
juridica. Adicionalmente, o Sr. Fabio Serrdo sugere a manutencdo de um banco de ementas que traduza as
decisdes tomadas, inclusive para serem utilizadas como paradigmas para casos semelhantes. Destaca que
compreende a necessidade de modificagdo da norma mas, uma vez demonstrada a essencialidade e a situacao
emergencial, autoriza-se pagamento e, simultaneamente, da-se ensejo a elaboragdo de ementa que possa ser
utilizada como paradigma para outros casos. O Sr. Leandro Pestana concorda com a disponibilizacao dos
entendimentos e repositorio de normas, bem como sugere que as reunioes sejam transmitidas ao vivo, como ja
ocorre em outros colegiados, para ampliar a transparéncia. O Sr. Alexsandro da Silva Costa concorda com as
observagdes quanto a transparéncia e no que diz respeito ao caso concreto da SEPOL, destaca a necessidade
de planejamento dos 6rgdos quanto ao cumprimento dos contratos, pois as excepcionalidades devem ser
tratadas como tal. Ato continuo, convocam-se os membros da SEPOL para prestarem os devidos
esclarecimentos. O Sr. Rafael Willis elucida que a época da renovagdo contratual, quando o contrato estava
em vigor, a Oracle se recusou a assinar novo contrato até que fossem quitados os RPs de 2018. Acrescenta
que a informacao foi repassada a SEFAZ, mas que ndo houve renovagdo contratual tempestiva € por isso o
servico estd wrregular. O Sr. Eduardo Freitas demonstra que o contrato em questdo cuida da base de dados
da policia civil, inclusive da interlocucdo entre 6rgaos da justica como Tribunal de Justiga, Ministério Publico,
Defensoria Publica e entre outros, uma vez que a tramitagdo de informagdes ¢ feita de forma sist€émica entre os
referidos bancos. Além disso, destaca que caso haja paralisagdo dos servigos prestados pela Oracle havera
um apagdo de dados, com perda do prazo da SEPOL para disponibilizacdo de nformagdes em processos
judiciais, possibilitando até mesmo a mnvasdo de hackers nos sistemas policiais. Em seguida, a Sra. Valéria
Aragdo elucida que atualmente a Oracle presta servico de forma gratuita e estabeleceu prazo at¢ 30/04/2021
para regularizagdo dos RPs de 2018, sob pena de paralisacao do sistema, que conforme ja informado, ntegra
a relacdo com demais 6rgdos do sistema de justica, o que denota a urgéncia na questdo. Ouvidos os
representantes da SEPOL, os membros do CPDP deliberaram sobre o processo. O Sr. Fabio Serrdo esta de
acordo com o encaminhamento para o juridico da proposta de alteragdo da Resolu¢do, mas ¢ contrario a
obrigatoriedade de a SEPOL assinar contrato previamente ao pois foge do escopo do CPDP. O Sr. Anderson
Monteze ¢ a favor do pagamento ¢ do encaminhamento da decisdo. O Sr. Leandro Pestana vota no sentido de
que considerando a excepcionalidade da questdo e a relagdo permanente das partes no banco de dados, os
riscos da operacdo e da relagdo contratual da secretaria com prestacdo de servigos, como membro da
SEFAZ, manifesta o acordo favoravel a SEPOL, ressalvando as condigdes expostas de que a matéria deve
ser tratada como excepcionalidade e ndo regra. E destaca que o pagamento deve ser atrelado a uma minuta
contratual pré-estabelecida entre as partes. O Sr. Fabio Serrdo expde que a mmnuta contratual pode ser um
complicador, dada a complexidade dos procedimentos de assinatura contratual. O Sr. Alexsandro da Silva
Costa, por sua vez, concorda com a observagao do Sr. Fabio Serrdo no sentido de que o caso em concreto é
extremamente excepcional. A Sra. Valéria Aragdo, representante da SEPOL, informa que por meio de

correspondéncia eletronica a Oracle se comprometeu a assinar novo contrato caso haja o pagamento do RP
em apre¢o. Tendo em vista essa informagdo, o Sr. Leandro Pestana retira suas ponderacdes, considerando o
compromisso assumido pela empresa e pela Secretaria, manifestando seu voto favoravel ao acolhimento da
solicitagdo da SEPOL, ressalvando as consideragdes expostas pelo Presidente de que o caso em concreto ¢
uma excepcionalidade, defendendo que a falha de planejamento ndo poderd ser rotina no comité. Apds
discussdes entre os membros, uma vez que a finalidade precipua do CPDP ¢ garantir o pagamento de restos a
pagar de iteresse publico, considerando o iminente colapso nos sistemas informatizados da SEPOL pela
ameaga de paralisagdo dos servicos essenciais prestados pela empresa, a impossibilidade de contratacdo de
terceiro para realizagdo do mesmo objeto, o Comité delibera por autorizar, excepcionalmente, a quitacdo dos
restos a pagar 2018 no montante de R$ 983.155,94, referenciados no processo SEI 360068/000631/2021,
bem como encaminha-lo a Superintendéncia do Tesouro da Secretaria de Estado de Fazenda para que se
proceda ao pagamento. Quanto a disponibilizacio das reunides ao vivo, os membros concordam que a
questdo sera discutida em momento posterior. Por fim, a 4* Reunido Ordinaria do CPDP ficou agendada para
o dia 10/05/2021, as 10:30, por meio do aplicativo Microsoft Teams. Nao havendo mais observagdes, a
sessdo foi encerrada pela Secretaria Executiva as 13:00.

Rio de Janeiro, 26 de abril de 2021.

'I Documento assinado eletronicamente por Anderson Monteze, Subsecretario, em 31/08/2021,
J?I- ,jﬁ as 14:18, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n®
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46.730, de 9 de agosto de 2019.

Documento assinado eletronicamente por Fabio Tadeu Nicolosi Serrdao, Subsecretario, em
31/08/2021, as 16:52, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n2 46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Alexandro da Silva Costa, Assessor, em 10/09/2021,
as 16:46, conforme hordério oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do Decreto n?
46.730, de 9 de agosto de 2019.
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Documento assinado eletronicamente por Leandro Diniz Moraes Pestana, Assessor, em
14/09/2021, as 11:06, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento nos art. 212 e 222 do
Decreto n246.730, de 9 de agosto de 2019.
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