EEEEEEEEEEEEEE

Boletim de
Transparencia
Fiscal



{6} GOVERNO DO . SECRETARIA
¥ DI ERELEIN DE FAZENDA 1°BIMESTRE 2009

SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA

Joaquim Vieira Ferreira Levy

SUBSECRETARIO GERAL

Renato Augusto Zagallo Villela dos Santos

SUBSECRETARIO DE FINANGAS

Marcelo Barbosa Saintive

SUBSECRETARIO DE POLITICA FISCAL

George André Palermo Santoro

SUBSECRETARIO DE FAZENDA PARA ASSUNTOS JURIDICOS

Fabricio R. Valle Dantas Leite

SUPERINTENDENTE DE PROGRAMAGAO FINANCEIRA

Josélia Castro de Albuquerque

SUPERINTENDENTE DE RELAGOES FEDERATIVAS E TRANSPARENCIA FISCAL
Marco Aurélio Alves de Mendonga

SUPERINTENDENTE DE CONTROLE E ACOMPANHAMENTO DA DIiVIDA

Valéria Barbosa

EQUIPE BOLETIM DE TRANSPARENCIA FISCAL
Ana Paula Quedinho

Carlos Roberto Moreira de Araujo
Carolina Barbosa Corréa

Claudia Santoro

Creusa Mattoso de Almeida
Daniela de Melo Faria

Fabricio Marques Santos

Gabriel Silva de Goes Rodrigues
Gustavo Tavares Lameiro da Costa
Maria Helena Pitombeira

Pablo Reyes

Raphael Moura

Rebeca Virginia Escobar Villagra
Regina Helena Cavalcanti Milione
Renata dos Santos

Renata G. Rimes de Almeida



{6} GOVERNO DO . SECRETARIA
¥ DI ERELEIN DE FAZENDA 1°BIMESTRE 2009

O BOLETIM DE TRANSPARENCIA FISCAL é uma publicacdo bimestral da Subsecretaria de
Politica Fiscal e da Subsecretaria de Financas. Ele é chamado de TRANSPARENCIA fiscal por
gue vai além do registro de cifras macroecondmicas ou associadas a metas de equilibrio fiscal,
gue sao essenciais para a avaliacdo da solvéncia do Estado. O boletim procura também dar
uma ampla visdo do uso dos recursos publicos pelas diversas fungdes do gasto. Este € um
elemento chave para posteriores analises da efetividade e eficiéncia no uso das receitas de
impostos e outros recursos publicos, com vistas a avaliar se este uso atende aos objetivos do
governo e sociedade, respondendo corretamente as demandas sociais e atuando como
elemento indutor do desenvolvimento econbémico. A frequéncia bimestral do boletim se
espelha naquela da avaliagdo dos riscos para o cumprimento das metas fiscais referida nos
artigos 8° e 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001).

E permitida a reproducao total ou parcial do conteido desta publicacdo desde que mencionada
a fonte.

Informacgoes:

Tel: (21) 2334-4929

Home Page: http://www.sefaz.rj.gov.br

Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro
Rua da Alfandega, n © 42 - 2° andar

Rio de Janeiro, RJ, CEP 20.070.000
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Apresentacao

Este é 0 sétimo nimero do boletim bimestral preparado
pela Secretaria de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro, e
o primeiro do exercicio de 2009. Seu objetivo continua a
ser o de aperfeicoar 0os mecanismos de controle e a

transparéncia na execucdo do orcamento estadual.

Esses mecanismos de controle possuem pelo menos duas
dimensbes, a saber: a primeira liga-se a solvéncia e
previsibilidade no gasto, em decorréncia do
reconhecimento de que uma das principais premissas de
um governo responsavel é executar o orgamento dentro da
previsdo de receita. Ou seja, despesas ndo podem ser
criadas, compromissos assumidos, ou contratos assinados
sem um lastro seguro na arrecadagdo ou Outros recursos
orcamentérios. Como manda a Lei h4 mais de quarenta
anos, ndo pode haver despesa sem empenho. Apenas
assim as  obrigacdes poderdo ser  honradas
tempestivamente e sem  sobressaltos, trazendo
previsibilidade, tranquilidade e transparéncia a acao

publica.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) impde
metas fiscais que devem ser cumpridas sob risco de
sancfes aos administradores e ao proprio ente federativo
(suspensao de transferéncias voluntarias, por exemplo). O
Estado deve, por exemplo, alcancar uma meta de superavit
priméario suficiente para, no minimo, o cumprimento das
obrigagbes com pagamento da divida, e dispor de
suficiente folga de caixa de maneira que toda a

Administracdo possa planejar seus gastos com seguranca.

A segunda dimens&o diz respeito & aplicagcao dos recursos,
cumprindo a Lei (e.g., vinculagdes) e procurando alcancar,
entre outros, os objetivos constitucionais de eficiéncia,
economicidade, e efetividade. Para essa avaliacdo é
importante que se conhecam detalhes da aplicacdo de
recursos por funcdo (e.g., saude, educacdo) e o peffil

temporal desses gastos.

E parte do Estado
Democratico de Direito a
obrigacéo do
administrador publico
prestar contas a
sociedade, demonstrando
a adequabilidade da
aplicacdo dos recursos as
demandas econémicas e
sociais.

N&o pode haver contrato,
compromisso ou despesa
sem empenho prévio,
garantindo-se a
conformidade, integridade
e transparéncia da
execucao orcamentaria
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O boletim procura proporcionar esses detalhes em um
tempo curto, para que haja clareza sobre os gastos
publicos e efetivo acompanhamento pela sociedade. Este
canal se conjuga com inovacfes como a publicacdo de
todas as Programacgfes de Despesa (PD’s) na internet em
menos de trés dias apds efetuado o pagamento, o que
também facilita o acompanhamento aberto pela sociedade

da aplicacao dos recursos publicos.

Os dados aqui disponibilizados foram extraidos do Sistema
de Informacdes Gerenciais (SIG) do Governo do Estado do
Rio de Janeiro, no dia 03/04/2009.

A despesa refere-se, salvo ressalva, ao conceito de
empenho liquidado, e a receita ao de realizada, ambas
depuradas das rubricas intra-orcamentarias.

A analise da administracdo da Divida Puablica tomou por

base o valor do empenho efetivamente pago.

Nesta edicdo, pela primeira vez, deixou-se de incluir os
resultados da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos,
doravante CEDAE, nas contas do Estado, uma vez que a
empresa foi declarada independente conforme o disposto
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro do dia
01/04/2009 na secdo “Atos do Governador”, Processo E-
12/223/2009.

Esta declaracdo apenas reconhece uma realidade de fato,
visto que a CEDAE ja ha algum tempo havia deixado de se
enquadrar no conceito de empresa publica dependente. O
conceito de empresa publica dependente esta definido no

artigo 2, inciso Il da LRF, sendo aquela.

“

empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo aciondria.”

Com base na declaracdo citada anteriormente, os dados
relativos a Receita, Despesas e Divida da CEDAE foram

destarte depurados na analise do conjunto da execucéo do

O Boletim procura dar
detalhes da despesa em
cada area, para que haja
clareza sobre os gastos
publicos e efetivo
acompanhamento pela
sociedade

Nesta edicao pela primeira
vez, deixou-se de considerar
os resultados da Companhia
Estadual de Aguas e Esgotos,
doravante CEDAE, das contas
do Estado, uma vez que esta
foi declarada independente.
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or¢camento do Estado—apesar de formalmente tais rubricas
ainda constarem deste orcamento. Para ter-se uma base
de comparacdo entre os mesmos periodos do ano, esses

dados também foram excluidos também da base de 2008.

A CEDAE nao é a primeira empresa do Estado a se tornar
independente, nem a modernizacdo do seu tratamento no
ambito do orgcamento totalmente pioneiro. A Imprensa
Oficial do Estado, ja é considerada independente ha algum

tempo, com os devidos reflexos na contabilidade publica.

O Boletim é dividido em 5 se¢cBes além desta
apresentacao. As duas primeiras fazem uma breve analise
dos agregados fiscais e das metas correspondentes. A
terceira secdo analisa a evolugéo das diversas rubricas de
receita, enquanto a quarta secéo analisa a despesa no seu
agregado de execugdo orgcamentaria. Um box com a
analise em separado das empresas estatais nao-
dependentes complementa o quarto segmento. A quinta
secdo apresenta elementos da politica financeira do
Estado, notadamente as opera¢Bes do Tesouro Estadual
para o pagamento das despesas do orcamento de 2009 e
restos a pagar de anos anteriores, assim como precatorios
judiciais decorrentes de acdes de administragdes anteriores
corrigidas pela Justica. Assinale-se que em 2009 todos os
restos a pagar de 2008 que ja tenham sido liquidados e
merecido a emissdo de uma PD deverdo ser pagos até o

final de abril.
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|. Metas Bimestrais de Arrecadagao e Cronograma de
Desembolso do Estado do Rio de Janeiro

A receita total no periodo janeiro/fevereiro de 2009 foi
0,7% menor em relacdo ao projetado para o bimestre,
devido principalmente a frustracdo de receitas de capital.
As receitas correntes, no entanto, ficaram 2,9% acima do

projetado.

A receita tributaria dos dois primeiros meses de 2009
excedeu sua meta em 5%, com crescimento da
arrecadacdo do ICMS de 5,7 pontos percentuais em
relacdo ao mesmo periodo de 2008, ou seja, ligeiramente
acima do previsto. O desempenho da receita tributaria
também se explica pela reclassificacdo da receita de
prestacao de servicos do DETRAN “Servicos de Inspecdo
e Fiscalizacdo” — 16001400 — de Receita de Servicos para
a rubrica Taxa (Receita Tributaria), determinada pelo
Tribunal de Contas do Estado; esse aumento foi
compensado pela reducdo das Receitas de Servicos

propriamente ditas.

A receita patrimonial, cujo item principal é a receita de
petréleo e gas, excedeu a meta bimestral em 1,9%, nao
obstante a queda de 19% em relagdo ao valor no mesmo
periodo de 2008, decorrente de uma queda de 27% na
receita de royalties e de 15,7% nas participacbes

especiais.

As transferéncias correntes apresentaram desempenho
6,6% acima da meta bimestral. Parte desse desempenho
reflete  fendmenos estatisticos sem contrapartida
econbmica: o aumento do Salario Educacédo reflete uma
defasagem no pagamento em 2008, agora compensada; o
aumento do FUNDEB decorre de mais receitas do proprio
Estado, entregues a este Fundo, e parcialmente
devolvidas ao Estado—né&o obstante a diferenga liquida
entre o valor entregue e devolvido ter aumentado em
desfavor do Estado em mais de R$ 30 milhdes. A receita
de FPE caiu 3,5%, enquanto as transferéncias do SUS
apresentaram crescimento de aproximadamente R$ 35

milhoes.

Tabela 1

META DE ARRECADAGAO DA RECEITA (JAN - FEV 2009)

(art 8° da LRF)

R$ milhoes

DISCRIMINAGAO

META DE
RECEITA
(JAN - FEV)
2009

RECEITA

REALIZADA

(JAN - FEV)
2009

%
REALIZADO
SOBRE A
META DO
BIMESTRE

REC. CORRENTES

6.948.413,86

7.146.932,21

102,9%

TRIBUT.
CONTRIB.
PATRIM.
AGROPEC.
INDUST.

SERV.
TRANSF. CORR.
OUTRAS

4.397.158,35
131.889,25
1.387.048,95
32,65
10.125,74
143.249,56
754.203,94
124.705,43

4.615.403,86
142.947,43
1.413.022,43
8,36

150,31
35.346,19
803.930,65
136.122,98

105,0%
108,4%
101,9%
25,6%
1,5%
24,7%
106,6%
109,2%

REC. CAPITAL

282.411,57

33.591,46

11,9%

OPER. CREDITO
ALIEN. BENS
AMORT. EMPREST.
TRANSF. CAP.
OUTRAS

18.801,71
9,80
10.533,07
252.005,33
1.061,67

24.373,74
21,00
7.088,46
2.108,26
,00

129,6%
214,2%
67,3%
0,8%
0,0%

Total

7.230.825,44

7.180.523,67

99,3%
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As receitas de capital ficaram abaixo da meta bimestral,
tendo-se realizado apenas 11,9% do projetado. Isto se
deveu principalmente pela ndo realizacdo conforme o
previsto de algumas transferéncias federais associadas ao
PAC e pela queda na receita de amortizagdo de
empréstimos efetuada pelas empresas que receberam
incentivos financeiros do Estado para aqui se instalarem.
Tal receita é proporcional & arrecadacao dessas empresas
e na medida em que decorrem do apoio a grandes
projetos industriais mais sensiveis a variacdo da

economia, tendem a ser pré-ciclicas.

O desembolso de operacdes de crédito ficou 29,6% acima
do previsto para o primeiro bimestre de 2009—alcan¢ando
R$ 24 milhdes. A Alienagdo de Bens—cujo valor é

bastante reduzido—foi 114,2% maior que o previsto.

A despesa no periodo jan-fev/2009 ultrapassou em 3,2% a
meta fixada para o periodo. Esse desempenho se deu
sem prejuizo da disciplina na programacao orcamentaria,
visto que essa variagdo se explica essencialmente pela
aceleracdo no cronograma de pagamentos dos restos a
pagar de 2008, que deverd estar concluido ao final de abiril
de 2009.

Il. Resultado Fiscal'

Os resultados fiscais? no 12 bimestre do exercicio de 2009
mantiveram-se acima dos resultados obtidos no periodo
equivalente de 2008, tanto no que se refere ao resultado
orcamentario quanto ao primario (Tabela 3). Estes
resultados foram obtidos ndo obstante o aumento em mais
de 11% na despesa de pessoal do Executivo—explicada
pelo aumento de 8% dado a professores e policiais, assim
como pela reclassificagdo das despesas do Nova Escola e

das cooperativas na Saude. A comparacdo do resultado

1 ) . . . L
O resultado fiscal exclui a receita e a despesa intra-orcamentaria.

As receitas estaduais
atingiram 99,3% do

previsto para o primeiro
bimestre de 2009.

Tabela 2

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - METAS DE EXECUGAO (art.8° / LRF)*
ESTADO DO RIO DE JANEIRO / JAN-FEV 2009

Em milhdes RS

GRUPO DE DESPESA

METAS DE
EXECUGAO
JAN-FEV
2009

DESPESA
ORGAMENTARIA
REALIZADA
JAN-FEV 2009

RP 2008
PAGO

DESPESA
TOTAL
REALIZADA
JAN-FEV
2009

%
REALIZADO

PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 1.524
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 3.129
INVESTIMENTOS/INVERSOES 149

JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA /

AMORTIZAGAO

473

949
3.507
7

362

511
463
126

1.459
3.970
132

362

95,8%
126,9%
88,5%

T6.4%

TOTAL

5.215

4.824

1.100]

5.924

103,2%

*Exclui CEDAE & Imprensa Oficial
*“Considerada a despesa paga e excluidas as despesas intra-orcamentarias

2 . . . » Lo L - L .
Nesta secéo, a despesa é analisada pela 6tica da liquidacao, ao contrario da analise apresentada na primeira secao,
em que em conformidade com a LRF utiliza-se o conceito de despesa efetivamente paga.
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nao considera a receita da CEDAE e da Imprensa Oficial,
uma vez que ambas as empresas sao agora consideradas
independentes®, da forma descrita no inciso IIl, do art. 22
da LRF.

1.1 Resultado Orgamentario

O resultado orcamentario do Governo Estadual no
1° bimestre de 2009 foi superavitario em R$ 909,6
milhdes, o que representa um crescimento de 27,4% com
relacdo ao superdvit de R$ 713,85 milhdes no mesmo
periodo de 2008 (Gréafico 1). O bom desempenho fica
evidente pelo aumento de 5,9% da receita total (+R$
400,03 milhdes), superior aos 3,4% (+R$ 204,28 milhdes)
de incremento ocorrido na despesa total.

Em relagdo a 2008, o item “Pessoal e Encargos Sociais™

apresentou incremento nominal de 8,8% no primeiro
bimestre. As demais despesas correntes aumentaram
4,4% frente ao 1° bimestre do ano passado. JA4 as
despesas referentes aos juros e encargos da divida
ficaram 34,9% menores (-R$ 133,06 milhdes), o que se
explica porque R$ 120,95 milhdes referentes a estas
despesas foram registradas em marco®. Levando-se em
consideracdo este montante, a rubrica apresenta uma
gueda frente ao primeiro bimestre de 2008 de R$ 12,10
milhdes (-3,2%).

A despesa de capital ficou 10,7% menor frente ao primeiro
bimestre de 2008 (-R$17,55 milhdes). Das despesas que
compbem esta rubrica, 0s investimentos ficaram 82,3%
(-R$39,89

apresentaram

menores milhdes), enquanto despesas

765,5%

(+R$14,54 milhdes) devido a aquisicdo do prédio onde

financeiras incremento  de

funcionava a boite Help e ira funcionar o Museu da

Imagem e do Som, mediante a sua desapropriacdo no

3 A independéncia da CEDAE esta disposta nos “Atos do Governador” do Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de

01/04/2009 sob o processo de namero E-12/223/2009.

Tabela 3

RESULTADO ORGAMENTARIO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2008/ JAN-FEV 2009

R$ milhoes
EXECUTAGAO
- BIMESTRAL
DISCRIMINAGAO (JAN-FEV) var %
2008 2009
I. RECEITA TOTAL (A) 6.780,49| 7.180,52 5,9%
1.1 RECEITA CORRENTE 6.740,74| 7.146,93 6,0%
1.1.1 Tributaria 4.120,01| 4.615,40 12,0%
1.1.2 Patrimonial 1.566,03| 1.413,02 -9,8%
1.1.3 Transferéncias 631,01 803,93 27,4%
1.1.4 Demais Correntes 423,68 314,58| -25,8%
1.2 RECEITA DE CAPITAL 39,76 33,59| -15,5%
1l. DESPESA TOTAL (B) 6.066,65| 6.270,93 3,4%
11.1 DESPESA CORRENTE 5.903,18] 6.125,01 3,8%
11.1.1 Pessoal e Enc. Sociais 2.506,47| 2.727,65 8,8%
11.1.2 Demais Correntes 3.015,12| 3.148,81 4,4%
11.1.2.1 Juros e Enc. Divida 381,59 248,541 -34,9%
11.2 DESPESA DE CAPITAL 163,47 145,92 -10,7%
11.2.1 Invest. 48,45 8,56| -82,3%
11.2.2 Inv. Financ. 1,90 16,44 765,5%
11.2.3 Amort. Divida 113,12 120,92 6,9%
RES. ORCAM. (A-B) 713,85 909,60| 27,4%
Grafico 1

1.000,0 -
900,0 |
800,0 -

700,0
600,0
500,0
400,0
300,0
200,0
1000 1
00 +-

em R$ milhdes

JAN-FEV 08

RESULTADO ORCAMENTARIO (A-B)

JAN-FEV 09

4 I . . . -
Nesta secéo, “Pessoal e Encargos Sociais” inclui gastos com Inativos e Pensionistas.

> Maiores explicagfes na secao V Administracédo Financeira, a respeito de R$ 147,55 milhGes registrados em Margo.
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valor de R$ 13 milhdes. Houve ainda aumento de 6,9% na
amortizagdo da divida (+R$ 7,80 milhdes), ressalvando
gue houve R$ 26,60 milhdes registrados em margo

referentes a esta rubrica®.

1.2 Resultado Primario’

O resultado primario no 1° bimestre de 2009 ultrapassou
em 2,7% a cifra equivalente para o0 mesmo periodo do ano
anterior (Tabela 4), alcangando R$1.151,45 milhdes. Esse
pequeno aumento no bimestre é reflexo da elevagéo
absoluta das receitas — especialmente as tributarias e de
transferéncia — acima daquela das despesas néo-
financeiras, mesmo as despesas tendo crescido

percentualmente mais rapido que as receitas.

lll. Receita Estadual

Nos dois primeiros meses de 2009, a receita estadual
alcancou R$ 7.180,52 milhdes, com crescimento de 5,9%
em relacdo ao mesmo periodo de 2008. Deste total,
99,53% foram decorrentes das receitas correntes, descritas

a sequir.

1ll.1 Receitas Correntes

As receitas correntes alcangaram R$ 7.146,93 milhdes até
fevereiro de 2009 (+ 6% em relacdo ao mesmo periodo de
2008). As receitas tributarias foram 12% superiores ao
obtido no respectivo periodo de 2008, enquanto as receitas
patrimoniais do bimestre foram 9,8% menores. O
decréscimo das receitas patrimoniais reflete principalmente
0s baixos precos internacionais do Petréleo, que persistem

desde o ultimo trimestre de 2008.

As transferéncias correntes cresceram 27,4% em relacdo a

2008 no primeiro bimestre e as receitas de servicos

6 Idem nota 5.

Tabela 4

RESULTADO PRIMARIO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2008/ JAN-FEV 2009

R$ milhées
EXECUGAO
~ BIMESTRAL o
DISCRIMINAGAO (JAN-FEV) var %
2008 2009
RECEITA (A) 6.780,49] 7.180,52 5,9%
RECEITAS FINANCEIRAS (B) 87,81 127,60 45,3%
RECEITA NAO-FINANCEIRA (C) 6.692,68| 7.052,92 5,4%
DESPESA* (D) 6.066,65| 6.270,93]  3,4%
DESPESAS FINANCEIRAS (E) 494,71 369,46 -25,3%
DESPESA NAO-FINANCEIRA (F) 5.571,93| 5.901,47 5,9%
RESULTADO PRIMARIO (C-F) 1.120,75| 1.151,45 2,7%
Tabela 5

DECOMPOSIGAO DA RECEITA POR NATUREZA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2008/ JAN-FEV 2009

R$ milhoes
. EXECUGCAO BIMESTRAL
DISCRIMINACAO (C.}JAN-FEV) var %
2008 2009

TRIBUTARIA 4.120,01 4.615,40 12,0%
CONTRIBUIGCOES 129,56 142,95 10,3%
PATRIMONIAL 1.566,03 1.413,02 -9,8%
AGROPECUARIA ,01 ,01 19,3%
INDUSTRIAL ,25 ,15 -39,8%
DE SERVICOS 177,04 35,35 -80,0%
TRANSF. CORR. 631,01 803,93 27,4%
OUTRAS CORR. 116,83 136,12 16,5%
REC. CORR. 6.740,74 7.146,93 6,0%
REC. CAPITAL 39,76 33,59 -15,5%
Total 6.780,49 7.180,52 5,9%

7 s - . - .
O resultado primario aqui, diferentemente do que ocorre no governo federal, é apurado pelo valor liquidado, e ndo

pelo empenhado.
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diminuiram 80%. No entanto, parte deste contraste reflete a
alteracdo da classificacdo das receitas oriundas dos
servicos prestados pelo DETRAN-RJ (vistoria, emissédo de
documentos e etc.) que agora passam a ser classificados
como receitas de Taxas (tributarias), ao invés de Servigos,
cumprindo-se assim, determinagcdo do Tribunal de Contas

do Estado do Rio de Janeiro.

111.1.1 Receita Tributaria

A arrecadacao da receita tributaria até fevereiro de 2009 foi
de R$ 4.615,40 milhdes, 12% a mais em rela¢cdo ao mesmo
periodo de 2008 (tabela 6).

Aproximadamente 68% da receita tributaria se deve ao
recolhimento do ICMS. No 1° bimestre, a arrecadacio
deste tributo alcancou R$ 3.136,47 milhbes (+5,7% em

relagcdo mesmo periodo de 2008).

A estabilidade da arrecadacdo do ICMS no Rio de Janeiro
explica-se em parte pela composi¢cdo de sua base, com
forte presenca de setores como eletricidade, telefonia e
combustiveis, cuja demanda apresenta baixa elasticidade
e cujo preco vem se mantendo estavel, inclusive no caso
dos combustiveis derivados de petréleo, notadamente a
gasolina (TABELA 6.1).

Por outro lado, o setor da Metalurgia e Siderurgia teve uma
queda de 36,8%, passando de 6° lugar no comeco de
2008, para 10% posicdo em 2009. Outros setores com
guedas significativas na arrecadacé@o de ICMS foram os de
Eletro-Eletrénico (-26,1%), Transporte Viario (-19,9%) e

Bebidas (-4,7%).

O Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF apresentou
um crescimento 13,6% no bimestre em relacdo a 2008. O
aumento se deve, em parte, a acréscimos salariais e
novas admissfes nas areas de salde, educagdo e
segurancga, apos o 1° bimestre de 2008 (8% reajuste
salarial de seguranca e educacéo; 5% de aumento salarial
dos poderes legislativo e judiciario), assim como a certas

defasagens temporais observadas em 2008.

Tabela 6
RECEITA TRIBUTARIA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2008/ JAN-FEV
2009
R$ milhées
EXECUGAO
DISCRIMINAGAO BIMESTRAL var %
(JAN-FEV)
2008 2009
RECEITA TRIBUTARIA | 4.120,01 | 4.615,40 | 12,0%
ICMS 2.967,35 | 3.136,47 | 57%
Adicional do ICMS 321,66 | 33836 | 52%
IRRF 175,36 | 199,15 | 13.6%
IPVA 547,70 | 670,47 | 22,4%
ITD e ITBI 42,72 34,77 | -18,6%
Taxas 6521 | 23620 |262,2%

A receita tributéria até
fevereiro de 2009 foi de R$
4.615,40 milhdes, 12% a
mais em relacdo ao mesmo
periodo de 2008.

Tabela 6.1

ARRECADAQ&O DE ICMS POR ATIVIDADE ECONOMICO
ESTADO DO RI10O DE JANEIRO - ACUMULADO 200872009
R$ milhdes

DISCRIMINAGAO

EXECUGAO
BIMESTRAL (JAN
FEV)

2008

2009

part %
2009

var %

BEBIDAS

188,81

180,00

5,7%

-4,7%

EDITORIAL E GRAFICA

74,57

76,79

2,4%

3,0%

ELETRO-ELETRONICO

43,21

31,92

1,0%

-26,1%

ENERGIA ELETRICA

450,65

475,06

15,1%

5,4%

METALURGIA / SIDERURGIA

129,82

82,11

2,6%

-36,8%

PERFUMARIA / COSMETICOS

65,32

71,92

2,3%

10,1%

PETROLIFERA / PETROQUIMICA

385,09

398,12

12,7%

3,4%

PRODUTOS ALIMENTICIOS

77,26

89,18

2,8%

15,4%

PRODUTOS FARMACEUTICOS

97,18

105,44

3,4%

8,5%

QUIMICA

98,71

114,22

3,6%

15,7%

SERVICOS DE COMUNICAGCAO

538,54

571,65

18,2%

6,1%

SERVICOS DE TRANSPORTE

33,89

36,39

1,2%

7,4%

SUPERMERCADOS (ATAC/VAREJO)

173,14

184,01

5,9%

6,3%

TEXTIL / VESTUARIO

92,95

102,92

3,3%

10,7%

TRANSPORTE VIARIO

94,58

75,76

2,4%

-19,9%

OUTROS

426,30

540,98

17,2%

26,9%

TOTAL

2.970,01

3.136,46

100,0%

5,6%
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A arrecadacé@o do IPVA apresentou crescimento de 22,4%
no bimestre em relacdo a 2008, decorrentes principalmente
da acdo repressiva desenvolvida pelo Detran/RJ a partir do
final de 2008, evidenciado pelo aumento de apreensdes de
veiculos. As apreensdes chegaram até o dia 27 de
fevereiro a 2.025 veiculos.

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doacgbes —
ITD apresentou uma reducéo de 18,6% até fevereiro de
2009, em relagcdo ao mesmo periodo de 2008, o que ndo se
explica pela queda dos precos dos iméveis ou por

mudancas nos indices de mortalidade no Estado.

No 1° bimestre de 2009, o crescimento das receitas de
Taxas em relagdo ao periodo equivalente de 2008 foi de
262,2% (+R$ 170,99 milhdes). Este crescimento esta
relacionado a arrecadacdo das Taxas de Controle,
Fiscalizacéo e Servigos de Transito, que eram classificadas
em receitas de Servicos até 2008, e passaram a incorporar
as receitas de Taxas a partir deste ano. Estas taxas
(+R$ 161,84 milhdes) do

incremento no recolhimento total de Taxas no bimestre.

correspondem a 94,7%

Observe-se que na comparacdo das Receitas de Servigo
também passaram a ser excluidas as receitas decorrentes
da venda de servicos de 4gua tratada, saneamento, etc.,
executadas pela empresa CEDAE, em vista dela ter
passado a ser reconhecida como ndo dependente do
Estado.

11l.1.2 Receita Patrimonial e Royalties

A Receita Patrimonial alcancou R$ 1.413,02 milhdes no
acumulado dos dois primeiros meses de 2009 (Tabela 8).
Comparativamente a 2008, ocorreu uma variagdo negativa
de 9,8%, com destaque para a queda nas receitas
provenientes de Royalties— que apresentaram queda de
27,7% e Participacdes Especiais (PE) do Petréleo, cuja
queda foi de 15,7%.

A queda da receita de participacdes governamentais sobre

a producao de petrdleo e gas reflete, entre outros fatores, a

A arrecadacéo do IPVA
aumentou 22,4% no
primeiro bimestre de 2009
em relacdo ao mesmo

periodo de 2008, mantendo-
se a par com o crescimento

de 25% no segundo
semestre de 2008; boa
parte do resultado em 200
explica-se pela acéo
repressiva do Detran/RJ
nos meses recentes

Tabela 7

RECEITA DE TAXAS

9

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2008 / JAN-FEV 2009

R$ milhdes

DISCRIMINAGAO

EXECUTAGAO
BIMESTRAL
(JAN-FEV)

var %

2008

2009

Taxas
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia
Taxa de Controle e Fiscalizagao do Transito
Outras
Taxas pela Prestagédo de Servicos
Emolumentos e Custas Judiciais
Emolumentos e Custas Extrajudiciais
Outras Taxas pela Prestacdo de Servigos
Taxa de Servicos de Transito
Outras

65,21
2,64
0,00
2,64

62,56

29,06

25,65
7,85
0,00
7,85

236,20
98,61
94,83

3,78

137,58
35,50
28,16
73,92
67,01
6,91

262,2%
3629,9%
0,0%
43,0%
119,9%
22,1%
9,8%
841,9%
0,0%
-11,9%

Tabela 8
RECEITA PATRIMONIAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2008/ JAN-FEV 2009

R$ milhoes
EXECUGAO BIMESTRAL
DISCRIMINAGAO (JAN-FEV) var %
2008 2009

RECEITA PATRIMONIAL 1.566,03 1.413,02 -9,8%
Petréleo 1.162,16 940,77 -19,0%
Royalties 321,37 232,39 -27,7%
Part. Especial 840,41 708,10 -15,7%
FEP 0,38 0,27 -27,6%
CFT's 345,72 364,41 5,4%
Aplic. Financeiras 48,45 96,12 98,4%
Demais Rec. Patrimoniais 9,70 11,73 20,9%
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gueda nos precos internacionais do petréleo no ultimo
trimestre de 2008, que foi maior do que o aumento da
producdo e da taxa de cambio média em relacdo aos

mesmos periodos de competéncia® de 2008 (tabela 8.1).

Tabela 8.1 — Periodos de Referéncia para o 1°
bimestre de 2009

Discriminagédo

Nov-Dez 2007

Nov-Dez 2008

Var. %

Brent (US$/bbl)

Producéo (milhdes de bbl)

Taxa de Cambio (R$/US$)

86,16
91,79
1,78

93,38
46,20
2,33

8,4%
-49,7%
30,8%

Grafico 2

Discriminacédo

4° TRIM 2007

4° TRIM 2008

Var. %

Brent (US$/bbl)

Producéo (milhdes de bbl)

128,08
88,69

140,71
54,66

9,9%
-38,4%

145

Taxa de Cambio (R$/US$) 1,79 2,27 27,4%

140 4
135 1
Observa-se que a queda da base de célculo, ajustada ao B0

125 q

120 q

Em milhdes bbl

cambio e producdo, foi bem menor do que a queda da

115 1q

arrecadacdo. Este descasamento se explica em boa parte

110 4

pelo aumento dos custos dedutiveis da base de calculo das iy

100

PRODUGAO DE PETROLEO

participagbes especiais. Como se sabe, as PE séo

1" Trifo6
20 Trl/06
3°Tri/06
a° Trif06
17 Trifo7
2" Tri/07
3°Tri/07
4" Tri/07
1" Trifos

2" Trijo8

3" Tri/08

4° Trijog

calculadas apenas para os campos com grande volume de
producdo, e a sua base de calculo pode-se deduzir os
investimentos  na custos

custos de exploracgéo;

operacionais; depreciacdes; tributos; e royalties.

Os dados indicam (Gréafico 4) que o novo campo de
Roncador apresentou substancial aumento dos custos
dedutiveis, que chegaram a R$ 757 milhdes, ou seja 120%
maiores em relagdo ao trimestre anterior’. J4 no caso de
Marlim, o crescimento foi de 10%. A verificacdo da base de
calculo das participagfes especiais é conduzida pela ANP,
e reveste-se de extremos cuidados e reservas na sua
divulgagéo, para salvaguardar segredos comerciais das
concessionarias de petréleo, ndo obstante tratar-se de
receita originaria dos Estados, de acordo com o Artigo 20

da Constituicdo Federal.

8 . ) ~ . ~ . .
As receitas de Royalties sdo provenientes de precos de producdo de 2 meses anteriores, e as receitas de
Participacdes Especiais sdo referentes ao Gltimo trimestre de 2008.

? Os dados para esta analise foram retirados do site da ANP (http://www.anp.gov.br), nos Relatérios Trimestrais de
Participacao Especial, e nos informes de Royalties.
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Grafico 3

Marlim e Roncador - Produgéo (mil m3) x Custos (R$ milhdes)

7.000 1.600

1387 1.400

6.000 A

1.200
5.000

1.000

4.000

Produgdo

3.000

Custos excluindo Royalties

2000

1.000

421/06 107/07 201/07 307/07 a21/07 1°7/08 2°7/08 3¢7/08 427/08

Produgio - Roncador ~ —— Produgdo - Marlim === Custos excl. Royalties - Roncador =4~ Custos excl. Royalties - Marlim

O valor dos resgates de CFTs efetuados no 1° bimestre de
2009 foi 5,4% maior que o mesmo periodo de 2008, devido
principalmente ao reajuste do valor de resgate pelo IGP.
Assinale-se que a receita decorrente do resgate destes
titulos advém de uma permuta de haveres com o Tesouro
Nacional, ainda que seja convencionalmente contabilizada
como receita corrente do Estado. De fato, ao adquirir os
CFTs, o Estado cedeu ativos associados aos recebiveis
das receitas estaduais da producdo de petréleo e gas a
Unido, até 2014. Estabeleceu-se, assim, um fluxo de
pagamentos em ambas as direcbes como decorréncia
desta troca de ativos. Tal fluxo hoje aparece como
receita—ampliando a receita corrente liquida—e despesa,
ndo obstante em grande parte se cancelarem e serem

espelho de uma mesma transacéo.

Como decorréncia da organizacao dos fluxos de caixa do
Estado e da melhor aplicacdo de eventuais saldos, o
retorno das aplicacdes financeiras alcangcou R$ 96,12
milndes no 1° bimestre, 98,4% a mais que no Mesmo
periodo de 2008.

111.1.3 Receita de Transferéncias

A receita de transferéncias foi de R$ 803,93 milhdes no
1?2 bimestre de 2009, representando 27,4% a mais do que o
mesmo periodo de 2008 (R$ 172,92 milhdes), apesar da
frustracdo de algumas transferéncias da Unido. Parte

significativa desse crescimento é decorrente do incremento

A receita de aplicacfes
financeiras cresceu 98,4% no
bimestre frente 0 mesmo
periodo de 2008.
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no retorno dos recursos do Fundeb ao Estado (R$ 72
milhdes), do Salario Educacéo (R$ 37,50 milhdes) e do
SUS (R$ 38,37 milhdes).

Do total da receita de transferéncias recebidas,
aproximadamente 55% (R$ 446,82 milhdes) correspondem
as Transferéncias da Unido, dentre as quais se destacam
as rubricas: do FPE, IPl-exportacéo e Salario Educacao. A
primeira apresentou reducédo de 3,5% em relagdo ao ano
de 2008, a segunda uma elevag¢é@o em 3,1%. Ja no caso do
Salario Educacdo o0 aumento de 213,3% reflete
essencialmente o atraso no repasse verificado no 1°
bimestre 2008, o que distorce a avaliacdo do incremento

desse item de receita.

A reducédo da CIDE decidida anteriormente pela Unido para
acomodar os custos de producdo dos combustiveis em
face ao aumento do preco do petréleo em 2008 levou a
uma reducéo de receita de 41,9% desta contribuicdo, frente

ao arrecadado no primeiro bimestre de 2008.

Os R$ 321,3 milhdes de transferéncias do FUNDEB
recebidos no 1° bimestre de 2009 (crescimento de 28,9%),
na verdade, sdo essencialmente financiados pelo préprio
Estado, cujo aporte ao fundo é maior do que as
transferéncias recebidas da Unido e, sofreram influéncia
decisiva do aumento das participa¢des no total dos tributos
que compdem a cesta de recursos de origem deste fundo.
A “perda liquida” do Estado sofreu um incremento de R$
27,93 milhdes (10%).

Convénios, na sua grande maioria com a Unido,
apresentaram uma variagcdo positiva importante de 185,4%
em relagdo ao 1° bimestre de 2008, alcancando R$ 35,5
milhdes. Este desempenho é reflexo da busca de melhora
no cronograma de execu¢do das obras do Programa de

Aceleracao do Crescimento (PAC).

Tabela 9

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2008/ JAN-FEV 2009
R$ milhées

DISCRIMINAGAO

EXECUGAO
BIMESTRAL
(JAN-FEV)

2008

2009

var %

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

631,01

803,93

27,4%

Transf da Uni&o
FPE
IPl exp
IOF
CIDE
SuUs
Salério Educacéo
Lei Kandir
Demais Transf. da Uniéo

FUNDEB

Convénios

Outras Transf. Corr.

368,77
128,78
78,75
0,01
24,28
119,34
17,59
0,00
0,01
249,32
12,45
0,47

446,82
124,32
81,22
0,00
14,11
157,71
55,09
14,30
0,07
321,34
35,54
0,24

21,2%
-3,5%
3,1%
-88,7%
-41,9%
32,2%
213,3%

577,9%

28,9%
185,4%
-49,8%

O aumento do aporte do

Estado para o FUNDEB no 1°
bimestre de 2009 em relacdo

ao mesmo periodo de 2008 foi
de R$ 99,95 milhdes foi maior

do que o aumento das
transferéncias do FUNDEB
para o Estado (+R$ 72,02

milhdes), aumentando a
“perda liquida” do Estado em

R$ 27,93 milhdes.
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111.1.4 Demais Receitas Correntes

As Demais Receitas Correntes apresentaram queda de
25,8% no 1° bimestre de 2009 em relagdo ao mesmo do
periodo anterior, devido a reclassificacdo das receitas do
DETRAN. Esta reclassificacdo deu-se em cumprimento a
determinacdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, e devera ter impacto sobre o servico da divida do
Estado com a Uniéo.

Ajustado para esta reclassificacdo, houve incremento de
23% nas “Demais Receitas Correntes” (+ R$ 32,59
milhdes). Houve um importante aumento da Receita de
Contribuicdes (+ 13 milhdes), assim como de multas e
moras (R$ 13 milhdes), acompanhados por uma queda de
R$ 4,5 milhdes em Indenizagbes e Restituicbes, e quase
R$ 5 milhdes na arrecadacéo da divida ativa. O aumento
de “Multas e Juros de Mora” em 20,5%, deve-se em grande
ao pagamento de IPVA's atrasados por parte de
contribuintes, para regularizarem a situacdo de seus
veiculos, tendo em vista o intenso processo de fiscalizacéo

desenvolvido.

Esses valores ja estdo apurados sem considerar a receita
da CEDAE, declarada oficialmente independente somente
em abril de 2009. A referida declaragdo € ato
administrativo de constatacdo de uma situagdo ja

materializada, na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal.

1Il.2 Receitas de Capital

A receita de capital, que incluem o desembolso de
empréstimos, apresentou queda de pouco mais de 15%
em relacdo ao 1° bimestre de 2008 quando comparado

com 0 mesmo periodo deste ano.

Da mesma forma que ano de 2008, as operagbes de
crédito, mesmo sofrendo uma brusca queda, ainda sdo a
rubrica que apresenta a maior representatividade das
Receitas de Capital (72,5% em 2009 e 79,1% em 2008),

para 0 mesmo periodo.

Tabela 10

DEMAIS RECEITAS CORRENTES

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2008/ JAN-FEV 2009

R$ milhdes

EXECUGAO

. BIMESTRAL

DISCRIMINAGAO (JAN-FEV) var %
2008 2009

DEMAIS RECEITAS CORRENTES 423,68 314,58| -25,8%
Receita de Contribui¢bes 129,56 142,95 10,3%
Receita Agropecuaria 0,01 0,01 19,3%
Receita Industrial 0,25 0,15 -39,8%
Receita de Servigos 177,04 35,35| -80,0%
Multas e Juros de Mora 33,55 40,44 20,5%
Indenizacdes e Restituicdes 15,30 10,89 -28,8%
Divida Ativa 16,14 11,61 -28,0%
Receitas Diversas 51,84 73,18 41,2%

Tabela 11

RECEITA DE CAPITAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2008/ JAN-

FEV 2009
R$ milhdes
EXECUGAO
~ BIMESTRAL
DISCRIMINAGAO (JAN-FEV) var %
2008 2009
RECEITAS DE CAPITAL 39,76 33,59] -15,5%
Operagdes de Crédito 31,46| 24,37| -22,5%
Alienag&o de Bens 0,00 0,02 0,0%
Amortiz. de Empréstimos 7,90 7,09] -10,3%
Transf. de Capital 0,40 2,111 431,2%
Outras Rec. de Capital 0,00 0,00 0,0%
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Estes desembolsos (operacdes de crédito) totalizaram
R$24,37 milhdes no 1° bimestre, sendo R$15,39 milhdes
referentes as obras de expansdo do metrd, financiadas
pelo BNDES, e R$8,98 milh6es do Programa Estadual de
Transporte — PET (investimento em trens), financiado pelo

Banco Mundial.

IV. Despesa do Estado do Rio de Janeiro

O cenario econdmico mundial e as conseqliéncias da crise
ja visiveis desde o final de 2008 fizeram com que o Estado
do Rio de Janeiro reavaliasse a conveniéncia da venda de
acbes da CEDAE, prevista no orgamento de 2009. Com
isto, as receitas previstas no orcamento para o ano foram
reduzidas em R$1 bilhdo. Além disso, fez-se necesséria a
revisdo para baixo da receita de royalties e participacdes
governamentais associadas a producdo de o6leo e gas
natural. Tais mudancas se refletiram no
contingenciamento de R$1,6 bilhdo do Orgamento de
2009, contra apenas R$250 milhdes em 2008. O limite de

empenho anual foi fixado em R$40,31 bilhdes.

A programac¢do orcamentaria e financeira continua, por
outro lado, a ser aprimorada, facilitando o trabalho dos
orgdos finalisticos. O mecanismo de liberagdo de cotas
orgamentaria e financeira por quadrimestre foi, por

exemplo, estendido aos gastos de pessoal.

Nos dois primeiros meses de 2009, a execucdo da

despesalO — descontada aquela intra-orcamentéria—

alcangou um valor I|qU|dad0 de R$ 6,02 bilhéesll (Tab8|a * Desconsideradas as despesas intra-orgamentarias.

12). Quando comparada com a previsdo para o ano, a
execucdo foi de 14,9%, contra 16,4% em 2008, néo

obstante a cota or¢camentdria total do 1° quadrimestre ter

10 A despesa é analisada pela 6tica da liquidacdo nesta secao.

Do orgamento total de R$41,93
bilhGes, o Poder Executivo
dispbe de R$38,27 bilhGes dos
guais estdo contingenciados
R$1,63 bilh&o (4,3%).

Tabela 12

EXECUGAO DA DESPESA TOTAL
JAN-FEV 2008 / JAN-FEV 2009

R% milhdes

M ; LIQUIDADO | % LIQU./
ANO | DOTAGAO |CONTING. | DISPONIVEL JANEEV | DISPONIVEL
2008 35.949 250 35.699 5.863 16,42%
2009 41.943 1.633 40.310 6.020 14,93%

** Exclui Imprensa Oficial e CEDAE

! Estes valores ja refletem a declaragdo de ndo-dependéncia da CEDAE, seguindo o que foi feito a partir do uUltimo

bimestre de 2008, em relagdo a Imprensa Oficial, que também é n&do dependente.
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sido aumentada de R$16,84 bilhdes para R$17,01 bilhdes
no periodo (+ 173,81 milhdes).

A liquidacdo — incluindo as despesas intra-orcamentarias
— alcancou R$ 6,24 bilhdes, correspondente a 36,7% do
total de recursos liberados para o primeiro quadrimestre.
Nesses valores se inclui todo o custeio, investimento e

pessoal.

As despesas do Poder Executivo cresceram 2% neste
inicio de ano, quando comparadas com 0 mesmo periodo
de 2008 (Tabela 13). O crescimento se associa a, entre
outros fatores, o aumento de 8% concedido ao pessoal da

educacédo e seguranca em meados do ano passado.

Neste primeiro bimestre, a despesa entre os Poderes teve
um crescimento maior que no Executivo. No caso da
ALERJ, o aumento de despesa se liga em parte a
singularidade da contribuicdo voluntéria feita por este
Poder a municipios atingidos por intempéries em 2008, no
valor de R$20 milhdes. No Ministério Publico o incremento
de 14,39% (R%$9,88 milhGes) concentra-se em pessoal,
boa parte devido ao pagamento de despesas de
exercicios anteriores (+R$4,56 milhdes) e Vencimentos
Pessoal Estatutario (+R$4,01 milhdes), por conta do

reajuste salarial.

IV.1 Despesa por Fonte de Recurso

Os recursos do Tesouro Estadual financiaram 74% das
despesas neste primeiro bimestre de 2009 com R$4,45
bilhdes. Se comparado com o mesmo periodo de 2008, o

crescimento foi de 0,3%.

As despesas financiadas com recursos de Outras Fontes
somaram R$1,56 bilhdo, no bimestre Jan/Fev de 2009,
10,1% maior do que em 2008. Este crescimento esteve
concentrado nas despesas financiadas com 0s recursos
provenientes de arrecadacdo propria de Orgdos da
administracdo indireta, basicamente o0 RioPrevidéncia,

(92%) cujas despesas com a recomposi¢do da conta B e

Tabela 13
UTILIZACAO DA COTA ORCAMENTARIA - 12 BIM/2009
RS Mil
Cota Orcamentdria Cota % Cota %
E h Liquidad
Liberada - 12 Quad | Empenhada mpenho / Liquidada ‘quicado
Cota [ Cota
17.015.673 8.532.768 50,1%| 6.238.246 36,7%
*Consideradas as despeas intra-orcamentarias
Tabela 14
DESPESA POR PODERES -ERJ
LIQUIDADO JAN-FEV 2008 / JAN-FEV 2009
R$ milhdes
- JAN-FEV | JAN-FEV
DISCRIMINACAO A%
¢ 2008 2009
PODER EXECUTIVO* 5411 5.522 2,04%
ALERJ 7 86| 21,99%
TCE 49 52 7,02%
TJ 263 281 6,78%
MP 69 79 14,39%
SUBTOTAL 5.863 6.020 2,68%
DESP. INTRA-
; 181 219  20,64%
ORCAMENTARIA
TOTAL GERAL 6.044 6.238 3,22%
* Exclui Imprensa Oficial e CEDAE
Tabela 15
DESPESAS POR FONTE DE RECURSO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2008 / JAN-FEV 2009
R§ milhdes
R 2008 2009
DISCRIMINACAO VAR %
JAN-FEV | JAN-FEV
RECURSOS DO TESOURO 4412 4.456 0,3%
00 - ORDIN. PROVEN.IMPOSTOS 3.027 3.347 10,6%
01 - ORDIN. NAO PROVEN. IMPOSTOS 35 214 -32,1%
04 - INDEN. EXTRAGAO DO PETROLEO 950 768|  -19,1%
05 - SALARIO EDUCAGAD 9 8 -5,8%
06 - FUNDO DE PART. DOS ESTADOS k]| 29 -8,1%
11 - OPERACOES DE CREDITO 6
22 - ADICIONAL DO ICMS - FECP 104 80|  -23,2%
26 - CID 6 4 a7
RECURSOS DE OUTRAS FONTES 1421 1.564 10,1%
10 - ARREC. PROPRIA - ADM. INDIRETA 1.170 1.261 7,9%
12 - CONVENIOS - ADM.DIRETA 5 9 79,1%
13 - CONVENIOS - ADM. INDIRETA 6 9 47,2%
15 - FUNDEB 197 239 21,2%
25 - SISTEMA UNICO DE SAUDE 29 H 8,6%
90 - FUNDO DE DEPOSITOS JUDICIAIS 3
98 - OUTRAS RECEITAS DA ADM IND. 1 -61,7%
99 - OUTRAS RECEITAS DA ADM DIR. 1 14 28,2%
TOTAL GERAL 5.863 6.020 2,1%

*Exclui despesas intra-orgamentdrias
** Exclui Imprensa Oficial e CEDAE
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com Inativos cresceram 8,2% (R$87,98 milhdes). Por forca
do quadro institucional vigente, a receita de royalties e
participacBes especiais destinada ao Rioprevidéncia é

computada como arrecadacao propria.

A reducdo de 19% nos gastos financiados com Royalties
do Petréleo incidiu nas transferéncias aos municipios
(- R$12,59 milhdes) e em Encargos com a Unido
(- R$166,95 milhdes). Gastos estes que s&o proporcionais

ao montante arrecadado.

As despesas financiadas com recursos de convénios
ainda se realizam em ritmo lento em que pese o
crescimento expressivo da entrada de recursos registrado

no capitulo da Receita deste Boletim.

IV. 2 Despesa por grupo

As despesas de pessoal em todos os Poderes somaram
R$ 2,72 bilhdes no primeiro bimestre de 2009, 9,2% maior
do que o mesmo periodo de 2008. As maiores variacdes
estdo nas areas de Educacdo e Seguranca, beneficiadas
pelo aumento concedido em meados de 2008 para os
profissionais dessas areas. Responde ainda pelo
crescimento de pessoal as despesas com profissionais
cooperativados da area de saude que, a partir de 2009,
passaram a ser contabilizadas neste grupo em vez de
serem classificadas como despesas de custeio, tal como
em 2008, conforme deliberagdo do TCE. No primeiro
bimestre de 2008 essas despesas requereram cerca de
R$ 15 milhdes. Contribui ainda para a variacdo da
despesa de pessoal a reclassificagdo da gratificacdo do
programa Nova Escola, que no primeiro bimestre de 2008

corria a conta das despesas de capital.

Neste primeiro bimestre do ano, ndo obstante o aumento
da cota orcamentéria e financeira, as despesas de custeio
do Poder Executivo se apresentam em ritmo um pouco
mais lento do que no mesmo periodo de 2008, somando
R$363,08 milhdes.

Tabela 16

DESPESAS POR GRUPO™

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-FEV 2008 / JAN-FEV 2009

R§ milhdes

DISCRIMINAGAO

2008

2009

JAN-FEV

JAN-FEV

VAR %

1-PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

2.494

2112

9.2%

1.1 - EXECUTIVO
1.2-ALERJ
1.3-TCE
14-TJ

15-MP

985
65
47

229
62

1.095
61

50
252
72

11,2%
-7,0%
5,8%
9,8%
17,3%

1.6- INATIVOS E PEMSIONISTAS
1.7 - PREVI-BANERJ
1.8- REFER

1.022
83
A8

1.097
96

7,3%
15,5%
-100,0%

2 - JUROS ENCARGOS E AMORT. DA DIVIDA

452

362

-19,9%

3 - DESPESAS DE CUSTEIO™

406

424

4,5%

3.1.1 - EXECUTIVO
312-ALERJ
31.3-TCE
314-T)
315-MP

366
5
1.5
29
4

363,08
25

21

29

4

-0,8%
388,7%
41,0%
1,2%
2,7%

3.1 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES

2.461

2.487

1,1%

3.2.1-ENC. UNIAO / INDEN. DE ROYALTIES (EGE)
322 - TRANSFERENCIAS AO FUNDEB
3.2.3 - TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS

892
487
1.081

725
584
1177

-18,7%
19,9%
8,9%

4 - INVESTIMENTOS

48

8

83.1%

41 - EXECUTIVO
42-ALERJ
43-TCE
44-TJ

45-MP

40
.09
.03
5
3

7
.00
A0
.09

1

-81.7%
-100,0%
198.2%
-98,3%
-18.7%

5 - INVERSOES FINANCEIRAS

2

16

765,5%

TOTAL GERAL

5.863

6.020

2,1%

*Exclui despesas intra-orgamentarias / Exclui Imprensa Oficial e CEDAE
** Exclui despesas com inativos e pensionistas. previ-banerj e REFER consideradas no

O incremento na despesa de

pessoal do Executivo foi

influenciado pelo aumento para
professores e policiais, assim
como pelareclassificagdo do
Programa Nova Escola e das
Cooperativas que atendem os

servigcos de Salude como
despesa de pessoal.
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O expressivo aumento em inversdes financeiras (R$14,54
milhdes) se deve em grande parte a desapropriacdo da
discoteca Help em Copacabana, realizada para instalacédo

do Museu de Imagem e Som, que requereu R$13 milhdes.
IV.3 Cota Financeira'

As Metas Bimestrais de Arrecadacdo e o Cronograma de
Desembolso mensal para o ano, divulgados nos termos do
art. 8° da LRF subsidiaram a definicdo do limite anual da
cota financeira por 6rgao e entidade. Adotou-se a mesma
metodologia de 2008: limites mensais para emissédo de
PDs diferenciados para as despesas financiadas com
recursos do Tesouro e para as despesas financiadas com
recursos de outras fontes. Esses limites serdo revistos em
conformidade com as alteracdes orcamentarias e com a
revisdo das metas Bimestrais de Arrecadagdo. O montante
de recursos financeiros disponiveis estabelecido para o
primeiro quadrimestre representou 29% do disponivel

anual.

A tabela abaixo demonstra a realizacdo do primeiro
bimestre, que ficou muito abaixo do valor disponibilizado

aos orgaos.

Tabela 17
FR COTA FINANCEIRA | COTA FINANCEIRA %
LIBERADA JAN-FEV UTILIZADA™ UTILIZADO
TESOURO 320.638.364 73.770.7719 23,0%
OUTRAS 350.184 277 49.594.299 12, 7%
TOTAL 710.822.641 123.365.078 17,4%

*Despesa Paga

2 0s valores apresentados na Tabela 30 estdo acumulados.

O nivel de utilizacdo da Cota
Financeira ficou muito aqguém do
valor disponibilizados aos 6rgédos
do Estado, o0 que denota a
necessidade dos 6rgéos
desenvolverem melhor seus
mecanismos de programacéao de
gastos.
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BOX - Empresas Nao-Dependentes no ERJ

Ha duas empresas ndo-dependentes no Rio de Janeiro, no conceito da Lei de Responsabilidade Fiscal:
a Imprensa Oficial e, mais recentemente, a CEDAE, assim declarada em face do seu desempenho nos
ultimos anos. A Imprensa Oficial vem apresentando resultados extremamente encorajadores, tanto do
ponto de vista financeiro, quanto da modernizagcdo dos seus servi¢os (e.g., Diario Eletrdnico). Trata-se,
no entanto, de empresa bem menor do que a CEDAE (Tabela 18).

Tabela 18

Receita das Empresas Nao-Dependentes RS MIL

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos Jan-Fev 2008 |Jan-Fev 2009 VAR %
Remuneragdo de Depdsitos Bancdrios 2.397 10.193 325,2%
RECEITA DE SERVICOS 369.112 408.760 10,7%
Multas de Outras Origens 766 779 1,7%
Receitas Diversas 34.942 16.697 -52,2%
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos Total 407.218 436.429 7,2%|

Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro Jan-Fev 2008 |Jan-Fev 2009 VAR %
Juros de Titulos de Renda 373 664 78,2%
Receita da Industria de Transformacgdo 10.184 8.079 -20,7%
RECEITA DE SERVICOS 10 12 25,2%
Imprensa Oficial do Estado do Rio de Janeiro Total 10.567 8.755 -17,1%

A Companhia de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro (CEDAE) foi constituida oficialmente em 1° de
agosto de 1975, fruto da fusdo da Empresa de Aguas e Esgotos dos Estados da Guanabara (CEDAG),
da Empresa de Saneamento da Guanabara (ESAG) e da Companhia de Saneamento do Estado do Rio
de Janeiro (SANERJ). Nos ultimos 20 anos, a empresa sofreu certa deterioracdo operacional e
financeira, que vem sendo corrigida desde 2007. Até o exercicio de 2005, o Tesouro Estadual se viu
obrigado a realizar freqlientes aportes de recursos financeiros na companhia, inclusive para pagamento
de gastos de custeio e de pessoal.

Nos ultimos 2 anos, a CEDAE vem passando por profundo processo de aperfeicoamento de seus
processos de gestao. A empresa passou a obter resultados financeiros favoraveis ja em 2007, sem que
fossem necessarios aportes diretos do Governo do ERJ. Com isso, a luz da LRF, a CEDAE passou a
merecer um tratamento distinto, em que reflita a diminui¢do do seu risco fiscal—n&o obstante o grande
passivo herdado, hoje identificado em detalhe por auditores independentes de renome. As despesas da
empresa vém se estabilizando, apesar do surgimento freqiiente de itens relacionados ao passado, como
0 parcelamento da divida com o INSS, e de maior atengdo a conformidade, como o pagamento de
imposto de renda, ambos fatores para o aumento de “outras despesas correntes”, no seu demonstrativo
financeiro (Tabela 19). Além disso, foi dada maior regularidade ao pagamento de fornecedores.

Tabela 19
Despesa das Empresas Nao-Dependentes RSMIL
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos Jan-Fev 2008 |Jan-Fev 2009 VAR %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 91.598 97.711 6,7%
JUROS E ENCARGOS DA DiVIDA 40.161 4.384 -89,1%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 64.480 142.266 120,6%
INVESTIMENTOS 358
AMORTIZAGAO DA DiVIDA 2.832 3.164 11,7%
Total 199.071 247.882 24,5%
Imprensa Oficial do ERJ Jan-Fev 2008 |Jan-Fev 2009 VAR %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 3.035 2.329 -23,3%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 1.956 1.204 -38,4%
INVESTIMENTOS 3 -100,0%
Total 4.993 3.533 -29,2%

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) tem por finalidade “estabelecer parametros que confiram as
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contas publicas a necessaria e indispensavel estabilidade, a fim de permitir ao Estado a consecucéo dos
seus fins”. Assim, a evolucdo da CEDAE—especialmente o fato de ndo receber recursos do Tesouro
Estadual para custear suas atividades, levou a dire¢do da empresa a promover uma andlise técnica da
sua situacdo, concluindo-se pela ndo dependéncia da empresa, de acordo com despacho do
Governador.

A ndo dependéncia da empresa ndo a torna mais rica, ainda que em alguns casos a torne mais flexivel.
Esse processo € particularmente importante em face a recente decisao legislativa de permitir a empresa
entrar em PPPs e outras atividade que possam concorrer para a melhor provisdo de servicos de agua e
saneamento no Estado. A declaragdo de ndo dependéncia contribui ainda para evitar distor¢es nos
demonstrativos contébeis estaduais, e dos indicadores fiscais resultantes.

A ndo dependéncia tampouco afetara as politicas publicas de apoio a ampliagdo do saneamento—a Lei
de Responsabilidade Fiscal permite que o Estado invista através da empresa, mediante aumentos de
capital que financiem programas de investimento. Isto permitira que enquanto a situacdo da empresa néo
estiver totalmente resolvida, o Estado tome empréstimos em seu nome—eventualmente com garantia da
Unido—para acelerar projetos de saneamento e protecdo ambiental ligados ao manejo de recursos
hidricos que poderdo ser executados pela empresa. Por outro lado, a ndo dependéncia da empresa
reduz alguns riscos fiscais do Estado, decorrentes de pendéncias judiciais com a Unido oriundas de
empréstimos tomados na década de 1980 e comeco dos anos 1990, ainda no periodo de alta inflagao.

V. Administragéo Financeira

V.1 Pagamento de PD’s

Quadro 1
A fiel implantagdo dos mecanismos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal e de outros instrumentos de controle
de pagamentos permitiu que o tempo médio entre a emissdo PRIORITARIA
da Programacdo de Desembolso — PD pelos respectivos NAO PRIORITARIA
MEDIA GERAL

ordenadores de despesa (momento em que o Tesouro é

10
10
10

Fonte: Sistema de Apoio ao Tesouro Estadual - SATE

informado de que a obrigacdo j4 é exigivel) e o seu devido
adimplemento fosse reduzido no come¢o de 2009 para 10
dias™, tanto nas &reas prioritarias (Salde, Educagdo e Quadro 2
Segurancga) quanto nas demais areas.

Por outro lado, os érgaos utilizaram apenas 29,91% (R$ 95,9

R$1,00

milhdes) da cota financeira™® liberada para o primeiro bimestre
(Quadro 2). Apesar de parte das PD's terem chegado
relativamente tarde em fevereiro, o percentual daquelas PD’s
emitidas que foi pago alcancou 76,91% (R$ 73,8 milhdes). A

baixa utilizacdo das cotas financeiras explica-se por Vvarios

COTA LIBERADA
(A)

COTA UTILIZADA
(8)

DESPESA PAGA
(€)

320.638.387,00

95.912.736,23

73.770.779,29

Fonte: Sistema Integrado de Aministragdo Financeira para Estados e Municipios

(B)/(A)

) /A

(€)/(8)

29,91%

23,01%

76,91%

** Embora esta redugdo possa ser atribuida ao fato de que a cota orgamentaria e financeira dos 6rgéos sé tenha sido
liberada no final do més de janeiro, os mesmos dispunham do duodécimo do seu orgamento para emitirem PD’s,

naguele més.

“ Resolugdes Conjuntas SEFAZ/SEPAG n° 55 e n°® 61/2009 — Fixaram por Unidade Orgamentaria a cota financeira

mensal para Programacéo de Desembolso e da outras providéncias.
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fatores, inclusive o fato da Resolugdo que instituiu os valores

para a cota financeira ter sido publicada apenas em fevereiro.*

Como sabido, antes da emissao das PD’s, os orgaos tem que
empenhar e liquidar estes empenhos. O indice de liquidagao
em relagdo ao empenho ficou em 18,86% no primeiro bimestre,
ai considerado todo o custeio (Quadro 3). Conquanto a
liquidacdo normalmente apresente uma defasagem em relacéao
ao empenho (os servicos tém que ser realizados!), como é
refletido na cota financeira (R$ 320 milhdes) que € menor que o
total de empenho permitido, a discrepancia entre liquidacdo e
empenho em 2009 foi maior do que o habitual, correspondendo
em alguns casos a menos de 15% do valor empenhado e muito
abaixo da cota liberada para emisséo de PD’s. A area que teve
melhor desempenho neste comparativo foi a Educacdo, com

liquidacao correspondendo a 53,60% do empenho.

V.2 Administrag¢ao do Saldo de Caixa do Tesouro

No 1° bimestre de 2009, o resultado das aplicagdes financeiras
do Tesouro Estadual apresentou um crescimento médio de
80% em relacdo ao mesmo periodo de 2008. Dentre os trés
bancos que servem ao Estado, o Banco do Brasil foi o que
apresentou maior crescimento em seus rendimentos, com uma
rentabilidade que se aproxima do banco melhor colocado, e
superando o pior colocado.

Esse desempenho pode ser atribuido a criacdo de fundos
exclusivos, que passaram a receber os recursos do Estado do
Rio. Os fundos foram desenvolvidos com o objetivo de
acompanhar a rentabilidade dos Certificados de Depdésitos
Interbancarios — CDI, referéncia do mercado financeiro. Os
fundos exclusivos hoje ja rendem entre 99% e 102% desta
referéncia, contra menos de 50% no caso dos bancos publicos

h& um ano atras.

Quadro 3

AREAS | EMPENHADO | LIQUIDADO | COTAFIN.

(A) (B) LIBERADA

SAUDE 198.051 26.573 100.075
SEGURANCA 80.134 27.130 46.702
EDUCACAO 39.635 21.243 43812
DEMAIS 190.849 87.614 130.049
TOTAL GERAL 508.669 162.560 320638

RS Mil.
COTAFIN. *
UTILIZADA

(D)

12.153
19.673
14.045
50.042
95.913

SAUDE 13,42% 6,14% 45,74%
SEGURANGA 33,86% 24,55% 72,51%
EDUCAGAO 53,60% 35,44% 66,12%
DEMAIS 45,91% 26,22% 57,12%
TOTAL GERAL 31,96% 18,86% 59,00%
Fonte: Sistema Integrado Admin. Financeira aos Estados e Municipios - SIAFEM
Obs. !: Posicdo em fevereiro de 2009
Obs. %: Fonte de Recurso - Tesouro
Quadro 4
A% da rent. 12 bim. 2009/2008

Banco do Brasil 147%

Caixa Econ6mica Federal 83%

ITAU 11%

> No inicio de cada exercicio, faz-se necesséria a adogao de alguns procedimentos para que se comece a executar 0
fluxo normal de pagamento entre eles, destacam-se: (i) a implantagdo do orgamento, nos moldes definido na Lei de
Diretrizes Orgamentarias; (ii) a devida inscricdo das obrigagcées empenhadas no orgcamento do exercicio anterior ndo
pagas naquele exercicio; e (iii) a publicagdo do decreto que normatizara a execugdo orgamentaria e financeira; neste
caso o Decreto n® 41.682, de 09 de fevereiro de 2009 , que, em seu art. 11, ratificou as datas de pagamento das
despesas de custeio e de capital, j& adotadas no ano de 2008 (nos dias 07, 15 e 25 de cada més).

12,14%
42,12%
32,06%
38,48%
29,91%
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V.3 Adimplemento de concessionarias e prestadores de
Servigos Publicos

O Tesouro Estadual desembolsou cerca de R$ 17 milhdes,
no primeiro bimestre de 2009, para pagamento de servicos
publicos prestados aos Orgdos e Entidades integrantes da
administracdo direta e indireta do Estado. Esse valor
representa um aumento de 37% em relacdo ao mesmo

periodo do exercicio anterior.

Ao contrario do que se possa intuir, 0 aumento ndo foi
derivado do crescimento de gastos com estes servigos,
mas, sim, o resultado do esforco empregado pela atual
administragdo em tornar mais célere e eficiente os
procedimentos efetuados para o adimplemento destas
despesas em dia. A principal finalidade deste trabalho é
evitar que faturas de uma competéncia16 sejam deixadas
em aberto para pagamentos em meses ou anos
subsequentes. Com isso reduzem-se os custos derivados
de multas e moras de obrigagdes pagas apds o vencimento

e se permitem melhores tarifas.

O controle das faturas emitidas pelas concessionérias e a
centralizacdo dos pagamentos por meio do Sistema
Integrado de Pagamento de Concessionarias — SIPCY
permite que o Tesouro trabalhe em conjunto com os 6rgaos
acompanhando as despesas realizadas e analisando as
necessidades or¢camentérias das despesas continuadas dos
servicos publicos para o exercicio. Tal exercicio é
fundamental para valorizar o realismo fiscal, garantindo a
alocacdo de recursos orgcamentarios que reflitam os reais
compromissos dos oOrgaos, especialmente em um ano em
gque se mostra a necessidade de ajuste rigoroso nos gastos
publicos, evitando-se ainda a inversao de prioridades, com o
dispéndio em gastos discricionarios de maior ou menor

relevancia, em detrimento de gastos obrigatorios.

16 Més de referéncia do servico prestado ao Estado.

Tabela 20

Despesas com Concessionarias - SIPC

jan-fev / 2009
RS mil
Faturado  Pago Pendente
Aguas 2.051 1.39% 655
Energia Elétrica 15.555 11.959 3.596
Telemar 413 214 199
Total 18.019 13.569 4.450
Grafico 4
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1 Em conformidade com o Anexo Unico da Resolugdo SEF n° 32/2004, atualmente participam do SIPC 49 érgéos e
entidades do Estado do Rio de Janeiro que executam pagamentos com recursos do Tesouro, ndo foram incluidas

apenas as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista.
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Em relagdo ao faturamento desse bimestre (janeiro-
fevereiro), das 12 concessionarias incluidas no SIPC, 76%
das despesas foram quitadas, contra 50% no mesmo
periodo de 2008. Um dos fatores relevantes que influenciou
0 ndo adimplemento de algumas faturas foi a dotacéo
orcamentdria disponibilizada para o programa de trabalho
especiﬁco18 de alguns 6rgdos estar bem abaixo dos valores
previstos para o ano. Cite-se nessa situacdo a SEEDUC,
que teve uma reducdo de mais de 40% da dotacdo para
este fim consignada na LOA, o que demandara
remanejamento de recursos dentro do orcamento da pasta

ao longo do ano, para honrar essas despesas obrigatérias.

Na area de telefonia, a adesao dos 6rgaos ao novo contrato
firmado entre o Estado e a Ol/Telemar continua se
ampliando. Atualmente, ja existem 40 érgados em processo
de migragdo para o novo sistema. Ressalte-se que a
reducdo das despesas advém ndo somente por conta da
sistematica de interligar todos os 04rgdos em ramais,
reduzindo significativamente os custos dessas ligacles,
como também pela avaliacdo mais &gil e minuciosa das
contas telefonicas, pelos 6rgdos. Esta economia € mais
acentuada nos 06rgdos que possuem representacdo no
interior do Estado, que deixaram de fazer ligagdo DDD para

0s outros orgaos estaduais.

V.4 Tratamento Dispensado a Restos a Pagar
Processados

Até o final do més de marco de 2009, o montante de PD’s
relativas ao orcamento de 2008 pagas somaram R$ 500,5
milhdes, tendo sido quitadas 5.596 PD’s, conforme
indicacdo do Sistema de Apoio ao Tesouro Estadual —
SATE. Todas as PD’s relativas a restos a pagar de 2008
deverdo ser quitadas até o final de abril de 2009,
antecipando em um més o calendario observado em 2008,
guando todas as PD’s de 2007 foram pagas em cinco

meses.

8 pT — Pagamento de Despesas com Servigos de Utilidade Pablica.

Quadro 5
RPP 2008 R$ PDs
PDs PENDENTES 46.495.275,91 1.081
PDs PAGAS 500.492.633,18 5.596

Fonte: Sistema de Apoio ao Tesouro Estadual - SATE (27/03/2009)
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Também nos meses de janeiro e fevereiro de 2009, foram
pagos mais de R$ 10 milhdes concernentes a restos a pagar
processados no exercicio de 2008 referentes a obras do PAC.
Do total de R$ 10.322.386,85 pagos, cerca de R$ 9 milhSes
foram pertinentes a contrapartidas devidas pelo Estado nos
convénios celebrados com a Unido, o restante refere-se a
pagamento de produtos e/ou servigos prestados nessas obras,
que virdo, apos assinatura de aditivos, a integrar a parcela das
contrapartidas do Estado.

Quanto aos restos a pagar processados no exercicio de 2006 e
anteriores, diante do sucesso do programa de
Pagamento/Parcelamento de Restos a Pagar e da grande
procura de fornecedores que ndo conseguiram requisitar,
tempestivamente, as informacdes previstas no art. 4° da
Resolugdo n° 73/2007, revelou-se necesséria a reabertura, pela

terceira vez, de prazo para novas adesdes.

Assim, iniciou-se a 3° fase do Programa, por meio da
Resolucdo SEFAZ n° 182/2008, que fixou novo prazo para 0s
credores requererem essas informacfes (de 15/12/2008 a
19/12/2008).

Até a presente data, cerca de 82 credores aderiram a esta
rodada do programa, com um valor renegociado em torno de
R$ 37 milhdes. Estima-se que, com 0 pagamento da primeira
parcela (marco de 2009) para os credores que aderiram nessa
ultima fase do programa, aproximadamente 50% deles terdo

seus créditos quitados integralmente.

- Oferta Publica de Recursos

Serd disponibilizada para consulta publica, a partir de abril de
2009, a Minuta do Edital da Primeira Oferta Pudblica de
Recursos, que possibilitara & Secretaria de Estado de Fazenda
antecipar as Ultimas parcelas do pagamento previsto no
Programa de Pagamento/Parcelamento de Restos a Pagar

Processados, desde que oferecidos descontos pelos credores.

A referida consulta publica estara disponivel no Portal da

Fazenda, www.fazenda.rj.gov.br, - Transparéncia Fiscal -

Fornecedores — Restos a Pagar — Consulta Pablica, durante o
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periodo de 02/04/2009 até dia 17/04/2009. Nesse periodo, 0s
interessados poderdo apresentar comentarios e sugestfes

para aprimoramento das disposi¢des do edital.

Com o ingresso de um maior nimero de credores que aderiram
ao programa de Pagamento/Parcelamento, o Tesouro Estadual
espera um maior volume de fornecedores habilitados para
participarem do leildo, com o objetivo de prosseguir com o
pagamento de dividas contraidas em exercicios anteriores a

atual administracéo.
V.5 Requisi¢des Judiciais de Pagamento
Precatérios

O Estado do Rio de Janeiro continua empreendendo esfor¢os a
fim de tentar solucionar o grande passivo pertinente a
requisicbes de pagamentos judiciais (precatérios) acumulado

ao longo dos anos.

Mantendo a estratégia de pagamento adotada pelo Governo,
no ano de 2008, serdo empregados, no ano de 2009, R$ 18
milhdes mensais no adimplemento destas obrigacfes. Assim, a
perspectiva de pagamento de precatérios para o ano de 2009 é
da ordem de R$ 216 milhdes, que serdo distribuidos entre
precatdrios da Administragdo Direta e Indireta, expedidos pelos
diferentes Tribunais Exequentes (TJ, TRT, TRF).

O pagamento de R$ 35,8 milh6es nos dois primeiros meses da
a nocao do compromisso do Estado com esta politica—apesar
de seu alto custo. Em comparacdo aos anos anteriores, houve
um crescimento de uma média de menos de R$ 3 milhdes em
2004-2006, para R$ 6,5 milhdes em 2007, R$ 20 milh6es em
2008, até chegar aos valores atuais. A proje¢do para 0 ano
representa um aumento aproximado de 40% em relacdo ao
volume de recursos aplicados no adimplemento destes
passivos judiciais no exercicio de 2008. Estes valores se
comparam a uma média de pagamentos de aproximadamente
R$ 30 milhdes em 2004-2006.

Do dispéndio realizado no 1° bimestre de 2009, 73% foram
aplicados no cumprimento de obrigacdes alimenticias,
totalizando R$ 26.507.607,38, e 27% no pagamento de

Grafico 5

Pagamento
de Precatdrios (R$ Mil)

Executado 2008 Previsto 2009

H Fonte 00 Outras fontes

Tabela 21

EVOLUGAO NOS PAGAMENTOS DOS PRECATORIOS

JANEIRO FEVEREIRO TOTAL
2004 | R$ R$ 2.169.817,92 [ R$ 2.169.817,92
2005 | R$ R$ 3.165.704,01 [ R$ 3.165.704,01
2006 | R$ 83.387,44| R$ 3.010.587,71| R$ 3.093.975,15
2007 | R$ 4.423.780,28 | R$ 2.095.550,32 | R$ 6.519.330,60
2008 | R$ 494571821 | R$ 15.134.695,58 | R$ 20.080.412,79
2009 | R$ 16.987.636,07 | R$ 18.803.041,08 | R$ 35.790.677,17

Tabela 22
PAGAMENTOS DE PRECATORIOS REALIZADOS EM JANEIRO E FEVEREIRO
TESOURO RIOPREVIDENCIA

JANEIRO FEVEREIRO

JANEIRO

FEVEREIRO

PARCELAMENTOS | R$ 11.283.96315| R$ 10.625.398,26

R$ 153859250

R$ 1538.592,50

QUITAGOES

R$ - |R$ 211050353

RS 4.165.08045

R$ 4528.546,78

TOTAL

R$ 11.283.963,15 [ R$ 12.735.901,80

R$ 570367295

R$ 6.067.139,28
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obriga¢Bes de natureza comum, representando um volume de
R$ 9.283.069,80 (Tabela 21).

A politica de parcelamento dos grandes precatdrios tem se
mostrado um sucesso, criando um compromisso sustentavel
para o Estado. Com o aumento dos recursos aplicados, e a
ampliacdo dos parcelamentos, foi possivel j& se iniciar o
pagamento das requisicdes judiciais alimenticias inscritas
contra o Estado no orcamento de 2001. N&o obstante, o fluxo
de novos precatérios, que excede R$ 200 milhdes ao ano,
continua sendo objeto de grave apreensdo para a
administracédo do Estado.

O compromisso do Estado na aceleracdo do pagamento de
precatérios tem se refletido também no adimplemento das
pendéncias do antigo IPERJ, hoje integrado ao Rioprevidéncia.
Entre janeiro e fevereiro de 2009, 11,7 milhdes foram
destinados pelo Rioprevidéncia ao pagamento dos precatorios
inscritos contra o IPERJ. Com isto o Estado saltou nos ultimos
seis meses mais de dois anos de precatérios alimenticios
acionados por inativos e pensionistas. No primeiro bimestre de
2008, eram pagos precatdrios alimenticios do IPERJ inscritos
no ano 2000 e agora ja se pagam precatérios inscritos em
2002.

Requisi¢gdes Judiciais de Pequeno Valor — RPV

Nos meses de janeiro e fevereiro foram pagas 109 requisices
de pequeno valor. Isso representou o desembolso de
R$836.826,70 dos cofres estaduais, ressaltando que, entre os
meses de janeiro e fevereiro de 2009, houve um aumento de
170% no pagamento destas requisicbes, conforme

demonstrado no quadro ao lado.

Embora essas requisicdes de pagamento também sejam
procedentes de condenacdes judiciais, dado o seu valor,
inferior a 40 salarios minimos, as mesmas devem ser pagas em
até 90 dias, ndo havendo necessidade de previsdo

orgamentaria.

Pagamento total de Requisi¢cdes Judiciais

Tabela 23
Hiﬁmf’s PARCELAVENTOS | TOTAL
Ja;(;:e" 175113008 13081507| 309397515
Ja;(;;e" 37657844 614275216 6512380,60
Ja;(;gev 758.31051 1250,10228| 20080.412,79
Tabela 24
PAGAMENTOS DE RPV - 2009

MES QUANTIDADE VALOR

janeiro 30 R$ 22

6.078,16

fevereiro 79 R$ 61

0.748,54




i

{ GOVERNO DO X SECRETARIA
2 ALK EBELEGN DE FAZENDA

et

1°BIMESTRE 2009

No dltimo bimestre foram pagas 153 requisicdes de pagamento
judiciais (precatérios + requisicbes de pequeno valor), o que

representou um gasto de cerca de R$ 37 milhdes.

Confrontando os nimeros do 1° bimestre de 2009 com o
mesmo periodo de 2008, constata-se que o Estado aumentou a
aplicagéo de recursos nessas obrigacdes em 85%.

V.6 Evolugao da Divida Financeira do Estado do Rio de
Janeiro e de seu servigo

Dispéndio com a divida publica

O Tesouro Estadual desembolsou R$ 363 milhdes com o
servico da divida'® no 1° bimestre de 2009, valor 19,82%
inferior ao pago no 1° bimestre do ano anterior. Esta
variacao no dispéndio pode ser atribuida ao calendario, haja
vista que a prestacdo de fev/09, referente ao contrato de
refinanciamento pactuado nos moldes estabelecidos pela
Lei n° 9.496/97, foi adimplida no inicio de mar¢o®. Portanto
esta parcela serd incorporada no dispéndio do préximo
bimestre, que ter& um acréscimo de R$ 147 milhdes, no
servico da divida. Esta diferenca temporal também implica
que, embora o total efetivamente pago, nos meses de
janeiro e fevereiro, referentes a divida intralimite tenha sido
de apenas R$ 289 milhdes, inferior aos R$ 531 milhdes
devidos pelo calculo integral da Tabela Price, o residuo
incorporado ao saldo do contrato, em decorréncia da
aplicacdo do teto dos 13% da Receita Liquida Real e

calculado por competéncia, tenha sido de R$ 93 milhdes.

® Servico da Divida pago com as fontes do Tesouro Estadual.

2 0 vencimento ocorreu no dia 28/02/09 .

Grafico 6
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Tabela 25
R$ mil
Dispéndio com a Divida Publica pago no bimestre (Adm.Dir. + Adm.Ind.Honradas)
1° Bimestre 2008 1° Bimestre 2009 A% do total no
bimestre
Principal Encargos Total Principal Encargos Total Total
ADM. DIRETA 110.283 341.035 451.318 117.752 243.882 | 361.634 -20%
INTRALIMITE 66.856 316.057 382.913 71.304 218.183 | 289.487 -24%
EXTRALIMITE 43.427 24.978 68.405 46.448 25.699 72147 5%
ADM. INDIRETA - CUSTEADA (F. TESOURO) 621 244 865 693 245 938 8%
TOTAL 110.904 341.279 452.183 118.444 244128 | 362.572 -20%
Informagdes complementares: 0 0 0|
Valor devido intra-limite 144.828 346.135 490.963 168.390 362.269 [ 530.659 8%
Valor devido pelo limite (13% da RLR) 66.856 316.057 382.913 97.904 339.057 | 436.961 14%
Diferenca incorporada no residuo 77.972 30.078 108.050 70.486 23.212 93.697 -13%
Valores pagos no bimestre a pregos correntes.
O pagamento da divida da administracéo indireta honrada Grafico 7
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No 1° bimestre deste ano, o estoque da Divida Financeira

somou R$ 52,68 bilhdes, 9,10% maior que o primeiro
bimestre do ano anterior, ndo obstante o pagamento de R$
118 milhdes de principal no bimestre. Este crescimento se
deve principalmente ao reajuste do estoque da divida
interna corrigida pelo IGP-DI??, com alguma contribuicdo
devida ao residuo. Os contratos da divida externa,
indexadas ao dolar, também aumentaram, mas eles
correspondem a apenas 3,7% do total da divida financeira.
A indexacdo ao IGP-DI tem historicamente feito a divida

publica do Estado crescer mais rapidamente do que o PIB

2 Administracéo indireta honrada com recursos do Tesouro Estadual séo as entidades que nédo tém recursos proprios
para honrar suas dividas. As demais entidades, como CEDAE, CODERTE, FESP e IVB, por possuirem fontes de
receitas préprias, ndo sdo citadas no quadro do servigo da divida.

2 Os saldos devedores s&o corrigidos pelo IGP-DI do més anterior, no 6° bimestre fechou em -0,43% (IGP-DI de
dez/08 e Jan/09) e nos ultimos 12 meses (de fev/08 a jan/09) em 8,05%. As dividas com a Unido, que representam
96% do montante total, tiveram um crescimento de 8,29%. Os contratos de Assuncéo de Dividas do BERJ, junto ao
BACEN, e de refinanciamento, firmado ao amparo da Lei n® 9.496/97, que juntos representam 92,47% desta divida,
tiveram um crescimento nominal de 6,13% e 9,45%, respectivamente.
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nominal, apresentando ainda uma caracteristica pré-ciclica,
IGP DI
fracamente as condi¢cBes efetivas da demanda interna.

visto o responder fortemente ao cambio e

A divida externa encerrou o bimestre com saldo de R$ 1,95
bilhdo, 35,16% superior ao primeiro bimestre de 2008,

refletindo a desvalorizagdo do real frente ao ddlar.

O indicador de solvéncia (a relacdo Divida Financeira/
Receita Liquida Real — DF/RLR) acordado entre a Unido e o
Estado do Rio, apresentou melhora entre o primeiro
bimestre de 2008 e o de 2009. A relagéo caiu de 2,38 para
2,27, uma reducdo de 4,35% em relacdo ao primeiro

bimestre do ano anterior®>,

Tabela 26
RS mil
DIVIDA FINANCEIRA X RECEITA LIQUIDA REAL - 2008
1° Bimestre 2008 | 1° Bimestre 2009 b?n:/;:t:e
ADM DIRETA - DiVIDA FUNDADA 48.210.169 52.597.018 9,10%

Interna 46.765.728 50.644.764 8,29%
DIVIDAS COM A UNIAO 46.765.728 50.644.764 8,29%
OUTRAS DIVIDAS CONTRATUAIS - -

Externa 1.444.440 1.952.254 35%
COM AVAL DO TESOURO NACIONAL 1.441.753 1.948.648 35%
MOBILIARIA 2.687 3.606 34%

IADM INDIRETA - CUSTEADA(F.TESOURO) 71.697 82.592 15%
DIVIDA FINANCEIRA 48.281.865 52.679.609 9%
RECEITA LIQUIDA REAL (+) IGP-DI 20.302.685 23.160.121 14%
RELAGAO DF / RLR 2,38 2,27 -4%

Receita de Operagoes de Crédito

Foram liberados R$ 25 milhdes da receita de operagbes de
créditos no primeiro bimestre de 2009 (Tabela 27). Desse
montante, R$ 16 milhdes foram destinados para a expansao
da Linha 1 do Metr6 — entre as estacdes Cantagalo e
General Osoério (recursos provenientes do BNDES) e R$ 9
milhGes, ao Programa Estadual de Transportes — PET

(recursos provenientes do BIRD).

% A meta da Divida para o exercicio de 2009, fechada no programa de ajuste Fiscal assinado em 08/04/2008, foi de

2,28. A nova meta ainda néo foi fechada com a STN.
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Tabela 27
RS mil
2009(") 2010 2011 2012 2013 APOS TOTAL
Liberado a Liberar a Liberar a Liberar a Liberar a Liberar 2013 a Liberar
1. Operagdes de Crédito Contratadas (?) 24.373,74 134.682,28 - - - - - 134.682,28
A - Operagdes contratadas com o SFN 24.373,74 134.682,28 - - - - - 134.682,28
1. BNDES - EXPANSAO METRO - 12.1.154 C -
2. BNDES - EXPANSAO METRO - 12.1.164 D - 3.277,38 - - - - - 3.277,38
3. BNDES - EXPANSAO METRO - 12.1.165A e B - 6.583,43 - - - - - 6.583,43
4. BNDES - EXP. METRO - 12.1.169(GENERAL OSORIO) 15.392,88 102.670,01 - - - - - 102.670,01
5. BIRD - Programa Estadual de Transportes - ADICIONAL 8.980,87 11.953,70 - - - - - 11.953,70
6. BNDES - PMAE - 10.197,77 - - - - - 10.197,77
B - Demais - - - - - - - -
2. Operagoes de Crédito Autorizadas e em Tramitagao - 111.025,58 | 402.425,83 31.699,28 22.996,75 19.265,04 10.108,20 597.520,68
1. BIRD - RIO RURAL - 6.540,60 14.508,24 20.573,16 22.996,75 19.265,04 10.108,20 93.991,99
2. BIRD - INFRAESTRUTURA II/TRANSPORTES PET Il - 104.484,98 | 387.917,59 11.126,12 - - - 503.528,69
3. Operagées de Crédito a Contratar Incluidas no PAF (°) - 202.396,52 | 224.297,32 | 249.062,20 | 233.537,95 | 225.306,33 - 1.134.600,32
Total 1.+ 2. + 3. 24.373,74 448.104,38 | 626.723,16 280.761,48 | 256.534,70 244.571,37 10.108,20 1.866.803,28

(1) Valores realizados em 2009, a pregos correntes.
(?) Contem o valor total a ser liberado das operacdes de crédito contratadas, a pregos de fev/2009.

(3) Valores redistribuidos para os exercicios seguintes, ndo fechados com a STN, a precos de dez/2008.



