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Apresentacgao

Este é o décimo numero do boletim bimestral de

transparéncia fiscal preparado pela Secretaria de Fazenda

do Estado do Rio de Janeiro, e 0 quarto do exercicio de E parte do Estado_ .
Democratico de Direito a

2009. Seu objetivo continua a ser o de aperfeicoar os obrigacdo do

mecanismos de controle e a transparéncia na execug¢ao do administrador publico

prestar contas a

orgamento estadual. g
sociedade, demonstrando

. a adequabilidade da
Esses mecanismos de controle possuem pelo menos duas L~ .
aplicacao dos recursos as
dimensdes, a saber: a primeira liga-se a solvéncia e demandas econémicas e
previsibilidade no gasto, em  decorréncia do sociais.

reconhecimento de que uma das principais premissas de

um governo responsavel é executar o orgamento dentro da

previsdo de receita. Ou seja, despesas ndo podem ser

criadas, compromissos assumidos, ou contratos assinados

sem um lastro seguro na arrecadagao ou outros recursos

orgamentarios. Como manda a Lei ha mais de quarenta )

. "(...) O orcamento nacional

anos, ndo pode haver despesa sem empenho. Apenas deve ser equilibrado

assim as obrigagdes poderdo  ser  honradas
As dividas publicas devem

tempestivamente e sem  sobressaltos, trazendo .
ser reduzidas (...)

previsibilidade, tranquilidade e transparéncia a acao

publica. (...) Prudéncia é saber
distinguir as coisas
desejaveis das que

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) impde i )
convém evitar (...) "

metas fiscais que devem ser cumpridas sob risco de
sangbes aos administradores e ao préprio ente federativo Marcus Tullius Cicero
(suspenséo de transferéncias voluntarias, por exemplo). O
Estado deve, por exemplo, alcangar uma meta de superavit
primério suficiente para, no minimo, o cumprimento das
obrigagbes com pagamento da divida, e dispor de
suficiente folga de caixa de maneira que toda a

Administracdo possa planejar seus gastos com seguranga.

A segunda dimenséo diz respeito a aplicagdo dos recursos,
cumprindo a Lei (e.g., vinculagdes) e procurando alcangatr,
entre outros, os objetivos constitucionais de eficiéncia,
economicidade e efetividade. Para essa avaliagdo ¢é
importante que se conhegam detalhes da aplicagdo de
recursos por funcdo (e.g., saude, educagédo) e o peffil

temporal desses gastos.
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O boletim procura proporcionar esses detalhes com

rapide ara que haja clareza sobre os gastos publicos e .
apidez, para que haja clareza § gastos publicos O Boletim procura dar,

efetivo acompanhamento pela sociedade. Este canal se com presteza, detalhes da
conjuga com inovagbes como a publicacdo de todas as despesa em cada area,
para que haja clareza

_ _ sobre os gastos publicos e
trés dias depois de efetuado seu pagamento, o que efetivo acompanhamento

Programacgdes de Despesa (PD’s) na internet em menos de

também facilita 0 acompanhamento aberto pela sociedade pela sociedade

da aplicagao dos recursos publicos.

Os dados aqui disponibilizados foram extraidos do Sistema
de Informagdes Gerenciais (SIG) do Governo do Estado do
Rio de Janeiro, no dia 18/09/2009.

A despesa refere-se, salvo ressalva, ao conceito de
empenho liquidado, e a receita ao de realizada, ambas

depuradas das rubricas intra-orgamentarias.

A analise da administracdo da Divida Publica tomou por

base o valor do empenho efetivamente pago. Nesta edicao, assim como
nas trés edigcoes anteriores do
boletim em 2009, nao se

apresentam os resultados da
Boletim em 2009, deixou-se de incluir os resultados da Companhia Estadual de

Nesta edigdo, assim como nas trés edigdes anteriores do

Companhia Estadual de Aguas e Esgotos, doravante Aguas e Esgotos, doravante
CEDAE, como parte das
contas do Estado, uma vez
que a empresa foi declarada
Responsabilidade Fiscal, conforme o disposto no Diario “ndo dependente”.

Oficial do Estado do Rio de Janeiro do dia 01/04/2009 na
secao “Atos do Governador”, Processo E-12/223/2009.

CEDAE, nas contas do Estado. Isto porque a empresa foi

declarada ndo dependente, nos termos da Lei de

Esta declaragdo apenas reconhece uma realidade de fato,
visto que a CEDAE ja h4 algum tempo havia deixado de se
enquadrar no conceito de empresa publica dependente,
como definido no artigo 2, inciso Ill da LRF, in verbis:

“.. empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de
despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de
capital, excluidos, no dltimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participa¢do aciondria.”

Com base no trecho citado, os dados relativos a Receita,

Despesas e Divida da CEDAE foram destarte depurados
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na andlise do conjunto da execucao do orcamento do
Estado—apesar de formalmente tais rubricas ainda
constarem deste orgamento. Para ter-se uma base de
comparagao entre os mesmos periodos do ano, esses

dados também foram excluidos da base de 2008.

A CEDAE né&o é a primeira empresa do Estado a se tornar
independente, nem a modernizagdo do seu tratamento no
ambito do orgamento totalmente pioneiro. A Imprensa
Oficial do Estado ja € considerada independente ha algum
tempo, com os devidos reflexos na contabilidade publica -

tendo tratamento idéntico ao da CEDAE neste boletim.

O Boletim é dividido em cinco secbes, além desta
apresentacdo. As duas seg0es iniciais fazem uma breve
andlise dos agregados fiscais e das metas
correspondentes. A terceira seg¢do analisa a evolugcdo das
diversas rubricas de receita, enquanto a quarta secéo
analisa a despesa no seu agregado de execugao Na quarta secdo deste

orcamentéria. Na terceira secdo apresenta-se também boletim, analisa-se o gasto do
Estado com o PAC que ja
apresenta em ritmo mais
acelerado de execucdo e traz

breve panorama da evolucdo dos principais indicadores

econbmicos do Estado (produgdo industrial, vendas,

empregos, etc.). Na quarta secdo, além de se um breve panorama dos
apresentarem detalhes das despesas nas dareas com compromissos do Governo
para os Jogos Olimpicos de

indice constitucional (salde, educagao e meio ambiente), 2016.
apresentam-se também as despesas realizadas no ambito
do programa de investimento em parceria com a Unido, o
PAC e um breve panorama dos compromissos do
Governo para os Jogos Olimpicos de 2016. Por fim, a
quinta se¢ao apresenta elementos da politica financeira do
Estado, notadamente as operagcdes do Tesouro Estadual
para o pagamento das despesas do orgamento de 2009 e
restos a pagar de anos anteriores, assim como dos
precatérios  judiciais decorrentes de agbes de
administragbes anteriores corrigidas pela Justica (todos os
restos a pagar de 2008 que receberam uma programagao
de desembolso dos érgaos ordenadores de despesa foram
pagos até o final de abril de 2009). A segdo também

informa a situagéo da divida publica do Estado.
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I. Metas Bimestrais de Arrecada¢ido e Cronograma de
Desembolso do Estado do Rio de Janeiro

As receitas totais no 42 bimestre de 2009 ficaram 1,3%
A receita total no acumulado do

ano ultrapassou em 0,4% o valor
contribuiram a queda das transferéncias correntes, em previsto em fevereiro de 2009

menores em relagdo ao projetado, resultado para o qual

especial as transferéncias de IPI-Exp, e o desempenho
das receitas de capital. Ligeira estagnagéo na arrecadagéo
do ICMS também contribuiu para aquela queda, ao levar

as receitas tributdrias do quarto bimestre de 2009 a Tabela 1

ficarem 2,4% abaixo da meta. No acumulado do ano, a

METAS DE ARRECADACAO DA RECEITA (JUL-AGO 2009)

receita total atualmente ultrapassa o previsto em fevereiro ansaarn

; R$ milhdes

de 2009 em 0740/0' META DE RECEITA % METADE RECEITA %
" RECEITA | REALIZADA REALIZADO RECEITA | REALIZADA REALIZADO
DISCRIMINACAC (JUL-AGO) | (JUL-AGO) ;Z?:ED(‘)\ (JAN-AGO) | (JAN-AGO) S!I)V:ﬁl'i A
. . . . . . . , . 2009 2009 BIMESTRE 2009 2009 ACUMULADA

A receita patrimonial, cujo principal item é a receita de

REC. CORRENTES 6.055,83 5.993,56| 99,0%) 24.495,97| 25.280,71 103,2%]
z z . . . . TRIBUT. 3.739,13] 3.650,86| 97,6%) 15.448,40 16.162,92 104,6%]
petréleo e gas, ficou acima da meta bimestral estabelecida |coume vl mem| i1 smes  seas]  t07.0%
- . PATRIM. 1.158,97| 1.294,72 111,7%) 4.374,11] 4.392,04] 100,4%]
na Resolugdo Conjunta SEFAZ/SEPLAG N<%2/2009 |ssore 003 ouf  a760% 013 oaf 1041
INDUST. 9,14] 1,05 11,5%) 49,80 398 8,0%]
(alterada pela Resolugdo SEFAZ/SEPLAG 65/2009) em  |iu o ros| oan|  sen| s oo tomes
. ~ , . [OUTRAS 146,27 171,22 117,1%]| 539,69 89031 165,0%
11,7%, devido a manutencdo do nivel de preco do barril |rcoem sessi 6w 4ol  ames| 57517 a57%
OPER. CREDITO 119,83 26,30 22,0% 224,38 80,24 35,8%)
tipo Brent em torno de US$ 70 e lenta valorizag@o do Lol | wa| e o] s | soned
n . . , . TRANSF. CAP. 233,05 281,71 120,9%) 984,42 404,55 41,1%]
cambio. Esses fatores contribuiram para que a receita |ours 107 0.08 74% 4.2 014 2.
Total 6.421,44] 6.340,45| 98,7%| 25.754,45] 25.855,88| 100,4%)

patrimonial convergisse para meta estipulada no inicio do

ano.

As transferéncias correntes apresentaram desempenho
7,1% abaixo da meta bimestral, em grande parte porque a
arrecadacgéao federal de Imposto de Renda (IR) e Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI) ficou muito aquém do
esperado, apés uma indicagcdo de crescimento no ultimo

bimestre.

As receitas de capital também ficaram abaixo da meta
bimestral (-5,1%), assim como do acumulado do ano
(-54,3%). Este desempenho se deve em grande parte aos
baixos valores efetivos das operagbes de capital
(empréstimos), assim como das transferéncias de capita,

inclusive aquelas associadas ao Programa Aceleracdo do

1 A receita tributaria foi ampliada em 2009 pela reclassificagdo da receita de prestagcdo de servicos do DETRAN
(“Servicos de Inspegdo e Fiscalizagao” — rubrica 16001400), de Receita de Servigos para a rubrica Taxa (Receita
Tributaria). Tal reclassificagdo é fruto de determinagédo do Tribunal de Contas do Estado e seu impacto no total das
receitas correntes do estado € nulo.
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Crescimento (PAC) no primeiro semestre. Em relagao as

ultimas, assinala-se que sua execugdo no quarto Tabela 2
i 3 CRONOGRAMA DE DESEMBOL SO - METAS DE EXECUGAO (art.8°/ LRF)*
bimestres apresentou recuperagdo, ultrapassando em A D SXEC RO (o
, e Em R$ milhd
20,9% a meta do periodo. A despesa total paga até o T oeew TR
nd drim tr incl |’d ment d RP GRUPO DE DESPESA EXECUGAO Rgfﬁﬂm R:Azrggs RE-II-\?_-II-ZA:DA REAIjnZADO
segundo qua estre, se Incluido o pagamento do JAN-AGO 2009) 1\ AGO 2009 JAN-AGO 2009
2008, foi maior do que a meta estabelecida No  Sooms o 5.960 5308 576 5884 987%
. . . OUTRAS DESPESAS 15.068 15043 818 15861 1053%
Cronograma de Desembolso Financeiro, publicado nos CORRENTES ) ,
INVESTIMENTO S/INVERSOES 1.485 803 368 1171 78,8%
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, em 2,6%. DVIOA | AMORTZACAG. 2.064 2302 2302 1115%
Z : TOTAL 24.577 23.456| 1.762 25.218|  102,6%
Houve também aumento do pagamento do servico da T e
L. , L. . *Considerada a despesa paga e excluidas as despesas intra-orcamentdrias
divida além do originalmente programado. Nao obstante, a
despesa total ainda ficou menor que a receita. no mesmo
periodo (R$25,85 bilhdes).
- 2
Il. Resultado Fiscal
Os resultados fiscais de 2009 foram significativamente Tabela 3
abela
afetados pela forte queda nas receitas de petréleo, QUE  aesuirano orgamentario - com e semmoPREVIDENGIA
. . ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JUL-AGO 2008/ JUL-AGO 2009
regrediram a patamares de 2005. O efeito desta RS milhges
EXECUTACAO EXECUCAO
deterioragdo no funcionamento do governo foi em boa DISCAMINAGAO fncoy | v | “Gavaco | v
. _ _ . o5 T 7005 | 05T 7005 ]
parte  amortecido  pela  programagdo  financeira iR Lo e e
desenvolvida pe|o Estado no R|oprev|dénc|a 12 petmonel 323:?3 32?333 422; ‘23;;2 12;33% 2?;
1.1.3 Transferéncias 593, 65| 678,71 14,3%| 2.614,11| 3.06368| 17.2%
. - . 1.1.4 Demais Correntes 381,73 361,20 -5,4%] 1.539,09] 1.632,57| 6,1%
Especificamente, o fundo de penséo dos servidores do |ereioccrn, | 1oora| orose] vz sasee| 2o0170| o
. i . . ; II. DESPESATOTAL (B) 5.704,31 @' 9,6%] 23.075,72| 25.447,30| 10,3%]|
Estado, beneficiario principal das receitas de petroleo, |7%TEi oo, Viara s 1004 sewre| ooeast| 105
. Ve 12 Dema\sCorrente;I 2.241,01 2537,10) ‘3,2:/0 10.349,75[ 11.224,85 5,5:/0
poupou o aumento de receita verificado em 2008, | tziesesoue e I e e e
. 11.2.1 Invest. 146,42 361,90| 147,2%] 440,70 84062 90,7%
permitindo suportar seus pagamentos em 2009 sem | jziviure S A e e I i
DESPESA DO RIOPREVIDENCIA (D) 1.354.90] 1.158,60] -14.5%) 4.54559] 4.736.05) 42%
riscos apesar da queda de receitas. RES. ORCAM. S/ RIOPREV. (A-C) - (B-D) 755,1z| 269,79 -656%| 3.22046] 204277 -89%
’ RES. ORCAM. RIO PREVIDENCIA 312,49 177,69 1569%] -1.109.20] -2.53429] -1285%
RES. ORCAM. C/ RIOPREVIDENCIA 1.097,53' 92,10| -91,6%|] 2.120,26) 40848| -80,7%)

As contas do Estado sdo, portanto, mais bem entendidas
segregando-se o resultado do Rioprevidéncia®. Neste
caso, observa-se que o resultado orgamentéario do estado
apresentou quedas de 65,6% no 4° bimestre e 8,9% no
acumulado do ano, sempre em relacdo aos periodos

correspondentes de 2008*.

2 ’ . . . -
O resultado fiscal exclui as receitas e as despesas intra-orcamentarias.

3 . . P A s . . . -
As receitas e despesas do Rioprevidéncia foram retiradas das respectivas rubricas orcamentarias apenas nas tabelas
3 e 4 deste boletim.

* Nesta secdo, a despesa € analisada pela dtica da liquidagdo, ao contrario da analise apresentada na primeira segéo,
que utiliza o conceito de despesa efetivamente paga. A comparag¢do dos resultados demonstrado nas tabelas 3 e 4 ndo
consideram as receitas da CEDAE e da Imprensa Oficial, uma vez que ambas as empresas sao agora consideradas
nao dependentes , na forma prevista pelo inciso Ill, do art. 20 da LRF. A independéncia da CEDAE esta disposta nos
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Quando se considera o Rioprevidéncia, o resultado
orcamentdrio apresenta uma queda de 80,7% no
acumulado do ano. Mesmo assim, o Estado obteve

superavits orgcamentarios de R$ 92 milhdes no bimestre e Os efeitos no atendimento
das demandas do Estado
da queda na receita de
petréleo vém sendo

R$ 408 milhdes no acumulado do ano. O impacto da

qgueda na entrada de recursos no Rioprevidéncia vem

sendo amortecido pelo superdvit financeiro de R$1.347 amortecidos pelo
milhdes gerado em 2008. Verifica-se, assim, que, no Rio superévit financeiro do
Rioprevidéncia constituido

de Janeiro, a decisdo de vincular as receitas de royalties e
em 2008

participagbes especiais ao Rioprevidéncia dotou-o de uma

funcao estabilizadora do orgamento estadual, pois quando

0 mercado internacional do petréleo estd em alta o Fundo

acumula recursos e, quando estda em baixa utiliza esses

recursos evitando, na maioria das vezes, o aporte do

tesouro estadual no Fundo Previdenciario.

Il.1 Resultado Orcamentario ..
Grafico 1

A piora no desempenho do Resultado Orgamentario no
. . . RESULTADO ORCAMENTARIO (A-B)
quarto bimestre pode ser rastreada na divergéncia entre a

variacdo das receitas totais em -6,8% (-R$461,4 milhdes) 1.200,0 -

e o crescimento das despesas em 9,6% (+R$545,7 oee

milhdes), ambas em relacdo a periodo equivalente de

600,0 =

03 g —Sonw

2008. Esta divergéncia reflete principalmente a retracao

400,0 =

200,0 -

das receitas de petréleo. No acumulado do ano, o

resultado orgcamentario caiu 80,7% frente a 2008 (-R$ oo unautos

1.711,8 milhdes), com variagdes positivas de 2,6% nas

receitas totais e 10,3% nas despesas totais. Se
desconsiderarmos o déficit do Rioprevidéncia, que sera
suportado pelo superdvit financeiro alcangado em 2008, o
resultado orcamentario no ano se reduziu apenas 8,9% (-

R$286,7 milhdes).

$286,7 milhdes) A despeito da crise, o investimento
do Estado cresceu 90,7% entre jan
e ago de 2009 em comparacao ao

crescimento do investimento, de 147,2% no quarto periodo equivalente de 2008

Parte do crescimento das despesas totais se explica pelo

bimestre e 90,7% no acumulado do ano, quando

comparado com os periodos correspondentes em 2008

“Atos do Governador” do Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 01/04/2009 sob o processo de numero E-
12/223/2009.
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A despesa de “Pessoal e Encargos Sociais™ também vem
apresentando dindmica bastante acentuada, explicada

pelo aumento de 8% nos salarios de professores e ]
O crescimento da despesa

policiais, assim como novos concursos, a reclassificacao de pessoal é em parte

do Nova Escola como despesa de pessoal, e fatores explicado pela
reclassificacdo de algumas
despesas anteriormente
contabilizadas como de

a despesa de pessoal apresentou incremento nominal de custeio ou investimento

menores, como a reclassificagdo da despesa com

cooperativas da saude de custeio para pessoal. Com isto,

10,6% no quarto bimestre e 10,5% no acumulado do ano,
enquanto as demais despesas correntes apresentaram
aumento 13,2% frente ao quarto bimestre do ano passado
(8,5% no ano). As despesas com juros e encargos da
divida cresceram 5,4% no bimestre em relagéo a 2008 e
3,00 no acumulado do ano, refletindo apenas
parcialmente a proporcionalidade entre servi¢o da divida e
receitas correntes do estado (capturada pelo teto
determinado pela evolugao, defasada, da receita liquida

real).

As despesas de capital foram 87,4% maiores vis-a-vis o -

quarto bimestre de 2008 (+R$274,1 milhdes). No dEZ; 5::3(’)‘;':;”7'3’"%668
acumulado do ano, esta rubrica apresenta variagio para a amortizacdo da
positiva de 63,6% (+R$665,6 milhdes). Além dos divida.

investimentos, também as despesas de amortizagdo da

divida apresentaram aumento significativo (+R$45,0

milhdes, equivalente a 41,1%), frente ao quarto bimestre

» . Tabela 4
de 2008. No acumulado do ano, j& foram destinados
R$773,1 milhdes para amortizacao de divida. RESULTADO PRIMARIO - COME SEM RIOPREVIDENGIA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JUL-AGO 2008/ JUL-AGO 2009
R$ milhdes
o , . 6 EXECUGAO EXECUCAO
Il.2 Resultado Primario DISCAMINAGEO BUESTAL | varn | ACAUDA | s,
2008 2009
. . . L. RECEITA(A) 6.801, 6.340,45| -6,8%
O arrefecimento das receitas ftributarias e a forte |recemsavncEmse 10989 14154 288
[RECEITANAO-FINANCEIRA (C) 6.691,98] 6.198,92] -74%
~ . L. - L. DESPESA* (D) 5.704,31 s.mj' 9,6%
contragcdo no valor de royalties e participagbes especiais |oesesasenacers @ stz eesa 6.5
IDESPESA NAO-FAINANCE IRA (F) 5.186,91] 5.647,47| 8.9% .
\ ~ 7 7 . RES.PRIM.S/HIOPHEVI)EMIA(G-F)-(G) 1.203,43f 769,99 -360%| 4.918,55| 4.92390 0,1%)
referente a produgao de petréleo e gas recebidas pelo [Rerrwamo normevoinare Doq 2B Tr2n] Imz0] eeue] Az
RESULTADOPRMAROURIOPREV.(C-F) 1.505,07| 551,45 -634%| 3.748,34| 2.258,79| -39,7%|

Estado, levaram o resultado primério do quarto bimestre

de 2009 a ficar 63,4% abaixo do alcangcado no mesmo

5 A “* il I B . . .
Nesta sec¢do, “Pessoal e Encargos Sociais” inclui gastos com Inativos e Pensionistas.

® O resultado primdrio aqui, diferentemente do que ocorre no governo federal, é apurado pelo valor liquidado, e ndo
pelo empenhado.
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periodo do ano passado (Tabela 4). No ano, a queda do
resultado primario foi de 39,7%. Considerando o resultado

sem Rioprevidéncia, a queda do quarto bimestre foi de

O resultado primdrio no
ano, excluido o
Rioprevidéncia, foi

36,0% e estabilidade no acumulado do ano (0,1%), em

relacdo aos respectivos periodos de 2008. Evidencia-se

que a queda do resultado orcamentario excluido o praticamente igual (+0,1%)
Rioprevidéncia, se deve primordialmente ao aumento das ao alcangado no mesmo

. L . - periodo de 2008.
despesas de juros/amortizagdo da divida (+296,6 milhdes),
ainda influenciada pela receita de 2008’
Ill. Receita Estadual®
Nos oito primeiros meses de 2009, a receita estadual Tabela s

alcangou R$25855,9 milhoes, implicando um crescimento DECOMPOSIGAO DA RECEITA POR NATUREZA

de 260/0 em relagéo ao mesmo perl'odo de 2008 NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JUL-AGO 2008/ JUL-AGO 2009

R$ milhdes
entanto, a arrecadacdo do quarto bimestre apresentou EXECUCAO EXECUGAO
~ o , . DISCRI MINAQAO B(!mis: (F; :)L var % Azﬂn“:{;AOD)A var %
redugéo de 6,8% frente ao mesmo periodo do ano anterior o | 2o TR T
TRIBUTARIA 3.778,56| 3.650,86] -3,4%| 1491518 16.162,92 8,4%|
(Tabela 5) CONTRIBUIGOES 126,82 146,42 15,5% 507,61 564,51 112%
PATRIMONIAL 1.909,23| 1.294,72 -32,2%) 5.780,33 4392,04| -240%
AGROPECUARIA 0,01 0,11 1127,2%] 0,02 0,14| 551,4%,
||| 1 Receitas correntes INDUSTRIAL 0,10 1,05] 909,0% 075 3,98| 431,0%
- DESERVICOS 112,09 50,47 -55,0%) 562,29 203,12 -63,9%|
[TRANSF. CORR. 593,65 678,71 14,3%]| 261411 3.063,68 17.2%|
. . ~ 7 OUTRAS CORR. 150,57 171,22 13,7%] 513,38 890,31 73,4%|
As receitas correntes alcancaram R$25.280,7 milhdes até o oo TSm0z masse| mama o
. - REC. CAPITAL 130,81 346,90 165,2%) 302,30 575,17  90,3%|
agosto de 2009, 1,6% a mais em relagdo ao mesmo Tow 620185 63004 60| 29597 2585588 2%

periodo de 2008. As receitas no quarto bimestre, no
entanto, cairam em 10,2% em relacdo ao mesmo periodo
de 2008 (-R$677,5 milhdes). As receitas tributarias

apresentaram crescimento de 8,4% no acumulado do ano,

A Receita tributdria
cresceu 8,4% entre jan e
ago de 2009, comparado
ao mesmo periodo de 2008

mas apresentaram queda de 3,4% no quarto bimestre.

As receitas patrimoniais do quarto bimestre de 2009 foram
32,2% inferiores a 2008 (-24,0% no ano). O decréscimo
destas receitas reflete principalmente o atual nivel de
precos internacionais do Petroleo, e a apreciacdo do

cambio.

A maior parte do servigo da divida esta atrelada a receita conforme a renegociagdo ocorrida em 1999 com a STN,
sendo calculado como um percentual (13%) sobre a média mével da Receita Liquida Real (RLR) dos ultimos 12
meses, com defasagem de 2 meses para pagamento. Essa caracteristica do contrato de renegociagdo da divida com a
STN torna o servigo da divida do ano corrente significativamente atrelado a receita do ano anterior.

8 ~ . ) ~ . ) o
Desta secao em diante, todas as tabelas levam em consideragdo as Receitas e Despesas do Rioprevidéncia.
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O crescimento das transferéncias correntes foi em grande As transferéncias

correntes cresceram 17,2%
no ano, refletindo
principalmente um artificio
contabil decorrente do
FUNDEB, que é uma
receita que sai dos
proprios cofres do Estado,
e o crescimento das
transferéncias do SUS.

parte apenas aparente, por refletir em grande parte a
devolugao de parte dos recursos aplicados pelo Estado no
FUNDEB, que é alimentado essencialmente por recursos
dos impostos estaduais, enquanto as transferéncias
federais mostraram-se pouco dindmicas. A queda das
receitas de servico também reflete essencialmente um
efeito estatistico, i.e, a alteragéo da classificagao tradicional
das
DETRAN-RJ

recentemente classificadas como

receitas oriundas dos servicos prestados pelo

(vistoria, emissdo de documentos, etc.),

receitas de Taxas

A arrecadacdo da receita
tributaria no 4° bimestre foi
3,4% menor do que aquela
no periodo equivalente de
2008; excluindo-se a
reclassificacdo das taxas do
DETRAN e o adiamento do
repasse do IR por parte do
Rioprevidéncia, a queda foi
de apenas 0,5%.

(tributarias), em cumprimento a determinagéo do Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ).

1Il.1.1 Receita Tributaria

A receita tributaria até agosto de 2009 foi de R$16.162,9
milhdes (+8,4% em relagcdo a 2008), sendo R$ 3.650,9
(-3,4%)

(Tabela 6). Esses valores devem ser ajustados para a

milhdes correspondentes ao quarto bimestre

reclassificagdo das taxas do DETRAN e ao adiamento do

repasse de IRRF por parte do Rioprevidéncia. Ajustadas a

Tabela 6

esses fatores, a receita ftributaria cresceu 6,4% no

. . RECEITATRIBUTARIA
acumulado do ano e caiu apenas 0,5% no quarto bimestre
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JUL-AGO2008/ JUL-AGO 2009

em relacao aos respectivos periodos de 2008.

R$ milhdes

A estabilidade da arrecadacgao do ICMS no Rio de Janeiro,

apesar das flutuagbes das economias nacional e
fluminense (Box 2), explica-se em parte pelos esforgos de
arrecadagdo e aumento da conformidade legal dos
contribuintes, assim como pela composi¢cédo de sua base,
com forte presenca de setores como eletricidade (15,4%
do arrecadado com ICMS, com variagédo de 8,5% no ano),
telefonia (18,1%, com variagdo bastante modesta de 3,1%
ao ano), cuja demanda tipicamente apresenta baixa
elasticidade (Tabela 7). O setor de petroleo-petroquimica,
apesar de se esperar baixa elasticidade, apresentou
crescimento muito moderado no ano (1,4%) e importante
queda no bimestre (-24%), o que—devido 0 seu peso—
contribuiu com uma redugédo de mais de R$ 100 milhdes
Ainda

na arrecadagcdo do periodo. na area de

DISCRIMINAGAO

EXECUGAO
BIMESTRAL
(JUL-AGO)

var %

EXECUGAO
ACUMULADA
(JAN-AGO)

2008 2009

2008 2009

var %

RECEITA TRIBUTARIA

3.778,56 | 3.650,86

-3,4%

14.915,18 | 16.162,92

8,4%

ICMS

Adicional do ICMS
IRRF

IPVA

ITD e ITBI

Taxas

2.890,60 | 2.851,28
314,48 308,66
301,56 126,10
113,19 125,08
48,16 64,41
110,58 175,33

-14%
-1,9%

-58,2%

10,5%
33,7%
58,5%

11.285,74 | 11.833,71
1235,18 [ 1.296,65
753,86 646,10
1.093,98 | 1.340,33
165,54 187,66
380,89 858,48

4,9%
5,0%
-143%
22,5%
13,4%
125,4%
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combustiveis, o Estado tem aumentado a vigilancia no que

tange a entrada de alcool sem o devido pagamento do
ICMS (Box 1).

Os setores industriais de modo geral ainda apresentam
grande volatilidade. O setor da Metalurgia e Siderurgia, por
exemplo, teve uma queda de 27,0% no bimestre e 30,3%
no acumulado do ano, reduzindo sua participagdo na
arrecadagéo de ICMS em aproximadamente 1/3 — 5,6%
para 3,7%. Assim também os setores de Eletroeletrdnico
(3,9% no bimestre 20,2% no ano) e Transporte Viario (1,3%

no bimestre e -3,9% no ano).

Em termos de contribuicdo para a variagdo da receita de
ICMS no acumulado do ano em relagdo ao mesmo periodo
de 2008, a energia elétrica foi a que mais contribuiu, com
1/4 do total, refletindo aumento de tarifa de uma das
grandes concessionaria e continuados esforgos na coibigao
de

supermercados também vem apresentando desempenho

do consumo nao medido por outra. O setor
favoravel, com crescimento da receita 13,9% no bimestre e
10,5% no ano, na esteira do fortalecimento da fiscalizagédo

de redes grandes e pequenas.

A arrecadagéo do IPVA apresentou crescimento de 22,5%
no acumulado do ano e 10,5% no quarto bimestre de 2009
(tabela 6). Este desempenho esta associado a cobranca
iniciada pela SEFAZ em 2008 e a agdo repressiva
desenvolvida pelo DETRAN/RJ a partir do comego de
2009,

notadamente a receita no primeiro semestre.

tendo a dltima contribuido para aumentar

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes —
ITD — apresentou elevacdo no quarto bimestre de 33,7%
em relagdo ao mesmo periodo de 2008 (Tabela 6),
aumentando para 13,4% o crescimento acumulado do ano,
explicada em grande parte por algumas doagdes

excepcionais de valores mobilidrios no ultimo bimestre.

O crescimento das receitas de Taxas (Tabela 8), em

relacdo aos periodos equivalentes de 2008, foi de 58,5%

Tabe

la?7

ARRECADACAO DE ICMS POR ATIVIDADE ECONOMICA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - BIMESTRAL E ACUMULADO 2008/2009

R$ milhdes
EXECUGAO EXECUGAO
- BIMESTRAL rt % | var % ACUMULADA art % | var %
DISCRIMINAGAO (JUL-AGO) Goos | oo (JAN-AGO) o0 | o008
2008 | 2009 2008 2009

BEBIDAS 130 |4| 128.63| 4.5%| -1.2% 602,62 62134 5.3%] 3.1%)}
EDITORIAL E GRAFICA 67.48 87.35) 3.1%] 294% 275,87 32510 27%] 17.8%]
ELETROELETRONICO 30.12 28.95) 1,0%] -39% 14815 11829 1.0%| -20.2%]
ENERGIA ELETRICA 362,13 380,18]  13,3%] 50%| 1.682,71 1.825,75| 154%| 8,5%]
METALURGIA / SIDERURGIA 186.89 136,50 4,8%| -27.0% 632,44 44065 3.7%] -30.3%)}
PERFUMARIA / COSMETICOS 69,85 76,49 2,7%] 9,5% 270,23 294,99 2,5%| 9,2%]
PETROLIFERA / PETROQUIMICA 419,55 318,86| 11,2%| -240%| 1.417,38| 1.43760| 12,1%] 1,4%]|
PRODUTOS ALIMENTICIOS 66,57 82,95 2,9%| 246% 288,56 355,24 3,0%]| 23,1%)}
PRODUTOS FARMACEUTICOS 109,87 119,48| 4,2%] 8.8% 402,31 468,16 40%| 16,4%)]
QuUiMICA 98,84 136,30 4,8%| 37.9% 392,24 486.71 41%)] 24.1%)]
[SERVICOS DECOMUN\CACAO 520,92 532,77|  18,7%] 23%| 2.080,50| 2.14487| 18,1%) 3,1%)]
[SERVICOS DE TRANSPORTE 36,33 37,09 1,3%  21% 132,77, 14458| 12%|  8,9%
[SUPERMERCADOS (ATAC/V AREJO) 140,09 159,57 5,6%| 13.9% 566,65 626,34 5.3%]| 10,5%)]
TEXTIL / VESTUARIO 70,50 102,01 3,6%| 44.7% 276,38 360,76 3,0%| 30,5%]
[TRANSPORTE VIARIO 102,61 103,94 3,6%] 1,3% 389,03 373,71 3,2%! -3,9%]
[OUTROS 47871 420.25] 14.7%| -122%] 1.730.58] 1.809.58| 15.3%) 4.6%]
[TOTAL 2.890,59( 2.851,31] 100,0%| -14%)| 11.288,38| 11.833,69| 100,0%) 4,8%|

A arrecadacéao do IPVA

o ,

aumentou 10,5% no terceiro

bimestre de 2009 em relacao a

2008, resultado da acao

repressiva do DETRAN/RJ a

partir do comeco do ano.

Tabela 8
RECEITADE TAXAS

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JUL-AGO 2008 / JUL-AGO 2009

R$ milhdes
EXECUTACAO EXECUCAO
DISCRIMINAGAO BIMESTRAL | arop | ACUMULADA |- o,
(JUL-AGO) (JAN-AGO)
2008 | 2009 2008 | 2009
Taxas 110,58[175,33] 585% | 380,89]858,48] 125,4%
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 3,70 | 2329 | 530,2% | 13,03 | 211,80| 15256%
Taxa de Controle e Fiscalizagao do Transito* 0,00 | 2030 | 00% | 000 [198,82) 0,0%
Outras 370 | 299 | -19,1% | 13,03 | 1298 | -04%
Taxas pela Prestagéo de Servigos 106,89 (152,03 422% |367.86]646,67) 758%
Emolumentos e Custas Judiciais 42,78 | 5061 | 183% | 144,81 179,40 239%
Emolumentos e Custas Extrajudiciais 34,42 | 4106 | 193% |12024]137,19] 14,1%
Outras Taxas pela Prestagdo de Servigos 29,69 | 6036 | 103,3% | 102,82] 330,08 221,0%
Taxa de Servigos de Transito* 0,00 | 4890 | 00% | 000 |217.82] 0,0%
Outras 29,69 | 1146 | -61.4% | 10282] 112.26] 9.2%

Nota: * Taxas do DETRAN
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no quarto bimestre de 2009 e 125,4% no acumulado do
ano. Este crescimento esta relacionado a reclassificacdo da
Taxa de Controle e Fiscalizagdo do Transito (R$ 20,3
milhées no bimestre) e da Taxa de Servicos de Transito
(R$ 48,9 milhdes no bimestre), ambas arrecadas pelo
DETRAN e antes classificadas em receitas de Servigos (até
2008). Juntas, elas totalizaram 39,5% do recolhimento total
de Taxas no bimestre, e 48,5% do recolhimento no
acumulado do ano. Excluindo-se os valores do DETRAN,
as Taxas no bimestre se reduziram em 4,0% em relacédo ao
mesmo periodo de 2008, enquanto no acumulado do ano
houve um crescimento de 16,0%. Parte da reducdo do
bimestre se deve a antecipagao para primeiros meses do
ano do periodo de vencimento de certos emolumentos
(e.g., do Corpo de Bombeiros e de Registro no Comércio) e

taxas (e.g., de Prevencéao e Extingdo de Incéndio).

Box 1 — A entrada de Alcool no Estado sem pagamento de ICMS

A modernizagdo do controle da circulagdo de mercadorias na esteira da implantagdo da Nota
Fiscal Eletrénica - NFE e outros mecanismos tém facilitado a analise do pagamento do ICMS no
Estado. Um dos primeiros setores a estarem operando com NFE foi o de combustiveis. Por este
mecanismo, cada vez que um caminhao passa por um posto fiscal, ele deve apresentar o DANFE
— Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica, que é uma representacao grafica simplificada da
Nota Fiscal Eletronica, em papel comum e em via Unica. Este documento é registrado
eletronicamente e permite o rastreamento da correspondente NFE. De acordo com os registros
mais recentes, foram apresentados 16,500 DANFEs relativos a entrada de &lcool pela Via Dutra
entre janeiro e agosto de 2009, sendo aproximadamente 9,000 a partir de maio.

O valor de ICMS devido por caminhao de alcool é tipicamente da ordem de R$ 10 mil, o que
implica o potencial de arrecadagdo de R$ 700 mil por dia, apenas no posto com a divisa de S&do
Paulo. No entanto, aproximadamente 1/3 dos caminhdes que passam por este posto nao
apresentam recolhimento do ICMS devido, amparados em mandados de seguranca concedidos a

determinadas empresas.

Por forca de decisao judicial ndo hd apreensdo da carga cujo imposto nao foi pago. De fato,
mandados de seguranca permitem que aproximadamente uma duzia de empresas introduza
expressivo volume de alcool no Estado do Rio de Janeiro sem o recolhimento prévio do imposto
exigido pelo regulamento. Infelizmente, na maior parte dos casos, verificagao posterior indica que
ndo ha pagamento depois da entrada do combustivel, tampouco. Com isto, ha uma perda de
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receita de mais de R$ 5 milhdes por més, sé correspondente as entradas com mandado de
seguranca pelo posto de Nhangapi. O ndo pagamento tempestivo do imposto tem levado a
administracao tributdria a autuar o destinatério e/ou o remetente da carga. Cada auto,
tipicamente, se refere a 30-50 DANFEs que nao foram honrados com pagamentos apos a
internacao da carga, e que excedem 3,000 s6 em 2009.

A constituicdo deste crédito tributario—no valor projetado de mais de R$ 60 milhdes de ICMS nao
recolhido por ano, se desdobra, no caso de sua impugnacdo, no julgamento em sede
administrativa e seu eventual envio a cobrancga judicial, caso assim determinado pelo Conselho
de Contribuintes. Diversas distribuidoras vém sendo inscritas na Divida Ativa apds julgamento
pelo Conselho, por conta desta e de outras irregularidades no recolhimento do ICMS, permitindo
que o respectivo crédito tributério constituido pela Fiscalizacdo estadual passe a ser objeto de
execucao judicial por parte do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.

lll.1.2 Receita Patrimonial e Royalties
Tabela 9

A Receita Patrimonial no acumulado do ano alcangou o .. ... =
montante de R$4392’0 milhoes (_24’0%.)) e R$1294’7 ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JUL-AGO 2008/ JUL-AGO 2009

R$ milhdes
milhdes no quarto bimestre (-32,2%), conforme a Tabela 9. ] EXECUGRO Execugko
) . ) . 3 . . DISCRIMINACAO (JUL-AGO) var % (JAN-AGO) var %
O principal motivo desta queda foi o decréscimo da receita 2008 | 2009 2008 | 2009
. . RECEITA PATRIMONIAL 1.909,23| 1.294,72 -322%| 5.780,33| 4.392,04] -24,0%)
de petr0|e0 e gas’ que f0| de 35,10A.) no b|mestre e 32’30A.) Petréleo 1.67336| 1.085,72| -35,1%| 4.469,10] 3.024,30] -32,3%)
Royalties 426,15 317,00| -25,6%| 1.429,26| 1.026,38| -28,2%)
no acumulado do ano, em relagdo aos respectivos periodos fp e B oo il s R oty
CFT's 137,00 123,10 -10,1%| 1.025,13] 973,59  -5,0%
de 2008. Aplic. Financeiras 92,86 76,43| -17,7%| 248,11 354,19 42,8%
Demais Rec. Patrimoniais 6,02 9,48 57,7% 38,00 39, 96 5,2%|
A continua queda das participa¢des governamentais sobre
a producdo de petréleo e gas deu-se por motivos alheios Tabela 9.1
ao controle do Governo do Estado do Rio de Janeiro, em [ Discriminagio Mai-Jun 2008 | Mai-Jun2009 | Var. %
) ) . i Produgo (milhoes de bbol) 91,64 10096 10,
especial a queda nos pregos internacionais do petréleo (- | Brent (Us$hbl) 127,56 6296| -50,6%
Taxa de Cambio (R$/USS) 1,64 201] 227%

50,6%), que nao foi compensada pelo aumento do cambio
(22,7%) e da producao (10,2%) no periodo de célculo do

bimestre (Mai-Jun). Grafico 2

A Participacéo Especial (PE) recebida em agosto foi 38,4% o PRODUCAO DE PETROLEO
menor do que a recebida no mesmo més de 2008, 150 1 = il
representando uma reducdo de R$478,4 milhdes. Essa % | _ i Bl

forte queda se deve, além do efeito-pre¢o do Brent, ao fato Eiz 1

da PE ser calculada sobre o resultado liquido dos campos, o1 NN AN _I 11111}

reﬂet'ndo I’e|atlva I’IgldeZ dOS CUStOS na OperaQéO das 1°Tri/07 2°Tri/07 3°Tri/07 4°Tri/07 1°Tri/08 2°Tri/08 3°Tri/08 4°Tri/08 1°Tri/09 2°Tri/09

principais concessionarias de petréleo.
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O valor dos resgates dos CFTs®, segunda maior receita
patrimonial, efetuados no quarto bimestre de 2009 foi
10,1% menor que o realizado no mesmo periodo de 2008
(Tabela 9). No acumulado do ano a reducéo foi de 5,0%,
refletindo em parte o comportamento do IGP, indexador do
principal dos certificados, e que determina o seu valor no
momento do resgate. Cabe lembrar que a receita advinda
do resgate desses titulos é resultado da permuta de
haveres financeiros com o Tesouro Nacional. Pela troca, o
Estado recebeu CFTs, cedendo ativos associados as
receitas estaduais da produgéo de petréleo e gas a Unido
até 2014. Os CFTs ndo se constituem, portanto, fonte de
receita adicional efetiva para o Estado, visto que seu valor
€ indiretamente subtraido das receitas de petréleo,
eliminando qualquer contribuicdo liquida deste titulos para
as receitas consolidadas do Estado, salvo por diferencas

temporais no calendario de seu resgate.

11l.1.3 Receita de Transferéncias

. A . _— Tabela 10
As receitas de transferéncias somaram R$678,7 milhées no abela

RECEITA DE TRANSFERENCIAS

quarto bimestre de 2009, e R$3.063,7 mMilnGES NO  ts1ap0 b0 R0 bE JANERG - JULAG 2008 JUL-AGO 2008

RS milhdes
acumulado do ano, o que representa um aumento de EXECUCAD EXECUGAD
~ s DIECRIMINA(;.EO BIMESTRAL var % ACUMULADA var %
14,3% e 17,2% em relagdo aos mesmos periodos do ano WuLAGO) WAN-AGO)
2008 | 2009 2008 2009
de 2008 (Tabe|a 10) RECEITA DE TRANSFERENCIAS 593,65| 678,71| 14,3%| 2.614,11| 3.063,68| 17.2%
: ' Transf da Unido 298,25| 358,15 20,1%| 1.535,39( 1.668,4% 2,4%
FPE 112,38 97,39'—13,3% 476,45| 453,38| -42%
X . . IPl exp 96,57 66,52:—31,1% 345,70 277.67| -20,5%
O aumento da transferéncia esta relacionado basicamente loF 001 o[ -S61%| 05| 004 -128%
CIDE 18,09 12,91’—32,4% 57,09 28,45 -576%
. . . =~ SUs 115,56| 111,33] -37%| 41743 572,94 373%
ao efeito da maior vinculagdo do FUNDEB a sua base de sairo Ecucacio sone| 317l 12ow| 1sore| 13531 160
. P T ’ . Lei Kandir 14,30 14,30' 0,0% 57,18 57,18 0,0%
receita. O ano 2009 é o ultimo do perlodo de crescimento Demais Transf. da Unido o790 1253[-1128%| 1168 9351 eE9E%
. . . FUNDEB 23971| 272,79] 13.8%| 957.40| 1.24837| 30.4%
escalonado da vinculagdo da receita de Impostos e Convénios 5545\ 4776[ 139%| 11568| 14457) 250%

Qutras Transf. Corr. oM 0,02] 40,1% 1,43 226| 582%

Transferéncias Constitucionais ao FUNDEB, relacionado a
transicao do FUNDEF para FUNDEB.

Na pratica, o crescimento da receita recebida do FUNDEB
€ apenas a contrapartida da maior transferéncia que o
Estado fez ao Fundo, e em menor medida ao crescimento
da participagdo do Estado sobre o volume de recursos do
FUNDEB, também relacionada a transicdo de FUNDEF

para FUNDEB na qual as matriculas do Ensino Médio

9 ” . )
Certificados Financeiros do Tesouro.
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entraram progressivamente no célculo do rateio entre o

Estado e Municipios.

No caso das Transferéncias da Unido, o aumento esta
relacionado basicamente ao crescimento das
transferéncias do SUS (+R$ 155,5 milhdes, ou 37,3% no
acumulado do ano). No entanto, o quarto bimestre ja
apresenta um arrefecimento desse crescimento, com
queda de 3,7% em relagdo ao mesmo periodo do ano
anterior. O crescimento das transferéncias do SUS no ano
estd relacionado ao maior volume de recursos que
obrigatoriamente o governo federal devera transferir aos
Estados e Municipios esse ano, assim como aos novos

programas desenvolvidos pelo Estado.

As outras transferéncias da Unido apresentaram acentuada
gueda, com excegdo para o Salario Educagéao (12,9% no
bimestre e 16,0% no ano em relagdo aos mesmos periodos
do ano anterior) e o Fundo de Auxilio Exportador (FEX),
classificado como Demais Transferéncias da Unido, que
teve sua transferéncia adiantada em relacdo aos anos
anteriores em que ocorria basicamente no dltimo trimestre

(por outro lado, na auséncia de excesso de arrecadagao no
O FPE apresentou reducao de

ambito federal, o adicional do FEX ndo devera se ;
13,3% no bimestre e 4,8% no

materializar em 2009). ano, enquanto o IPI-Ex
apresentou queda de 31,% no

O FPE apresentou uma redugédo de 13,3% no bimestre e bimestre e 20,6% no ano;

4.8% no acumulado do ano em relagdo aos mesmos houve ainda perda de R$ 40
; . . milhées na transferéncia da

periodos do ano de 2008. Essa queda se deve a redugéo CIDE

da arrecadacao federal de IR e em maior medida de IPI,

por conta de desoneragcbes e redugdo da producgdo.

Também o IPI-Exp apresentou queda de 31,1% no

bimestre e 20,6% no acumulado do ano em relagdo aos

mesmos periodos do ano anterior. A CIDE também

apresentou queda de 32,4% no bimestre e 57,6% no

acumulado do ano em relagdo aos mesmos periodos do Os convénios com a Uniao,

com a aceleracéao de algumas
obras do PAC, tiveram

_ . _ variacdo de 25,0% em relacao
Por fim, cabe ressaltar o crescimento da receita de ao acumulado dos oito

ano anterior.

Convénios, que aumentou em 25,0% no acumulado do primeiros meses de 2008.

ano, apesar de no quarto bimestre ter caido 13,9% em
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relacdo ao mesmo periodo de 2008. Um dos principais
motivos para o aumento foi o desenvolvimento do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). A
transferéncia voluntaria decorrente de convénio alcancou
R$144,6 milhdes nos primeiros oito meses de 2009.

11l.1.4 Demais Receitas Correntes

A contabilizagdo das Demais Receitas Correntes deve levar
em consideracdo a mudanca de classificagdo das receitas Tabela 11
do DETRAN e o encontro de contas da CEDAE. Ajustada =" ™ome eomas

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JUL-AGO 2008/ JUL-AGO 2009
R$ milhGes

para esses fatores, houve crescimento de 13,4% no ano, - =
EXECUGAO EXECUGAO
= ; DISCRIMINAGAO BIMESTRAL var% | ACUMULADA | o,
enquanto que O valor néao ajustado aponta para um (JUL-AGO) (JAN-AGO)
2008 | 2009 2008 | 2009
Crescimento de apenas 4 90/0 no ano e redugéo de 5 2°A> no DEMAIS RECEITAS CORRENTES | 389,50| 36927 -5,2%| 1.584,05] 1.662,07]  4,9%)
’ ’ Receita de Contribuigoes 126,82 14642] 155%| 50761 664,51 112%
. Receita Agropecudria 0,01 011 1127,2%) 002 014 5514%
quarto bimestre de 2009 Receita Industrial 0,10 105| 909,0%  075| 3,98 431.0%
Receita de Servigos 112,09  5047| -55,0%| 56229 203,12) -639%
Multas e Juros de Mora 4760 5334 12,1%| 16730 194,83 165%
- L. X . Indenizagdes e Restituigoes 18,87| 1607 -148%| 6269| 51,93 -172%
A arrecadagdo da divida ativa, descontada a receita da [owieawa 1970 1ess| 1wl 6205 a572¢ 4757%

Receitas Diversas 64,31 82,25 27,9% 221,34 286,32 29,4%

CEDAE, apresentou ligeira queda no ano, refletida na
reducdo de 1,1% no bimestre, ndo obstante a adoc¢do de
alguns instrumentos novos para a cobranga dos créditos Tabela 12

tributarios—tais como o protesto de titulos da divida, INSCRICOES NA DiVIDA ATIVA 2007-2009

autorizado por lei em final de 2008 e implementado com o Inscricoes R$ MM 50071 2008|2009

apoio do Tribunal de Justica em meados de 2009. Em
Ano fechado 1.726,5|2.575,4

contraste com uma receita da ordem de R$ 60 milhdes nos

dois primeiros quadrimestres do ano, os valores inscritos | Jan-Ago 1.117,7|1.640,1|1.749,2

na divida ativa tém sido muito expressivos. O fluxo de
inscricobes de créditos julgados pelo Conselho de
Contribuintes sem impugnacédo excedeu dez mil autos em
2009, no valor de R$ 1,7 bilhdo (Tabela 12). Trata-se
portanto de inscrigdes no valor de aproximadamente 10%  AS inscricoes em divida ativa
somaram R$ 1,7 bilhao em 2009,
refletindo a produtividade da
administracao tributaria. O total inscrito desde 2007 excede Administragcao Tributaria; se
R$ 6 bilhdes, refletindo também a agilidade da Junta de confirmado no Tribunal esse crédito
aumentaria a receita de ICMS em 10%

e a Receita Corrente Liquida do
recentemente certificado com o ISO 9001. Estado em mais de 5%,

da arrecadacao total do ICMS, refletindo a produtividade da

Revisdo Fiscal e do Conselho de Contribuintes— este

A maior parte do crescimento das Demais Receitas
Correntes, nao relacionado a eventos extraordinarios, foi

determinada pelo desempenho da Receita de
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Contribuicoes e da arrecadagéo de Multas e Juros de Mora.
A Receita de Contribuicdes teve crescimento de 15,5% no
quarto bimestre e 11,2% no acumulado do ano, em relagao
aos mesmos periodos de 2008, determinado pela
expansao dos gastos em Pessoal e Encargos Sociais. As
Multas e Juros de Mora cresceram 12,1% no bimestre e
16,5% no acumulado do ano, em grande parte devido ao

pagamento atrasado de IPVA.

lll.2 Receitas de Capital

_ . _ Tabela 13
As receitas de capital, que incluem o desembolso de
Lo . RECEITADE CAPITAL
empréstimos, apresentaram elevagdo de 165,2% no
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JUL-AGO 2008/ JUL-AGO 2009
quarto bimestre e 90,3% no acumulado do ano (Tabela RS milhdes
EXECUCAO EXECUGAO
1 3) . - BIMESTRAL ACUMULADA
DISCRIMINACAO (JUL-AGO) var % (JAN-AGO) var %
2008 2009 2008 | 2009
Os trés principais componentes das receitas de capital SA0  |[Recemaspe capiTaL | 130,81 346,90 165,2%] 302,30] 575,17 90,3%
~ T . - P Operagdes de Crédito 12,19 26,30 1158%| 115,83| 80,24| -30,7%
as OperagGes de Crédito, Amortizagdo de Empréstimos |, aeo deens o16] 000 o0%| o019 o044 1269%
(FUNDES) e Transferéncias de Capital. As Operacdes de [\ o Empréstmos | 466) 3881 7827%| 65,40) 8980} 37.3%
Transf. de Capital 112,95( 281,71 149,4%| 117,30| 404,55 244 9%
Crédito apresentaram expressiva expansao de 115,8% no  [Qutras Rec. de Capita 085 008 907%| 359 014 960%

bimestre, reduzindo a defasagem no acumulado ano em
relagio a 2008 para 30,7%. A amortizacdo de
Empréstimos apresentou elevado crescimento no Dentre as receitas de capital, as
bimestre, determinado pelo adiamento de receita do transferéncias de capital

bimestre anterior, garantindo uma expansdo acumulada de associadas ao PAC estiveram entre
37,3% do ano em relagdo ao mesmo periodo de 2008. As as mais destacadas.

Transferéncias de Capital foram o grande destaque no

periodo, com crescimento de 149,4% no bimestre e

244,9% no acumulado do ano em relacdo aos mesmos

periodos do ano anterior. Com indicado acima, grande

parte dessa expansao se deve a execugao do PAC.

lll.3 Contingenciamento decorrente da reestimativa da
Receita

Em cumprimento ao disposto nos Artigos 9 e 13 da Lei
Complementar Federal N® 101, de 04 de maio de 2000,
combinado com o estabelecido no Art. 36 da Lei Estadual
Ne 5290, de 17 de julho de 2008 - Lei de Diretrizes
Orgamentarias do Estado do Rio de Janeiro para 2009,
fez-se  necessaria a limitaggo de  empenho

(contingenciamento) e movimentagdo financeira de
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dotagbes do orcamento do presente exercicio, devido a
reducdo das receitas projetadas em relagdo as previstas

no orgcamento.

Os Artigos 9° e 13° da Lei Complementar N°. 101/2000
estabelecem regras referentes ao continuo monitoramento
da receita prevista na lei de orcamento anual € a eventual
necessidade de contencdo das despesas, de modo a

evitar desequilibrios.

Atualmente, o valor total a permanacer contigenciado é
cerca de R$ 1,112 bilhdo. Esse valor s6 ndo é maior
porque o Estado reconheceu um superavit financeiro de
R$ 1,547 bilhdo de 2008 — R$ 200 milhdes em Fontes
Tesouro e R$ 1,347 bilhao no Rioprevidéncia. O superavit
do Rioprevidéncia em 2008 impediu que a expressiva
frustracdo de receita dos Royalties e PE provocasse
reducdo nas dotagcbes orgcamentaria no presente ano. A
decisdo de vincular as receitas de Royalties e PE ao
Rioprevidéncia, como anteriormente apontado, dotou o
orcamento de uma funcao estabilizadora, impedindo que
as significativas flutuagbes dessas receitas sejam

transmitidas para as dotagGes das despesas.

A reducado da receita projetada em relagcdo a previsao
inicial estd associada direta ou indiretamente aos efeitos
da crise financeira internacional. A crise afetou, por
exemplo, a disposicdo da venda das acdes da CEDAE,

orcado em R$ 1bilhdo.

Podemos decompor as causas da necessidade de
contingenciamento no valor de R$ 1,112 bilhao,

decorrente da frustracdo de receita em:

1) R$ 500 milhoes - Frustagdo de receita da venda de
acoes da CEDAE (R$ 1 bilhdo) ndo coberta pelo Superavit
Financeiro nas Fontes Tesouro no valor de R$ 200
milhdes e a receita extraordinéria proveniente do encontro
de contas entre CEDAE e Estado, que resultou no

pagamento de aproximadamente R$ 300 milhdes a Divida
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Ativa, referentes ao ICMS nao recolhido em anos

passados;

2) R$ 435 milhdes - Frustragdo da receita de
Transferéncias da Unido relativo ao FPE (R$ 132 milhdes)
e IPI-Exp (R$ 303 milhdes) (Tabela 14);

Tabela 14

PROJEGAO INICIAL E ATUAL DE FPE E IPI exp

3) R$ 127 milhGes — Queda da projecéo da Receita [ scrmmacio Prozib:)n;fial ProzjboA;ual Diforenca | var %

Tributaria em relagdo a previsdo do orgamento - redugado [FPe 813,74 682,25 131,50 -16,2%
_ o IPI exp 713,78 410,76 -303,02 -42,5%

de R$ 426 milhdes de ICMS + FECP e R$ 33 milhdes no |rotal 1527.53 1.093.01 13452 28.4%

. . * Fonte: Secretaria do Tesouro Naciona (Agosto/08)
ITD, parcialmente compensada pelo crescimento de R$

257 milhoes do IPVA e 75 milhdes do IR;

4) R$ 50 milh6es - Queda projetada da receita de retorno
do FUNDEB, devido a reducao projetada para as Receitas
Tributarias e de Transferéncias da Unido, parcialmente
amortecida pelo crescimento acima do esperado das

receitas financeiras.

O monitoramento das receitas ndo afasta a possibilidade
de novos contingenciamentos, em caso de maior queda

nas transferéncias federais.

BOX 2 - PANORAMA ECONOMICO

A industria fluminense, como a brasileira de modo geral, vem apresentando sinais de recuperagao.
Ainda assim, o nivel de producao de julho na industria de transformacao foi 7,3% menor que em 2008
(12 Grafico). Por outro lado, a industria extrativa apresentou forte crescimento de 9,5% (2° Grafico);
esta industria, ao contrario da primeira, no entanto, ndo contribui significativamente para a

arrecadagéao do ICMS.

O consumo fluminense, medido pelo indice de vendas no comércio varejista, apresentou
comportamento similar ao brasileiro em julho (ambos subiram pouco mais de 9% em relagdo ao ano

passado e na faixa de 4% relacdo ao més anterior).

O salario médio real, por outro lado, tem sofrido pouco no ciclo econédmico, mantendo uma tendéncia
de crescimento desde 2007, com alguma variagdo negativa em meses recentes (a variagcao de janeiro
de 2009 é sazonal, por causa do 13° em dezembro). Parte da manutengéo do poder de compra se

explica pela relativa estabilidade do indice de pre¢os ao consumidor, tanto no caso fluminense como
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no brasileiro e, ainda, a convergéncia para a meta de inflagdo no acumulado dos doze meses em
agosto de 2009.

A oferta de trabalho no ERJ (captada pela populagédo economicamente ativa) continuou relativamente
estavel, da mesma forma como no resto do pais. Com relacao ao emprego, verifica-se, em agosto,
aumento do numero de empregados com carteira de trabalho assinada (1,6%) e queda dos
empregados sem carteira (3,1%), em relacdo ao ano anterior, o que esta contribuindo para a
crescente evolugdo do grau de formalizagdo do emprego (32 Grafico). Tal aumento no emprego
combinado a relativa estabilidade da oferta de trabalho resultou em ligeira queda dos niveis de
desemprego no ERJ (5,6% em agosto de 2009, contra 6,9% um ano antes), ao contrario do Brasil

(8,1% em 2009, contra 7,6% em 2008).

PANORAMA DA ECONOMIA AU MINENSE
- S e S
PRODUCAO E VENDAS Variagd o mensal (%) Variagdo em 12 meses (%)
mai/09 jun/09 jul/09 ago /09 mai /09 jun/09 jul/09 ago/09
Produ¢do na Industria BR 5,7% 4,4% 50% - -14,2% -9,4% -10,1% -
Extrativa (1) ERJ 3,9% 5,2% 44% - 11,4% 8,2% 9,5% -
Producdo na Inddstria de BR 7,3% 0,9% 66% - -11,0% -10,9% -9,9% -
Transfomagdo (1) ERJ 5,0% 0,6% 43% - -10,0% -9,2% -7,3% -
BR 5,2% 4,0% 36 % . 76 % 9,6% 9,4% .
Vendas noVarejo (2)
ERJ 5,1% 3,2% 44% - 69% 9,6% 9,5% -
o Variaga o mensal (%) Variagdo em 12 meses (%)
IND ICE DE PRE COS . . . . . .
mai/09 jun/09 jul/09 ago /09 mai /09 jun/09 jul/09 ago/09
indi ce de Pregos ao BR 0,4% 0,1% 03% 02% 56% 4,9% 4,7% 4,7%
Consumidor (3) ERJ 0,3% 0,2% 0,1% 00% 55% 5,0% 4,7% 4,5%
- Variaga o mensal (%) Variagdo em 12 meses (%)
OCUPAGAO E RENDA . ) . . . .
mai/09 jun/09 jul/09 ago /09 mai /09 jun/09 jul/09 ago/09
Pess 0as Economicamente BR 0,3% 0,0% 07% 06% 06% 1,2% 0,2% 0,9%
Ativas (4) ERJ 0,3% 1,0% 0,3% 06% -1,2% -0,6% -0,3% 0,7%
Rendimento M éd o Real do BR 0, 4% 0,4% 06% - 25% 3,4% 1,7% -
Trabalho (5) ERJ -1,5% 4,0% 1,3% - -2,2% 2,0% -1,0% -
] BR 1,7% 0,1% 04% 11% -2,8% -3,8% -5,6% 5,4%
Empreg ado sem carteira (6)
ERJ 0,1% 0,8% 28% -1,8% -2,0% -1,4% -1,5% 3,1%
. BR 0,5% 0,5% 15% -1,1% 23% 2,0% 4,0% 2,9%
Empregado com carteira (7)
ERJ 1,0% 2,4% -0,8% 09% -1,0% 1,6% 2,9% 1,6%
DESEMPREGO mai/09 jun/09 jul/09 ago /09 mai /08 jun/08 jul/o8 ago/08
N BR 8,8 8,1 80 81 7,9 79 8,1 7,6
Taxa de Desocupagdo (8)
ERJ 6,6 6,3 63 56 64 6,6 7,3 6,9

Fonte: Elaboragdo prépria da Sefaz-SSEE a partirde séries de dadosdo IBGE e FGV.

(1) Produgd o fis @ industrial, PIM-PF Brasil (BR) eRegional (RJ)- IBGE. (2) Receita nominalde vendas no comércio varejista , PMC - IBGE.
(3) indice de Pregos ao Consumidor, FGV (RJ e BR). (4) Populagdo economicamente ativa, PME-IBGE. (5) Rendimento médio real
efetivamente recebido do trabalho principal, PME-IBGE. (6) Populagdo ocupada sem carteira de trabalho assinada, PME-IBGE. (7)
Populagdo ocupada com carteira de trabalho assinada, PME-IBGE (8) Grau de Formalidade = (trabalhador com carteira de trabaho
assinada + militares ou funcionarios publicos estatutdrios + empregador)/(trabalhador com carteira de trabalho assinada + militares ou
funcionarios publicos estatutérios + empregador + trabalhador sem carteira de trabaho assinada + conta proépria), P ME-IBGE. (8) Taxa de
desocupagdo, PME-IBGE. Obse rvagbes: As informagGes coletadas pela PME sereferem as regides metropolitanas. Os tragos corre spondem
a valores ndo existentes no periodo proposto.
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Produgao da industria de transformacgao
(indice com base em jan/2007)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da PIM-PF Brasil (BR) e PIM-PF Regional (RJ) — IB

Producao da industria extrativa
(indice com base em jan/2007)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da PIM-PF Brasil (BR) e PIM-PF Regional (RJ) - IBGE.

Rendimento Médio Real
(indice com base em jan/07)
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir da PME - IBGE.
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IV. Despesa do Estado do Rio de Janeiro

Ao final do 2° quadrimestre de 2009, a dotagdo anual
alcangou R$42.784 milhdes, ja consideradas as alteragdes
or¢camentérias efetuadas ao longo do ano. Em relagéo a
dotacdo inicial, aprovada na Lei n? 5.369, de R$41.942
milhdes, o crescimento foi de 2% (R$842 milhdes), que
inclui a incorporacdo de excesso de arrecadacdo de
impostos (+R$280,72 milhdes), superavits financeiros
apurados em balangcos de 2008 e recursos provenientes
de novos convénios. Por forca da frustragcdo de algumas
receitas, verificada no come¢o do ano, determinou-se
contingenciamento no &dmbito de unidades orgcamentérias
do Poder Executivo (R$1.111 milhdes).

A execucdo da despesa no segundo quadrimestre de
2009 ° — descontadas as classificadas como intra-
orcamentarias — alcangou um valor liguidado de R$ 25,44
bilhdes ', representando 61,1% do valor disponivel
(Tabela 15). Esta execugdo é um pouco inferior a do
periodo equivalente de 2008 (62,4%). O uso do espago
orcamentério do Executivo também vem se dando em
ritmo sustentado, tendo sido empenhados, até o final de
agosto, R$28,70 bilhdes dos R$ 33,41 bilhdes liberados
para o periodo janeiro-agosto. Do valor empenhado, 92%
ja foi liquidado, ai incluida a despesa de pessoal (Tabela
16).

As despesas do Poder Executivo até o 2° quadrimestre
cresceram 10,3% quando comparadas a igual periodo de
2008 (Tabela 17). A média de crescimento dos Outros
Poderes nesses oito meses foi de 9,68% em relacdo ao
mesmo periodo de 2008, com maior crescimento nas

despesas de custeio.

O incremento de 15,1% (+R$49,19 milhdes) na despesa
do Ministério Publico e de 10,85% (+R$130,16 milhdes) no

"% A despesa é analisada pela ética da liquidagdo nesta secao.

Tabela 15

EXECUGAO DA DESPESA TOTAL
JAN-AGO 2008 / JAN-AGO 2009

R3 milhdes
ANO | DOTAGAOQ |CONTING. | DISPONIVEL "ﬁ:ﬁg%o D;’g;‘{'}?ﬁ"él_
2008 37.196 250 36.946 23.062 62,42%
2009 42.784 111 41.673 25.446 61,06%
* Desconsideradas as despesas intra-orcamentarias.
** Exclui Imprensa Oficial e CEDAE
Ainda neste bimestre, o Estado
mantém a disciplina de que
compromissos nao podem ser
criados sem um lastro seguro na
arrecadacdo, permanecendo o
contingenciamento de despesas
financiadas com recursos do
Tesouro no valor de R$1,11 bilhao.
Tabela 16
UTILIZACAO DA COTA ORCAMENTARIA PODER EXECUTIVO
22 Quadrimestre 2009*
RS Mil
Dotagdo Anual - Cota L. Cota h Cota %
Poder -bOrgzmen:arla d Empenhada % Empenho Liquidada |Liquidado
Executivo Liberada - 22 Qua (Jan-Ago) / Cota (Jan-Ago) / Cota
(Jan-Ago)**
42.783.599 33.414.076| 28.702.708 85,9%| 26.439.603 79,1%
*Inclui despesas intra-orgamentarias / Exclui CEDAE e 10
** Valores publicados na Res. SEPLAG/SEFAZ n® 67 de 25/09/2009
Tabela 17
DESPESA POR PODERES - ERJ
JAN-AGO 2008 § JAN-AGO 2009
R$ milhdes
- JAN-AGO | JAN-AGO
DISCRIMINACAO 2008 2009 A%
PODER EXECUTIVO* 21.042 23.215 10,32%
ALERJ 288 313 8,68%
TCE 207 215 4,02%
TJ 1.200 1.330( 10,85%
MP 324 373 15,18%
SUBTOTAL 23.062 25446 10,34%
DESP. INTRA-
ORCAMENTARIA 948 93 A%
TOTAL GERAL 24.010 26.440 10,12%

* Exclui Imprensa Oficial e CEDAE

"! Estes valores j refletem a declaragdo de ndo-dependéncia da CEDAE, seguindo o que foi feito a partir do dltimo
bimestre de 2008, em relagdo a Imprensa Oficial, que também é nao dependente.
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TJ esta concentrado em pessoal, quase que em sua o o
No ambito do Ministério Publico as

despesas de pessoal de exercicios
anteriores que requereram até o 2° quadrimestre, R$35,65 anteriores, que nao entram no teto

milhdes no MP e R$55,78 milhdes no TJ. As despesas de da LRF, continuam requerendo
significativa soma de recursos.

totalidade por conta do pagamento de exercicios

exercicios anteriores, embora sejam classificadas como
gastos de pessoal, ndo se qualificam para o calculo dos
limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
por ndo pertencerem ao orgamento corrente, ainda que
suportada pelo Tesouro do Estado. A LRF considera a
anualidade das despesas para o calculo dos limites

fixados.

Tabela 18

DESPESAS POR FONTE DE RECURSO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-AGO 2008 / JAN-AGO 2009

IV.1 Despesa por Fonte de Recurso

Os recursos do Tesouro Estadual continuam financiando a

R$ MILHOES
' : 9 i ] 2008 2009
maior parte da despesa: 71,3% do gasto total do bimestre, DISCRIMINACAO VAR%
, . JAN-AGO | JAN-AGO
equivalentes a R$18,13 bilhdes, em um gasto total de RECURS0S DO TESOURO 6309 180 10.6%
I TN 00 - ORDINARIOS PROV. DE IMPQSTOS 11915] 13493 13,25%
R$25,44 bilh rtici idénti 2008. . - '
$25,44 bilhGes, participagéo idéntica a de 2008 01 - ORDINARIOS NAQ PROV. DE IMPOSTQS 935 1148 22,79%
04 - INDEN.PELA EXTRACAQ DO PETROLEQ 1988 1914 -3,68%
Apesar da redugdo de algumas receitas, como %-SAAROEDUCACAO i 1) o3,49%
06 - FUNDO DE PART. DOS ESTADOS 474 28| -30,81%
transferéncias do FPE, participagdes governamentais na  11-OP. DE CREDITO ATRAVES DO TESOURD 76 87|  14,01%
B ] 22 - ADICIONAL DO ICMS - FECP 897 1018]  13,38%
produgéo de petréleo e CIDE, houve um aumento de . cont. bE INTERV. DOMINIO ECON. - CID kT 30| -9,57%
10.6% d f iad d RECURSOS DE OUTRAS FONTES 6.673 T3 96%
07 Nas despesas linancladas com recursos dO 75 arpec. PROPRIA - ADM. INDIRETA 21|  ss41|  500%
Tesouro. A execugdo de recursos de convénios continua 12~ CONVENOS -ADM. DIRETA % 23 17,73%
13 - CONVENIOS - ADM. INDIRETA 66 128 95,10%
aumentando por conta do ritmo ja acelerado das obras do  15-FUNDEB 859 1025 19,32%
25 - SISTEMA UNICO DE SAUDE 31 1| L67%
PAC. 97 - CONSERVAGAQ AMBIENTAL - FECAM 00 4
96 - QUTRAS RECEITAS DA ADM INDIRETA 4 4 365%
A dacio d i S 99 - QUTRAS RECEITAS DA ADM DIRETA 6 95|  51,53%
menor arrecadagdo de royalties e participages i cemaL D062 M| 10,3%

espeoiais (-3,680/0) estendeu o pagamento dos Encargos *Exclui despesas intra-orgamentarias / Exclui Imprensa Oficial e CEDAE
com a Unido até agosto, apesar de o valor devido ter sido

ligeiramente diminuido (- R$67,85 milhdes) por conta do A redugao da receita de royalties,
que constitui recursos proprios do
Rioprevidéncia, ndo impactou a
execucdo da despesa do orgao por
conta do bom desempenho desta

comportamento do IGP, indexador deste compromisso.

As despesas financiadas com recursos de Outras Fontes

somaram R$7,31 bilhdes nos oito meses de 2009 (9,6% receita em 2008, que gerou um
mais do que em 2008). Repetindo 0s meses anteriores, 0 superavit financeiro de R$1,35
bilhao.

crescimento esteve concentrado nas despesas financiadas
com 0s recursos provenientes de arrecadacgao prépria de
6rgdos da administracdo indireta, basicamente o
Rioprevidéncia, (85,4%). A possibilidade de o

Rioprevidéncia poder continuar financiando um alto nivel
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de despesa deve-se ao colchao de reserva que o instituto
constituiu quando o prego do petréleo estava mais alto.
Apesar do crescimento de R$362,64 milhdes nas
despesas regulares com inativos e pensionistas, no total, o
dispéndio do Rioprevidéncia cresceu apenas R$190,45
milhdes, por conta da expressiva redugédo no pagamento
de sentencas judiciais (- R$237,08 milhdes). Assinale-se
que houve crescimento de 14,8% no gasto com
pensionistas, em decorréncia da aceleragao na concessao

e na atualizagdo dos valores das pensoes.

IV. 2 Despesa por grupo

As despesas de pessoal em todos os Poderes somaram
R$11,09 bilhdes no primeiro semestre de 2009, 10,03% a
mais do que o mesmo periodo de 2008. As maiores
variagbes, no ambito do Executivo, estdo nas areas de
Educacdo e Seguranca e Saude. Esta dltima, com
expressivo aumento de R$270,08 milhdes, por conta da
admissao de novos profissionais no segundo semestre, e
da reclassificacdo das despesas com profissionais
cooperativados, antes contabilizadas como despesa de

custeio, conforme deliberagdo do TCE.

As despesas de custeio do Executivo no primeiro
semestre de 2009 aumentaram 1,87% (+R$54,85 milhdes)
em relagdo ao mesmo periodo de 2008 (Tabela 19). O
baixo crescimento em custeio € decorrente da
reclassificagdo das despesas com cooperativas, que no
mesmo periodo de 2008 requereram R$126,81 milhdes.
Se desconsiderado este valor em 2008, o crescimento das
despesas de custeio passa para 6,5% (+R$181,66

milhdes).

As maiores variacdes estdo na Educacdo (+R$68,90
milhdes) destinados a manutengdo de escolas e
atendimento ao aluno; na Seguranga e Penitenciaria
(+R$31,97 milhdes) para manutengao da frota de veiculos

e alimentacao de albergados; no DER (+R$12,08 milhdes)

O aumento de 14% nas despesas
com pagamento de pensionistas do
Rioprevidéncia reflete, em parte, a
continuidade da politica de
aceleracao na concessao e na
atualizacdo dos valores das
pensoes de seus segurados.

Tabela 19

DESPESAS POR GRUPO™
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-AGO 2008 / JAN-AGO 2009

R$ milhées

M 2008 2009
DISCRIMINACAC VAR %
JAN-AGO | JAN-AGO

1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 10.082 11.093|  10,03%
1.1 - EXECUTIVO 4.036 4.477)  10,93%
1.2 -ALERJ 248 262 1,56%
13-TCE 189 197 4,18%
14-TJ 925 1.032) 11,49%
15-MP 254 294| 15,68%
1.6 - INATIVOS E PENSIONISTAS 4.093 4 456 8,86%
1.7 - PREVI-BANERJ 328 377 15,04%
1.8 - REFER § 8 0,00%

2 - JUROS ENCARGOS E AMORT. DIVIDA 2.006 2.302]  14,79%
3 - DESPESAS DE CUSTEIO™ 10.448 11.110 6,33%)|
3.1.1 - EXECUTIVO 2.936| 2.990| 1,87%
3.1.2-ALERJ 38 60| 5539%
313-TCE 15 7 11,81%
314-T) el 264 19,13%
3156-MP 56 62|  10,41%

3.1 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 7.181 .77 7,46%
321-ENC. COM A UNIAO / INDEN. DE ROYALTIES (EGE 1704 1636 -3,98%
3.2.2 - TRANSFERENCIAS AO FUNDEB 1.798 2141 19,00%

3.2.3 - TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS 3.679 3.939 7,07%

4 - INVESTIMENTOS 41 842| 91,15%
4.1 - EXECUTIVO 370 788 113,11%
4.2 -ALERJ 2 2| -599%
43-TCE 2 1) -71,82%
44-TJ 53 35| -34,71%
45-MP 13 17 25,56%

5 - INVERSOES FINANCEIRAS 85 99| 16,41%
TOTAL GERAL 23.062 20.446)  10,34%

*Exclui despesas intra-orcamentarias / Exclui Imprensa Oficial e CEDAE
** Exclui despesas com inativos e pensionistas, previ-banerj e REFER consideradas no gn
despesas correntes

upo de
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para manutencao e conservagao de rodovias e na Loterj, o
aumento de R$42,79 milhdes destinaram-se ao

pagamento de prémios.

No ambito dos Poderes, o crescimento da despesa de
custeio foi de 21,5% (+R$71,33 milhdes), cabendo ao TJ
59,4% deste aumento (+R$42,35 milhdes), basicamente

destinado a vale-alimentacao e vale-transporte.

As despesas com investimentos cresceram 91,5%
As despesas com investimentos

foram impulsionadas pela

do PAC — Programa de Aceleragdo do Crescimento (+R$ aceleracdo das obras do PAC cujo
284,73 milhdes), da construgdo da estagdo do metrd crescimento foi de R$284,73
milhées nos oito meses do
exercicio, em relacao a 2008.

(+R$386,21 milhdes), principalmente por conta das obras

General Osoério (+R$88,76 milndes), do projeto de
climatizagdo das escolas no &ambito da Educagéo
(+R$51,43 milhdes) e da implantagdo do sistema de

esgotamento sanitario da Zona Oeste (+R$20,29 milhdes).

As inversdes financeiras custeadas com recursos do
Tesouro somaram R$98,87 milhdes, aplicados na
aquisi¢do e desapropria¢do de diversos imdveis, dos quais
R$72,77 destinaram-se ao incentivo a implantagdo de
novas empresas, custeados pelo FREMF — Fundo de

Recuperacao Econémica dos Municipios Fluminenses.

IV. 3 Despesa por area de governo

Este numero do boletim analisa as areas sujeitas a
despesas minimas de acordo com indice constitucional,
Educacdo, Saude e Fundo Estadual de Conservagao
Ambiental — FECAM e inclui também uma analise da
execugdo das despesas realizadas no ambito do

Programa de Aceleracao do Crescimento — PAC.

IV. 3.1 Saude - indice Constitucional

Nos primeiros oito meses de 2009 o total gasto com a As despesas com a salde
area de saude, financiado com recursos do Tesouro, foi de aumentaram 16,7% nos dois
R$1,32 bi, com incremento de 16,7% (+R$226,3 milhdes) primeiros quadrimestres de 2009.

em relagdo ao mesmo periodo em 2008.
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Em fungdo da nova metodologia de calculo do indice

Tabela 20
constitucional, recomendada pelo TCE™, o valor minimo a APURAGAO DO INDICE DE APLICAGAO DE RECURSOS EM SAUDE
ser aplicado em salde aumentou em R$257,19 milhdes no Em RS mihges
EXECUCAO BIMESTRAL | EXECUGAO ACUMULADA
(JUL - AGO) (JAN-AGO)

periodo jan-ago/2009. O percentual realizado até o DISCRIMINAGAO
2008 2009 A% 2008 2009 A%

segundo quadrimestre foi de 10,3% sSegundo & NOVA  Guse ae caiculo Tradicional | 2688 2428]  9.7%| 10320] 10663  3.3%

metodologia (R$1,32 bilh&o). gaizm"a;;;ap"“d" em 523 201 7% 1238 1280 33%
Nova Base de Calculo* 3138 2916 -71%| 12.118] 12.806 5,7%

~ . ~ . ;. .. Minimo a ser aplicado em o o
N&o obstante a aplicagio estar abaixo do minimo exigido,  saude (12%) 37| 380) 7% 1454 1537 T

;. t t d t t t d ~ Total da Despesa 291 384 31,9%| 1.097] 1.323] 20,6%
€ importante destacar que o comportamento da execugéo ndice Tradiclona 108%] 1% 460%| 108%] 124% 167%
orcamentéria e financeira da saude é historicamente % apiicaséo 93%| 132%| 419%  91%| 10,3%| 141%

Fonte: SIG/SIAFEM

sazonal, concentrando-se, principalmente, no UltIMO  “wewweew
quadrimestre do ano. Confirmando essa tendéncia, no

bimestre jul-ago a aplicagdo em saude foi de 13,2%, Tabela 21

+R$33,7 milhGes maior que o minimo exigido para O  xpyragA0 DO INDICE DE APLICACAO DE RECURSOS EM SAUDE COM
BASE NA DESPESA EMPENHADA

bimestre.
Em R$ milhdes
& EXERCICIO
Se o somatério dos compromissos assumidos pelo Estado DISCRIMINAGAQ 2008 2009
(empenho) fosse considerado como parametro para o |NovaBase de Calculo* 12118 12.806
célculo, a aplicagdo no periodo seria de 12,4% (Tabela ?:'L"o;';'OasefaplicadoemSaﬂde 1454 1537
21). EXECUGAO ACUMULADA (JAN-AGO)

EMP LiQ EMP Liq

Segregando a analise das despesas da saude por grupo, |Total da Despesa
1334  1.097] 1.589]  1.323

verifica-se que em 2009 o dispéndio com pessoal e

indice Const. Aplicado 1.0%  91%  124%  10.3%
encargos sociais foi de R$706,3 milhdes contra R$568,8 ’ : : :
milhdes em 2008, incremento de 24,2% (+R$137,5
milhdes), ja considerada a reclassificacdo das despesas Tabela 22
; e EXECUGAO ORCAMENTARIA FUNCAO SAUDE POR GRUPO DE DESPESA
com cooperativas que em 2008 eram contabilizadas como T RS mil
. EXECUGAO +
custeio (Tabela 22). . BIMESTRAL EXECUGJ':% ::%%MU'-ADA
DISCRIMINAGAO (JUL-AGO ( )
2008* | 2009 | A% | 2008 | 2000 | A%
A partir de janeiro de 2007 quando foi criada a Secretaria pessoaL 125.789|187.186| 48,8%| 568.810| 706.336| 24,2%
de Estado de Saude e Defesa Civil, fusdo das Secretarias “YSTEI© 147.622/1768.811) 21.1%) 420.376) S22.721) 24,3%
) o ) } INVESTIMENTOS 10.250| 8.935-12,8%| 56.230| 21.853|-61,1%
de Salde e de Defesa Civil, a area de salde passou a -
INVERSOES FINANC. 5.570
contar em seus quadros com pessoal militar do Corpo de ‘amorT. pa pivipa 7185 8.637| 20,2%| 51.807| 67.017| 29,4%
Bombelros’ com espec|al|dade na érea A Tabela 23 TOTAL 200.846|383.569|-24,2%| 1.097.223| 1.323.497 |-17,1%

Posicaa 18/09/2009
*Considera cooperativas no Grupo de Pessoal

demonstra a despesa de pessoal de cada uma das

categorias, pessoal civil e pessoal militar, além da

12 Como ja explicado em edigdes anteriores do BTF, o Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ recomendou ao
Executivo Estadual que alterasse a metodologia de apuracdo do indice constitucional a partir do exercicio de 2009, no
que tange aos recursos transferidos ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB. Até 2008, este calculo era efetuado subtraindo-se as
transferéncias ao FUNDEB do valor do denominador. Mais recentemente, o TCE recomendou que a partir do exercicio
de 2009 as transferéncias ao FUNDEB deixassem de ser subtraidas.
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despesa com pessoal terceirizado e com os contratados
por tempo determinado. Pode-se afirmar que a méo de
obra em saulde foi consideravelmente reforcada pela
inclusdo de profissionais militares, cuja despesa ja
representa 22,6% do total aplicado em pessoal e pouco

mais de 50% do pessoal estatutario.

As despesas referentes ao Pessoal Militar apresentaram
incremento de 53,1% (+R$55,3 milhdes) em relacdo ao
executado em 2008, em decorréncia da admissdo de
profissionais para a area da saude (nivel superior e nivel

técnico) concursados em meados de 2008°.

Para o pessoal militar das Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs e do Servigco de Atendimento Mével
de Urgéncia — SAMU foram criadas gratificacdes
especiais, em fungcdo da carga horaria diferenciada,

requerendo +R$9,9 milhdes no periodo.

Mesmo com o refor¢o da méo-de-obra militar, para suprir a
demanda gerada com a inauguracédo de 16 novas UPAs, a
Secretaria continua valendo-se da contratagéo de pessoal
cooperativado e de pessoal por tempo determinado.
Somando quase R$ 250 milhdes de despesas, esses
grupos correspondem a mais de 1/3 das despesas totais
de pessoal com a Saude. Tal proporgcdo deve cair, na
medida em que o pessoal cooperativado for substituido
gradativamente por profissionais concursados. O 1°
concurso foi realizado em janeiro de 2009 para lotagédo

imediata e cadastro de reserva.

As despesas com custeio totalizaram R$522,7 milhdes,
aumento de 24,3% (+R$102,3 milhdes) em relacdo a 2008
guando a execucdo foi de R$420,3 milhdes. A andlise
detalhada demonstra que 87,4% (R$456,7 milhdes) das
despesas concentram-se em medicamentos, material de
consumo e servicos de terceiros, ou seja, despesas
relacionadas diretamente as atividades de Saude (Tabela
24).

O gasto com pessoal aumentou
R$137,52 milh6es em relacao ao
periodo jan-ago de 2008, em parte
por conta da admissao de novos
profissionais do CBMERJ da area
de saude.

Tabela 23
EXECUGAO ORGAMENTARIA PESSOAL SAUDE
Em RS mil
M JAN-AGO | JAN-AGO o

DISCRIMINACAO 2008 2009 A%
PESSOAL MILITAR 104.281 159.633| 53,1%
PESSOAL CIVIL 459.097 546.188| 19,0%
Estatutario 297.400 300.367 1,0%
Contratagdo por Tempo 34.883 49.909 431%
Determinado i ’ !
Cooperativados™ 126.813 195.912 54,5%
Sentengas, Indenizagbes e
Ressarcimentos 5432 515 -90,5%
TOTAL DESPESA o
PESSOAL SAUDE 568.810 706.336| 24,2%

Posicdo: 18/09/2009
*Em 2008 as despesas com cooperativas eram contabilizadas como custeio

A soma das despesas com
cooperativas e contratacao
tempordria representa cerca de
80% dos gastos com estatutarios,
demonstrando que o quadro
técnico da saude se encontrava
incompativel com a demanda de

servigos.
Tabela 24
EXECUCAO ORCAMENTARIA CUSTEIO SAUDE
Em RS mil
" JAN-AGO JAN-AGO
DISCRIMINACAO 2008 2000 A%

ATIVIDADE-MEIO 196.403.141 | 248.331.343 | 26,4%
Material de Consumo 8.437.209 10.600.700 25,6%
Servicos de Terceiros 187.965.932 237.730.643 26,5%
ATIVIDADE-FIM 213.609.762 | 254.629.220 | 19,2%
MEDICAMENTOS 81.186.214 68.955.735 | -15,1%
Em Geral 13.741.114 18.925.791 37,7%
Excepcional 60.074.012 46.398.917 | -22,8%
Mandado Judicial 7.371.089 3.631.026 | -50,7%
MATERIAL DE CONSUMO 59.323.419 68.638.045 15,7%
SERVICOS DE TERCEIROS 31.131.728 70.770.317 | 1273%
CONVENIOS 7.598.344 8.620.337 13,5%
TRANSFERENCIAS AOS MUNICIPIOS 17.788.082 18.714.580 5.2%
CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA - INSS 16.581.975 18.930.207 14,2%
OUTRAS DESPESAS DE CUSTEIO 10.305.195 | 19.350.024 | 87,8%
Restituigdes 3.509.857 3.130.585 | -10,8%
Auxilios e Impostos 6.795.338 16.219.439 | 138,7%
TOTAL 420.318.098 | 522.310.587 | 24,3%

Posicio: 18/09/2009
*Desconsidera despesas com cooperativas contabilizadas em 2008 como custeio (Pessoal)

13 A convocagao para posse do concurso CBMERJ realizado em 2008 se iniciou no final do més de agosto/2008.
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Em relagdo aos medicamentos, a politica adotada pela
atual administragdo mostra resultados positivos nos trés
segmentos: medicamentos adquiridos via mandado
judicial, medicamentos excepcionais e medicamentos em
geral. No caso dos medicamentos fornecidos por meio de
mandado judicial, a reducdo de 50,7% (-R$3,7 milhdes)
reflete a estratégia da Secretaria de reduzir o nimero de

mandados judiciais por meio da recomposicao do estoque
A despesa com medicamentos

_ . via mandado judicial diminuiu
quantidade com menor custo, refletido na redugéo de em 50,7% em decorréncia do

de medicamentos excepcionais, adquiridos em maior

22,8% (-R$13,7 milhdes) nas despesas com estes aumento da oferta de
medicamentos excepcionais,
cujo atendimento a pacientes
regulares passou de 11 mil em
2007 para 21 mil em 2009.

medicamentos.

Para demonstrar o custo das atividades de suporte
requeridas para o desenvolvimento das ac¢des de saude,
as despesas foram identificadas como atividades fim
(relacionadas diretamente a prestagcdo de servicos de

saude) e atividades meio (atividades de suporte).

A Tabela 24 demonstra que as despesas relativas as
atividades fim somaram R$254,62 milhdes no periodo jan-
ago deste ano, 19,2% maior do que em 2008 (+R$41,01
milhdes), dentre servicos, material de consumo e
medicamentos. Nas atividades consideradas meio, foram
aplicados R$248,33 milhdes, contra R$196,40 milhdes em
2008 (+26,4%). A variagado positiva em ambos 0s grupos
se deve ao crescimento da oferta de servicos de saude

iniciada pela atual gestéao.

A titulo de ilustracdo, do crescimento total de R$51,92
milhdes nas atividades meio, destacam-se os servigos de
preparo e distribuicdo de alimentagao (+R$21,93 milhdes);
servicos de reparo, adaptacdo e conservacdo de bens
imoéveis (+R$14,07 milhdes) e asseio e higiene (+R$6,77

milhdes).

Para as atividades fim, além das variacées ocorridas nas
despesas com medicamentos, ja detalhadas
anteriormente, o crescimento de R$48,95 milhdes
(+54,1%) em material de consumo e servicos esta

concentrado basicamente na prestacdo de servigos de



( GOVERNODO SECRETARIA
DN WEL N DE FAZENDA
4°BIMESTRE 2009

nefrologia e UTI neonatal (+R$36,65 milhdes) e aquisicdo
de material cirdrgico, laboratorial e de enfermagem
(+R$7,29 milhdes). Nesse mesmo grupo estdo incluidas
as transferéncias a municipios para procedimentos de
assisténcia farmacéutica a atencdo basica (R$18,71 O crescimento de R$48,95

milhdes), convénios com instituicdes filantrépicas e ONGs milhées (+54,1%) em material
de consumo e servicos esta
concentrado basicamente na

prestacao de servicos de
de contribuigbes previdenciarias - INSS de pessoal nefrologia e UTI neonatal

cooperativado (R$18,93 milhdes). (+R$36,65 milhbes) e aquisicdo
de material cirurgico,
laboratorial e de enfermagem
(+R$7,29 milhées).

para realizagdo de servicos ligados ao tratamento de

dependentes quimicos (R$8,62 milhdes) e o pagamento

Classificados como outras despesas de custeio
estao a restituicao de recursos de convénios nao utilizados
referentes a gestdes anteriores (R$3,13 milhdes) e o

pagamento de impostos e auxilios (R$16,63 milhdes).

Em relacdo as despesas de capital, foram aplicados
R$94,44 milhdes em 2009, 12,6% menor em relacdo ao
executado em 2008, ai incluidas as inversoes financeiras,
investimentos e pagamento da divida de saneamento. A
reducdo se deve a inauguragdo ainda em 2008 de

diversas UPAs e alguns hospitais.

O cenario de baixa liquidagdo comentado na edicdo do
Boletim anterior (24,4% da despesa empenhada) ja esta
demonstrando uma inversdo de tendéncia (37,9%), que
sera acelerada nos proximos meses, uma vez que ha
previsdo de implantacdo de 12 novas UPAs até o final
desse exercicio (Tabela 25). Destaca-se ainda a aquisi¢ao
de 43 ambulancias de suporte basico e 76 ambulancias
com UTI no valor de R$14,61 milhdes que irdo ampliar a
frota estadual, além de beneficiar municipios do interior do
ERJ.

A desapropriagcdo do antigo Hospital Santa Moénica em
Niter6i para a expansdo da Rede Hospitalar do ERJ é
responsavel para despesa no valor de R$5,57 milhdes em

inversoes financeiras.
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Tabela 25

DESPESAS DE CAPITAL REALIZADAS - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE E DEFESA CIVIL
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-AGO 2009
FONTES DE RECURSO: TESOURO (FR 00, 01 e 22)

EmR$
UNIDADE . JAN-AGO 2009
. HISTORICO
ORCAMENTARIA EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO
INSTALACAO DE MODULOS
ACOPLAVEIS NAS UNIDADES DE
PRONTO ATENDIMENTO - UPA 24 16.489.000 5.695.000 | 5.695.000
HORAS
OBRAS DE COMPLEMENTAGAO NO LE.
DE DOENGAS DO TORAX ARY 361.865 361.865 361.865
PARREIRAS - NITEROI
OBRAS DE ADEQUACAO DO CENTRO DE
IMAGENS DO HOSPITAL ESTADUAL 213.970 - -
AZEVEDO LIMA
OBRAS DE CONCLUSAO DE REFORMA -
HOSPITAL ESTADUAL ALBERT 303.673 249.117 249.117
OBRAS E SCHWEITZER
INSTALAGOES |oBRAS DE CONSTRUGAO DA FARMACIA
CENTRAL - CIDADE NOVA 1.371.119 284.487 284.487
CONSTRUCAO DO CENTRO DE
DIAGNOSTICO POR IMAGEM NO 4.835.727 2.665.543 | 1.604.800
CENTRO DO MUNICIPIO DO RJ
2061 - FES OBRAS DE IMPLANTACAO DA UTI DO
HOSPITAL ESTADUAL ABERTO TORRES 2.680.520 1.713.050 | 1.713.050
-SAO GONCALO
OBRAS DE CONCLUSAO DA
CONSTRUCAO DO HOSPITAL GERAL DA 10.522.178 9.509.647 | 6.676.162
MULHER (SAO JOAO DE MERITI)
PEQUENAS OBRAS 353.577 22.657 22.657
SUBTOTAL OBRAS E INSTALAGOES 37.131.629 | 20.501.366 | 16.607.138
EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS
HOSPITALARES 13.530.545 1.087.335 | 1.042.672
. AQUISICAO DE AMBULANCIAS 14.619.600 254.000 254.000
AQUISICAO DE _ _
MAQUINAS E |AQUISIGAO DE VEICULOS 1.382.900
EQUIPAMENTOS |PROGRAMATRANSPORTE SOLIDARIO Ee
AQUISICAO DE IMOVEL MEDIANTE
DESAPROPRIAGAOQ - HOSPITAL SANTA 5.570.000 5.570.000 | 5.570.000
MONICA (NITEROI)
TOTAL FES 35.103.045 6.911.335 | 6.866.672
2971 -IVB MATERIAIS DIVERSOS PARA O IVB 5.936 3.006 3.006
TOTAL GERAL 72.240.610 | 27.415.706 | 23.476.815

Posicdo: 18/09/2009
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BOX 3 — Despesas da Area de Saude financiadas com Outras Fontes

Além das receitas do Tesouro do Estado, a area de saude se beneficia de diversas outras
fontes, notadamente o SUS. As despesas financiadas com outras fontes de recursos na
funcdo saude totalizaram R$334,18 milhdes nos primeiros oito meses de 2009, 6,2% a mais
gue o total executado no mesmo periodo em 2008 quando foram gastos R$314,76 milhdes. Do
total executado no periodo, 91,5% (R$305,64 milhdes) concentram-se no Fundo Estadual de
Saude — FES. Fora do FES, merece especial mengédo a execucdo de R$9,2 milhdes no IVB
referente ao convénio firmado com Ministério da Sadde para a producao de soros. Por outro
lado, os R$9,2 milhdes liquidados pelo FES séo relativos a devolucao, principalmente a Unido,
de recursos de convénios antigos que nao foram executados, ou cuja execugcdo nao

correspondeu as exigéncias para a transferéncia dos recursos conveniados.

DESPESA DA AREA DE SAUDE FONTES -Nao Tesouro

Em R$ mil
EXECUGAO BIMESTRAL EXECUGAO ACUMULADA
uo FONTES DE (JUL-AGO) (JAN-AGO)
RECURSO
2008 2009 A% 2008 2009 A%

CONVENIOS 23 85 269,5% 113 9.196 8044,7%
FES

sSus 71.636 83.902 17,1% 296.183 296.451 01%
TOTAL FES 71.659| 83.987| 17,2%| 296.296| 305.647 3,2%
UERJ - ‘sus 4.579 4.981 8,8% 13.082 16.353 25,0%
HUPE
TOTAL UERJ - HUPE 4.579 4.981 8,8% 13.082 16.353| 25,0%
SEAP ‘SUS 39 1 -96,4% 78 170 116,7%
TOTAL SEAP 39 1 -96,4% 78 170| 116,7%

CONVENIOS 789 897 13,7% 4107 9.198 123,9%
VB

DIRETAMENTE o o,

ARREC. 1.202 1.905 58,6% 1.275 2.985 134,1%
TOTAL IVB 1.991 2.802| 40,7% 5.382 12.182| 126,4%
TOTAL CONVENIOS 812 981| 20,9% 4.220 18.393| 335,9%
TOTAL SUS 76.254| 88.884| 16,6%| 309.343| 312.974 1,2%
TOTAL DIRETAMENTE 1.202 1.905| 58,5% 1.275 2.985| 134,1%
TOTAL GERAL 78.268| 91.771| 17,3%| 314.838| 334.352 6,2%

Dos R$296,45 milhdes executados pelo FES com recursos do SUS, R$209,19 milhdes foram
repassados aos municipios fluminenses que ndo possuem Gestdo Plena. Os R$87,25 milhdes
restantes foram aplicados em medicamentos, material de consumo e servigcos de saude para a

Rede Prépria Estadual.

Os recursos do SUS aplicado na rede prépria do Estado (R$87,25 milhdes) correspondem a
pouco mais de 6% dos recursos do Tesouro (R$1,32 bilhdo) aplicados na area, e ndo vém
crescendo em ritmo significativo, apesar do vigoroso aumento das receitas do SUS na primeira

metade do ano, conforme tabela abaixo.
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RECEITA REALIZADA OUTRAS FRS - AREA DA SAUDE

EXECUCAO BIMESTRAL | EXECUGCAO ACUMULADA
Uo FONTES DE (JUL-AGO) (JAN-AGO)
RECURSO
2008 | 2000 | A% | 2008 | 2009 A%
FES CONVENIOS 7.210 3131 -56,6% 15.470 24157 56,2%
SUS 118.077 118.518 0,4% 425.104 611.236 43.8%
TOTAL FES 125.287| 121.649| -2,9%| 440.574] 635.303| 44,2%
UERJ - HUPE |sus 3.143 3.535 12,5% 12.345 17.645 42,9%
TOTAL UERJ - HUPE 3.143]  3.535| 125%| 12.345] 17.645| 4290%
SEAP suUs 534 826 54,5% 2.080 2.760 32,7%
TOTAL SEAP 534 826] 54,5%|  2.080] _ 2.760| 32,7%
VB CONVENIOS 1.023 742 -27,5% 2.151 2.853 32,7%
DIRETAMENTE 1.543 2.384 54,5% 5.502 7.726 40.4%
TOTALIVB 2.566| 3.126| 21,8%| 7.653] 10.579| 382%
TOTAL CONVENIOS 8.233] 3.872| -53,0%| 17.621] 27.010] 533%
TOTAL SUS 121.755| 122.878| 0,9%| 439.528) 631.642| 437%
TOTAL DIRETAMENTE ARREC. 1.543|  2.384| 54,5%| 5502| 7.726| 404%
TOTAL GERAL 131.531| 129.135| -1,8%| 462.651| 666.370| 44,0%

encontra-se ajustada com a realizagéo da receita.

A realizagdo da receita fonte SUS (R$628,88 milhdes) foi até agora superior a execucdo da
despesa (R$312,97 milhdes) Em relagdo ao descompasso entre receita e execugdo, assinale-
se que os R$24,15 milhdes de receita de convénios, provenientes do DETRO (R$15 milhdes) e
do Ministério da Saude (R$9 milhdes) nao estdo refletidos na liquidagdo da despesa, pois sua
entrada ocorreu em meados de agosto. Nas demais unidades a execugdo da despesa
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BOX 4 - EVOLUGAO HISTORICA DAS DESPESAS COM SAUDE (2006-2009)

A despesa com Saude financiada pelo Tesouro Estadual teve um crescimento nominal de 41,7%
entre o exercicio de 2006 e o projetado para 2009 (Tabela abaixo). Em particular, houve
incremento de 123 % nas despesas de pessoal. O aumento do custo de pessoal foi decorrente
ndo s6 de algumas revisdes na remuneragdo, mas do ingresso de novos profissionais por
concurso publico, assim como por contratagdo temporaria, por meio de cooperativas. Esse
aumento de Pessoal é expressivo, significando um custo adicional, continuado, para o Estado de
mais de R$500 milhdes por ano.

FR TESOURO (00, 01, 06 e 22 Em RS
DISPON. 2009

GD 2006 (A) 2007 (B) 2008 (C) D) A=B/A|A=C/B|A=D/C|A=D/A

PESSOAL 478.013.235 | 760.269.739 | 918.020.366 | 1.068.134.427 | 59,0% 20,7%| 16,4%| 123,5%
Pessoal SESDEC 273.861.369 608.673.088 705.953.726 745.183.909 122,3% 16,0% 5,6% 172,1%
Cooperativas de Sadide* 204.151.866 151.596.651 212.066.640 322.950.518 -25,7% 39,9% 52,3% 58,2%
CUSTEIO + INVEST. 990.467.493 | 934.334.859 | 1.175.125.266 | 1.052.583.002 | -5,7%| 25,8%| -10,4% 6,3%
AMORTIZACAO 89.411.319 94.588.593 90.729.691 86.426.506 58% -4,1%| -4,7%| -3,3%
Total geral 1.557.892.047 | 1.780.193.192 | 2.183.875.324 | 2.207.143.935 | 14,8%| 22,1%| 1,1% 41,7%

*Valor das Cooperativas no exercicio de 2009 se refere a estimativa

O aumento da despesa de custeio e investimento da Saude foi maior do que os aparentes 6%, ou
R$ 118 milhdes sugeridos pela tabela acima. Significativo volume de despesas ndo diretamente
ligadas a prestacao de servicos de saude, mas anteriormente computadas como de Saude, foi
paulatinamente retirado da conta da Saude a partir de 2007. As Acdes de Saneamento Basico
ligadas a CEDAE e ao pagamento da divida; e Acoes do Programa de Suplementacdo Alimentar,
originariamente financiadas com recursos do FES, tiveram seu aporte diminuido (e.g., Cheque
Cidadao, que foi absorvido no Programa Bolsa Familia por proposta do Governo do Estado) ou
passaram a ser custeados por outras fontes, abrindo um espaco fiscal adicional da ordem de R$
170 milhdes para a Secretaria de Saude (Tabela seguinte).

EmRS
DISPON. 2009
PROJETO/ATIVIDADE 2006 (A) 2007 (B) 2008 (C) D)
2187 |Cheque Saude Cidaddo 959.999 - - -
2188 |Saude na Terceira Idade 1.557.333 - - -
2228 |Suplementacdo Alimentar 143.533.770 49.634.337 31.279.923 48.000.000
7145 |Acbes de Saneamento Basico 85.973.175 6.868.916 6.378.589 -
TOTAL 232.024.277 56.503.253 37.658.512 48.000.000

descentralizada:

Além disso, uma série de agcdes eminentemente de salde vém sendo executadas de forma

1) Instituto Vital Brasil - Programas Farmécia Popular e Producao Industrial de Medicamentos;

2) Fundagédo para a Infancia e Adolescéncia — FIA -Programa de Protecdo ao Dependente
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Quimico;
3) Corpo de Bombeiros, inclusive pagamento de pessoal;

4) Hospital Universitario Pedro Ernesto, vinculado a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia, que
incluem também pagamento de pessoal;

5) Secretaria de Administragéo Penitenciaria - Apoio aos Hospitais do Sistema Penal

Considerando-se o espago gerado pelas mudancas indicadas na Tabela anterior, verifica-se um
aumento de 32,5% no custeio e investimento do FES, conforme Tabela a seguir:

FR TESOURO (00, 01, 06 e 22) EmR$
GD 2006 (A) 2007 (B) 2008 (C) D'SP‘?[';')'ZOOQ A=B/A|A=C/B|A=D/C|A=D/A

PESSOAL + COOPERATIVAS* 478.013.235 | 760.269.739 | 918.020.366 | 1.068.134.427 | 59,0%| 20,7%| 16,4%| 123,5%
Pessoal SESDEC 273.861.369 608.673.088 705.953.726 745.183.909 122,3% 16,0% 5,6% 172,1%
Cooperativas de Sadde* 204.151.866 151.596.651 212.066.640 322.950.518 -25,7% 39,9% 52,3% 58,2%
CUSTEIO + INVEST. 990.467.493 | 934.334.859 | 1.175.125.266 | 1.052.583.002 | -5,7%| 25,8%| -10,4%| 6,3%
FES 758.443.217 877.831.606 1.137.466.754 1.004.583.002 15,7% 29,6% -11,7% 32,5%
Saneamento e Nutrigdo 232.024.277 56.503.253 37.658.512 48.000.000 -75,6% -33,4% 27,5% -79,3%
AMORTIZACAO 89.411.319 94.588.593 90.729.691 86.426.506 | 5,8%| -4,1%| -4,7%| -3,3%
Total geral 1.557.892.047 | 1.789.193.192 | 2.183.875.324 | 2.207.143.935 | 14,8%| 22,1%| 1,1%| 41,7%

*Valor das Cooperativas no exercicio de 2009 se refere a estimativa

Portanto, ajustado para a reclassificagdo de uma série de despesas, o aumento efetivo da despesa
de saude entre 2006 e 2009 foi de 63% (aumento de R$ 1,325 bilhdo para R$ 2,159 bilhdes,
ajustados para os itens Saneamento e Nutricao). Este aumento, obviamente, excede em muito a
inflagdo do periodo, e se reflete na oferta de grande nimero de novos servicos e a melhora de
outros.

~ L . Tabela 26
IV. 3.2 Educacéo - indice Constitucional
APURACAD DO iINDICE DE APLICACAO DE RECURSOS EM EDUCACED
; ; . . - Em RS milhdes
A base de célculo do indice de aplicagdo de recursos em - EXECUCAO
EXECUGRO BIMESTRAL | Ay’ iany
educacao cresceu 5,7% até agosto de 2009 em relacdo a DISCRIMINACAO (JUNHO - AGOSTO) AGOSTO)
periodo equivalente em 2008, definindo uma aplicagéo _ 2008 | 2009 | A% | 2008 | 2008 | 4 %
BASE DE CALCULO (receita) 3.138| 2.916| -7,1%| 12.119| 12.806| 5,7%
minima de R$3,20 bilhdes, contra R$3 bilhndes em 2008  Minimoa sezplicado em
Educacio 25% 785|  729| -7,0%| 3.030 3201 5.7%
(Tabela 26) Despesa Aplicada no Periodo 746 804| 7.8%| 2.831| 3.053| 7.9%
INDICE - CONSTITUCIONAL - 23,8%| 27,6%| 16,0%| 234%| 238%| 21%
RECURSOS APLICADOS

“o orgcamento da Fungdo Educagdo engloba as dotagées das seguintes unidades orcamentarias:

1801 - Secretaria de Estado de Educagao - SEEDUC

3702 — Encargos Gerais do Estado — EGE/SEFAZ

4041 — Fundagédo Carlos Chagas de Amparo a Pesquisa - FAPERJ

4043 — Fundagéo Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

4044 - Fundag&do de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro - FAETEC

4045 — Fundagéo Universidade do Estado do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF

4046 — Fundagédo Centro de Ciéncias de Educagao Superior a Distancia — CECIERJ

Excepcionalmente, em 2008 a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECT (UO 4001) executou as obras de
reforma no Campus da UERJ.
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O gasto total na fungdo Educacdo foi de R$3,05 bilhdes
crescimento de 7,9% (+ R$ 22,80 milhdes) alcancando,

até o periodo, 23,8% do limite constitucional, deixando de

A despesa aplicada na drea de
Educacao cresceu mais do que a
variacdo da receita base de
segundo semestre, observa-se que neste dois meses a calculo para o indice
defasagem para se alcangar os 25% se reduziu em constitucional, compensando a
execucdo mais lenta do primeiro
semestre, ao contrario da receita,
4,6%. cuja realizacdo é maior no inicio

do ano.

aplicar R$148,07 milhdes. Confirmando a tese de que o

ritmo da execucdo da despesa se acelera a partir do

relacdo ao bimestre anterior, passando de 9,1% para

A maior parte do dispéndio foi através da Secretaria de
Educagdo que executou R$1,50 bilhdo representando
49,3% do total (Tabela 28). Muito embora, nos ultimos dois
meses o ritmo da execugao tenha melhorado, o percentual
utilizado em relagédo ao disponivel (R$2,59 bilhdes) para o

exercicio é de pouco mais de 50% nos oito meses. Tabela 27
FUNDEB-Contribuicdo do Estado e Transferéncia Efetiva aos Municipios

Em RS milhdes

Expressiva parcela do indice é financiada com o “retorno
. . = JAN-AGOSTO | JAN-AGOSTO |
do FUNDEB”, ou seja, recursos do Estado aplicados no DISCRIMINACAO ACUMULADO 2008 =, 0 oo | AW

FUNDEB e devolvidos para despesas do préprio Estado

Contribui¢do do Estado 277519 1.797,97 2141,22| 19,1%

(Tabela 27). Para financiar parte da educacdo nOS FRetornoaoEstado 1.489,89 956,81 1.246,38| 30,3%
Transf Efetiva aos Municipios 1.285,30 841,15 894,84| 64%

municipios, o Estado transferiu através do FUNDEB
(Perda Liquida) o expressivo valor de R$894,84 milhdes,

até o segundo quadrimestre.

O incremento de 19,1% na contribuicdo do Estado ao

A contribuicao do Estado para
financiamento da educacéao dos
municipios representou 41,8% dos
apos a implementagédo do Fundo, atinge o limite méaximo recursos transferidos para a

estabelecido de 20% para cada uma das rubricas de formagao do FUNDEB.

receita que compdem a base de calculo do indice.

FUNDEB decorre da alteragdo dos percentuais de repasse

estabelecidos na Lei 11.494/2007 que neste terceiro ano

Na despesa da Fungdo Educacdo por Unidade
Orcamentaria destacam-se também a UERJ (9,0%), a
FAETEC (6,9%) e a UENF (1,8%) cujos gastos cresceram
13,2%, 7,9% e 8,8% respectivamente. Na UERJ, o
crescimento decorre da maior soma de recursos aplicados
no Programa de Incentivo a Permanéncia de Costistas
(+R$10,24 milhdes) e no pagamento de residentes em

saude (+R$8,26 milhdes) que até 2008 foi financiado pelo
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FES e a partir de 2009 passou para a UERJ, por ser o
Hospital Universitario Pedro Ernesto considerado um

hospital escola.

Na FAETEC, o crescimento continua concentrado nas
despesas de pessoal (+R$27,22 milhdes), ai incluidos os
gastos da UEZO, por conta de admissdo de pessoal
concursado. A partir de 2010 as despesas da UEZO teréo
maior visibilidade no orgamento pois integrardo uma
unidade orgamentaria especifica. No ambito do pessoal da
propria FAETEC o enquadramento de servidores de
acordo com sua titulagdo e tempo de servico e a
reclassificagdo de despesas com pessoal terceirizado,
antes contabilizadas em custeio, também impactaram os

gastos de pessoal.

A UENF teve um crescimento de 8,8% (+R$4,40 milhdes).
O aumento das despesas de pessoal do exercicio de
2009, em comparagdo a 2008, é decorrente do
pagamento a servidores de adicionais de insalubridade
/periculosidade pela sua atuagcdo em varios laboratérios
quimicos em pesquisas. Contribuiram também as
despesas decorrentes do enquadamento dos servidores
da entidade.

Na FAPERJ, apesar da aparente reducdo de 4,7%,
decorrente de despesas com locagao de bens mdveis que
ocorreram apenas em 2008, o auxilio a pesquisadores se
mantém em patamar idéntico ao do ano anterior (R$62,45
milhdes), agora identificando as despesas de custeio e as
de capital aplicadas em projetos de pesquisas, por conta
da Lei Estadual de Inovacéo sancionada em dezembro de

2008, que estabelece normas para financiamento.
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Tabela 28
DESPESA DA FUNGAD EDUCACAO POR UNIDADE ORGAMENTARIA
Em RSmil
EXECUCF\O BIMESTRAL EXECUCF\O ACUMULADA PARTIC. UD

M JULHO-AGOSTO JAN-AGOSTO| DESP

DISCRIMINACAO ( ) ( ) TOTAL

2008 | 2009 | A% | 2008 2009 | A% 2009
SEEDUC 374738 410213\ 95%| 1378.324| 1506352|  9,3% 49,3%
EGE/SEFAZ 210364 215392\ 24%| 841.153| 804.840| 64% 20,3%
SECT 3977 -100,0% 0,0%
FAPER 31236 30832| -13%| 100.178| 104068 -4,7% 3,4%
UER 60.753| 72673 19,6%| 243.030| 275214 132% 9,0%
FAETEC 53127| 57536 83%| 194501 209858 7,9% 6,9%
UENF 12031 15258 180% 50.050 54450  8,8% 1,8%
CECIER] 2719 2251 -17.2% 10.399 8.637| -169% 0,3%
TOTAL DA DESPESA 745.868| 804155 7,8%| 2.830.612| 3.053419 7,9% 100,0%

Em relacdo aos gastos por grupo de despesa, o dispéndio
em pessoal (ativo) na Educacdo alcancou R$1,63 bilhdo
no acumulado de 2009, representando crescimento de
7,4% (R$113,54 milndes) em relacdo ao mesmo periodo Tabela 29

de 2008 (Tabela 29). A maior parte desta despesa (73,2%)

DESPESA DA FUNGCAO EDUCAGAO POR GRUPO

Em RSmilhdes
concentra-se na propria SEEDUC (Grafico 3), seguida da EXECUCAO EXECUGAO ACUMULADA
DISCRIMINAGAO BIMESTRAL (JAN-AGOSTO)
UERJ (12,6%) e da FAETEC (11,1%). (JULHO-AGOSTO)
2008 | 2009 | A % 2008 2009 A%
PESSOAL 389 416 6,9% 1.525 1.639 7.4%
. . e CUSTEIO 329 348 5,6% 1.255 1.349 7.5%
O maior crescimento de pessoal esta concentrado na INVESTIVENTO 5 I i o am
CECIERJ (77,3%) que vem aumentando o nimero de  ———— l 5% ! o
TOTAL DA DESPESA 716 804 7,8%)| 2.831 3.053| 7,9%)|

pélos para responder a demanda do Pré Vestibular Social
e do Ensino de Graduagdo a Distancia. Atualmente,
existem 33 pdlos que ofertam nove cursos desenvolvidos
em parceria com as universidades do Estado do Rio

(UENF, UERJ, UFRJ, UFF, UNIRIO, Rural). Para o Pré Para os cursos de Graduacdo a

. . ] . . Distancia sdo oferecidas
Vestibular Social, com 44 pdlos, foram oferecidas mais ] . - -

_ . _ licenciaturas em Administracao,

2.610 vagas em regime intensivo, além das 12.700 de Ciéncias Bioldgicas, Historia,

curso extensivo. Fisica, Quimica, Matematica,

A participacdo do gasto de pessoal de cada uma das
Unidades

demonstrada no grafico a seguir.

Orgamentarias no  quadrimestre  esta

Pedagogia, Turismo e Tecnologia
em Sistemas da Computacao.
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Grafico 3

DISTRIBUIGAO DESPESA DE PESSOAL - 2009
FUNCAO EDUCAGAD

UENF
FAETEC 2,7%

11,1%\

CECIER)
0,4%

UERJ

SEEDUC
73,2%

No ambito do custeio as despesas cresceram 7,5%
(+R$93,95
transferéncias ao FUNDEB, as ag¢des executadas pelos

milhdes). Se  desconsideradas as
orgaos que compdem a fungéo educacgéo cresceram 9,7%
(Tabela 29).

O crescimento de custeio na UERJ foi de 40,8%
(+R$19,49 milndes), destinado em sua maior parcela a
acoes de auxilio financeiro a estudantes e servigos
prestados por estudantes, inclusive pagamento de
residentes da area de saude, enquanto que a queda
aparente na FAETEC e CECIERJ representa apenas a
reclassificagdo de despesas com terceirizados, as quais
passaram para a rubrica de pessoal por recomendacgédo do

TCE, conforme citado anteriormente.

Neste bimestre, os investimentos cresceram 42,2%
(+R$18,27 milhdes), por conta da liquidagdo de despesas
ja empenhadas desde o bimestre anterior em virtude do
andamento mais acelerado das obras relativas ao
Programa de Climatizacdo das escolas, que envolve a
adequacao das instalagdes fisicas da Rede Estadual. O
percentual de liquidacdo/empenho no periodo jul-ago
atinge 43,9% contra 14,6% do bimestre anterior.

Em inversdes financeiras, neste bimestre o aumento em
relacdo ao bimestre anterior (R$ 279 mil) ndo é

expressivo, pois se refere apenas a complementacédo da

Parte do aumento do custeio
da UERJ é decorrente da
expansdao dos beneficios
para alunos cotistas durante
todo o periodo de graduacdo
e do  pagamento de
residentes do Hospital Pedro
Ernesto, antes custeados
pelo FES.

(o] crescimento dos
investimentos neste
bimestre, na drea de
Educacao, é reflexo da
aceleracao do ritmo de
execucdo das obras de
adequacdo das escolas para
o Projeto Climatizar.
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desapropriacao de um imével em Campo Grande. Neste
ano vem se dando continuidade as desapropriagdes
iniciadas em agosto de 2008 para implantacdo de novas
unidades escolares, justificando a redug¢do do percentual
neste ultimo bimestre.

Tabela 30

PRINCIPAIS DESPESAS DE CAPITAL REALIZADOS - FUN(ﬁO EDUCAQEO,I’SEEDUC
JAN-AGOSTO 2009
Em RS
DIS'CRIMINAC.EO EMPEMNHADO LIQUIDADO PAGA
REFORMA COM MCDIFICAGOES, DEMOLICOES E CONSTRUGAD , SERVICOS DE REFARO DO FROJETO
SEMPRE PRESERVANDO EM DIVERSOS MUNICIFIOS DAO ESTADO , OBRAS EMERGENCIAIS NOS TELHADOS
DE DIVESRSAS ESCOLAS, DESPESAS DE COMPLEMENTACAD DAS OBRAS D0 PRESERVANDO ESCOLAS,
RECUPERAGAD EM UNIDADES DO DEGASE-CRIAAD 38.041.685 15.549.450 12992 065
ADEQUACED DE SALAS DE AULA DE ESCOLAS CONVENCIONAIS CLIMATIZACED 62.804.129 26.584.431 25.957.543
EQUIFAMENTC E MATERIAL PERMANENTE -MOVEIS E MATERIAL ESCOLAR E DIDATICO, EQUIPAMENTOS
FARA PROCESSAMENTO DE DADOS, EQUIF. E APRELHOS DE SOM , IMAGEM E DE TELECOMUNICACAD E
MOBILIARID EM GERAL 4464 041 4083408 3960672
AQUISICAD DE IMOVEIS MEDIANTE DESAPROPRIACAO 3.755.152 3.755.152 3.755.152
TOTAL GERAL 109.065.006 49.972.441 46.665.432
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BOX 4 - Despesas da Area de Educacao financiadas com Outras Fontes

As despesas financiadas com recursos de outras fontes
no ambito da Educacdo sdo apresentadas na Tabela ao
lado, cujos maiores valores estdo concentrados na
SEEDUC e na UERJ, comentados a seguir. Os gastos
de R$199,43 milhdes representam apenas 4,59% do
total, quando consideradas as despesas financiadas com
recursos do Tesouro. Como se pode observar, com
excecao da SEEDUC, érgao da administragéo direta, nas
Fundacdes a capacidade de captar recursos deveria ser
melhor explorada, pois, as receitas proprias somam
apenas cerca de R$50 milhdes no periodo de oito

meses.

Na SEEDUC, a pequena parcela de recursos vinculados
ao salario-educagdo e convénios com destinacédo
especifica (R$148,85 milhdes) representa 8,9% do gasto
total no periodo, ai incluidas as despesas custeadas com

recursos do Tesouro.

O expressivo percentual de aumento nas despesas
custeadas com salario-educacido (+R$44,60 milhoes),
em relagdo ao mesmo periodo de 2008, pode ser
considerado compativel com o crescimento da receita de
16% (+R$25,52 milhdes). Dos R$114,86 milhdes gastos
até o segundo quadrimestre, foram aplicados R$50,37
milhdes na merenda escolar e R$41,73 milhdes em
obras de unidades escolares, basicamente no Projeto
Climatizar. Se incluidas as despesas realizadas a cargo
do Tesouro (R$26,58 milhdes), neste projeto ja foram

liquidados recursos na ordem de R$67,36 milhdes.

As despesas custeadas com recursos provenientes de
convénios cresceram 74,8% impulsionadas pela maior
entrada de recursos, R$35,42 milhées em 2009, contra
R$11,90 milhées em 2008, um incremento de quase
200%

recursos em merenda escolar.

no periodo, permitindo maior aplicagdo de

A UERJ, além dos recursos diretamente arrecadados e

EXECUGAO DAS DESPESAS DE OUTRAS FONTES - AREA DE EDUCACAO

EM RS
JAN-AGO/ JAN-AGO/ |A% 2008 /
TITUO FR
2008 2009 2009
SEEDUC SALARIO-EDUCA(;KO 70.260.843 114.868.650 63,5%
CONVENIOS 19.443.440 33.985.879 74,8%
SEEDUC TOTAL 89.704.284 | 148.858.529 65,9%
FENORTE ‘DlRET}’-\MENTE ARREC. 29.531 19.635 -33,5%)
CONVENIOS 2.350 -100,0%,
FENORTE TOTAL 31.881 19.635 -38,4%
UERJ DIRETAMENTE ARREC. 18.875.674 18.786.213 -0,5%
CONVENIOS 10.295.497 10.705.588 4,0%)|
Sus 13.409.823 16.560.266 23,5%
UERJ TOTAL 42.580.994 46.052.066 8,2%
FAETEC ‘DlHETAMENTE ARREC. 112.000 - -100,0%
CONVENIOS 1.868.366 1.750.946 -6,3%)|
FAETEC TOTAL 1.980.366 1.750.946 -11,6%
UENF ‘DlRETAMENTE ARREC. 31.182 14.300 -54,1%)
CONVENIOS 1.728.457 1.486.766 -14,0%)
UENF TOTAL 1.759.679 1.501.066 -14,7%
CECIER] |DIRETAMENTE ARREC. 553.115 636.186 15,0%
CONVENIOS 346.483 611.745 76,6%
OUTRAS REC. ADM INOQ 4.277 - -100,0%
CECIERI TOTAL 903.875 1.247.931 38,1%
TOTAL GERAL 136.961.078 | 199.430.173 45,6%
SECRETARIA DE EDUCAGAO

EXECU(;&G GR(;AMENTISNA POR FONTE DE RECURSO

Em RS mil
EXECUCAO BIMESTRAL EXECUGAO ACUMULADA
. (JULHO-AGOSTO) (JAN-AGOSTO)
DISCRIMINACAC
2008 2009 A% 2008 2009 A%

TESOURC/FUNDEE | 374.738| 410.213 9,5%| 1.378.324| 1.506.352 9,3%
SALARIO-EDUCACAD | 26.245| 33.845| 29,0% 70261 1143869 63,5%
CONVENIDS 6.653| 15.704| 136,1% 19.443 33990 74,8%
TOTAL 407.636| 459.762| 12,8%| 1.468.028| 1.655.210 12,8%
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aqueles provenientes de convénios, conta com recursos
EXECU(;.&O ORCAMENTJSRIA POR FONTE DE RECURSO

do SUS destinados ao Hospital Pedro Ernesto. Os UERI

- 0 0 EM RSMIL

percentuais de aumento das despesas financiadas com y EXECUCAO

. Afl - DISCRIMINACAO EXECUCAO BIMESTRAL ACUMULADA

recursos diretamente arrecadados e de convénios ndo [ULHO-AGOSTO) (JAN-AGO)
- ” - - n FR 2008 2009 N % 2008 2009 N %
eStao Compatlvels Com a recelta rea“zadass que TESOURO 60.753| 72.673( 19,6%|243.030| 275.222|13,2%
a . ~ DIRETAM. ARREC. | 6.282 6.179( -1,6%| 18.876| 18.786(-0,5%
Cresceram respeCtlvamente 18560/0 (+R$4542 mllhoes) e CONVENIOS 2.387 2.582 8,2%|( 10.295 10.706| 4,0%
. - . A . sSuUs 91 16|-82,5%| 13.410( 16.560|23,5%
451% (+R$5,61 milhdes). Na receita de convénios, uemitoral 69.512| 81.440| 17,2%] 285.611 321.274| 12,5%

R$10,16 milhdes sao provenientes do Fundo Nacional de
Saude para o Hospital Pedro Ernesto.

IV. 3.4 FECAM Tabela 31
ORCAMENTO ANUAL FECAM (2008 - 2009)
Em RS Mil
A menor aplicacdo de recursos em projetos ambientais o 2008 2009 4% DISP.
] ) B ORGAO ) 2009/
financiados com o Fundo Estadual de Conservagao EXECUGAO| LOA | DISPON. | EXEC.2008
Ambiental — FECAM (-36%)'°, neste exercicio de 2009, se |SEOBRAS 31.966] 252000 252000  -21,2%
) , B , DER 109
explica pela menor expectativa de arrecadagao de receitas |cgpag 103.838
oriundas de royalties e participagdes especiais. CEHAB 17.314) 4750 3.350 -80,6%
SEA 34.489|  34.000 23.982 -30,5%
. 3 . ; FECAM 15331  70.221 48.530 216,6%
Em virtude da volatilidade das receitas que compdem 0 (|Nea 64.2011  91.569 592.588 -18,1%
Fundo ainda neste segundo semestre foi mantido o |CENTRAL 8.000
RIOTRILHOS 46.949]  52.679 52.679 12,2%
contingenciamento de R$72 milhdes, ditado no inicio do [toTaL 322197] 278.419] 206.330 -36,0%
exercicio em fungdo da queda do pregco do barril de
petréleo, embora, atualmente, os efeitos da crise
econdmica ja estejam comegando a se diluir (Tabela 31).
Tabela 32
Apesar da reducado na dotacédo de 2009 e da arrecadagao BASE DE CALCULO PARA APLICAGAO DOS RECURSOS NO FECAM
. . . . - Em RS milhdes
da receita estar abaixo da estimativa, a execugao - -
EXECUCAD EXECUGAQ
orcamentéria apresenta melhor desempenho quando se NSCRMMMACRD BIMESTRAL ACUMULADA
. P . JUL-AGO JAN-AGO]
compara 0 mesmo periodo em 2008: acréscimo de R$39,3 t ) t )

2008 | 2009 % 2008 | 2009 %
milhdes (+65%). Essa execugao equivale a uma aplicacdo  |Base de Calculn 1613 1.040] 35.5%| 4.267] 2.881]-32.5%
de 3,5%, ainda inferior ao minimo constitucional de 5%, ’;‘g”g;;fsjff aplicado em

. o B1| 52| -355%| 13|  144|-325%
conforme demonstrado na Tabela 32. Acredita-se NuM  |Total da Despesa 25 34| aa5%|  s0|  100] 65.0%
cenario mais otimista nos proximos meses, uma vez que a | ndice Constitucional
Recursos aplicados 1,6%| 3,3% 14%| 3.5%

despesa empenhada, ja atinge 65,8% dos recursos
destinados ao FECAM (R$135,49 milhdes).

'S O FECAM é responséavel pela aplicagdo de 5% dos royalties e participagées especiais atribuidos ao Estado do Rio
de Janeiro, bem como do resultado de multas administrativas e condenagédes judiciais aplicadas por irregularidades
constatadas pelos drgéos fiscalizadores do meio ambiente.
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Das unidades executoras dos recursos do FECAM, neste

bimestre, vale ressaltar o desempenho da RIOTRILHOS,

_ ) R Tabela 33
com a expansdo da linha 1 do Metrd, bem como o _ _
EXECUCAO DO FECAM POR FUNCAO
desempenho do INEA, com a prevengdo e o controle Em RS
. . 3 FUNGAO o JAN-AGO | JAN-AGO
ambiental de inundag¢des. Ambos correspondem a 68,8% ¢ 2008 2009
dos investimentos realizados no periodo (Tabela 33). Gestao Ambiental | SEA 1578.399 | 4.439.322
FECAM 327.637 3.257.757
INEA 19.463.949 | 31.817.519
Na area de saneamento, o investimento concentra-se nas |Total 21.369.984 | 39.514.598
o Habitagéo [CEHAB 94.220 248
obras de complementacdo do esgotamento sanitario da |Total 94.220 248
7 Oest J . B R . Saneamento SEOBRAS - 562.555
ona Oeste (Jacarepagua, Barra e Recreio), com a CEDAE 26.641.722 ]
descentralizacdo de R$ 20,2 milhdes para a CEDAE. FECAM 22.841.730
Total 26.641.722 | 23.404.285
Transporte CENTRAL 5.775.971 -
Em obras do PAC, foram aplicados R$2,86 milhdes na RIOTRILHOS| 6.527.973 | 36.875.344
Total 12.303.944 | 36.875.344
recuperacao das bacias dos rios Iguacu, Botas e Sarapui. TOTAL GERAL 60.409.871 | 99.794.475
A Tabela 34 detalha os investimentos do FECAM no inicio
desse segundo semestre.
Tabela 34
PRINCIPAIS INVESTIMENTOS FECAM 2009 (JAN-AGO)
FUNCAO PRINCIPAIS INVESTIMENTOS Total
GESTAO AMBIENTAL AGENDA 21 1.163.270
PROJETO CONTADOR DE ARVORES / PROGRAMA INTEGRADO DE
MONITORIA DE FRAGMENTOS FLORESTAIS (PIMAR) £98.736
OBRAS DE ADEQUAQ/:\O DA SECRETARIA DE AMBIENTE AO NOVO
PREDIO DO INEA 1.739.340
PLANO ESTADUAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS - PEGIRS - MUNICIPIO DE TERESOPOLIS 2.563.104
PREVENGAO E CONTROLE AMBIENTAL DE INUNDAGOES
28.627.972
OBRAS DE RECUPERAQ/:\Q AMBIENTAL DAS BACIAS DOS RIOS
IGUAU / BOTAS E SARAPUI - PAC 2.856.700
MATERIALIZA(;AO DE ECOL,IMITES - COMUNIDADES DONA MARTA, 1.666.716
ROCINHA, CHACARA DO CEU E PARQUE DA PEDRA BRANCA. ) )
CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA DO
PROJETO DE ANALISE E OUALIFICAQ/:\O SOCIO-AMBIENTAL. 136.209
TOTAL GESTAO AMBIENTAL 39.052.047
OBRAS DE SANEAMENTO NA BAIXADA E NO MUNICIPIO DE SAO
SANEAMENTO GONGCALO - PAC 560.459
COMPLEMENTA(}AO DO ESGOTAMENTO SANITARIO DA ZONA
OESTE 20.299.046
OBRAS DE RECUPERAC/:\O DA ELEVATORIA DE CAIGARAS -
PROGRAMA DE RECUPERAGAO AMBIENTAL DA LAGOA RODRIGO
DE FREITAS E DAS PRAIAS DA ZONA SUL 42.684
SANEAMENTO DA BAIA DE GUANABARA 2.502.096
TOTAL SANEAMENTO 23.404.285
EXPANSAO DA LINHA 1 DO METRO - TRECHO CANTAGALO /
TRANSPORTE IPANEMA 36.875.344
TOTAL TRANSPORTE 36.875.344
OUTRAS DE PEQUENO VALOR 462.799
TOTAL GERAL 99.794.475




( GOVERNODO SECRETARIA
DN WEL N DE FAZENDA
4°BIMESTRE 2009

IV. 3.5 Programa de Aceleragao do Crescimento — PAC

O Programa de Aceleragédo do Crescimento — PAC é um
programa de amplitude nacional desenvolvido pelo
Governo Federal em parceria com Governos Estaduais e
Municipais. No ERJ estdo sendo realizadas intervengdes
em diversas areas estratégicas para o desenvolvimento
econdmico e social da sociedade fluminense como infra-
estrutura de transporte, urbanizacdo, expansao e melhoria
da rede de abastecimento de 4agua e sistema de

tratamento de esgoto, inclusive no interior, dentre outras

agoes. O PAC liquidou R$ 263,19 milhoes

no periodo jan-ago de 2009, tendo

A execucdo das despesas com o PAC nos primeiros oito os recursos do Tesouro Estadual
x j 43,39

meses de 2009 atinge R$263,19 milhdes contra R$29,59 correspondido ~a  43,3% deste

valor, dados em contrapartida as
milhdes (+R$233,60 milhées) no mesmo periodo de 2008. transferéncias federais.

A despesa empenhada, no entanto, é de R$669,2 milhdes,
sendo o percentual de liquidagdo 39,3% desse valor
(Tabela 35).

A execugéo do atual exercicio ocorreu majoritariamente na
SEOBRAS que foi responsavel por R$174,44 milhdes
(66,2%), dos quais R$138,33 milhdes foram destinados
para a urbanizagdo dos Complexos de Manguinhos e

Alemao, Rocinha e Pavao-Pavaozinho.

Segue-se o Instituto Estadual do Ambiente — INEA,
responsavel pela execugcdo do Projeto Iguagu e pelas
acbes ligadas a prevencdo e controle ambiental das
inundacdes, que realizou 28,7% do total liquidado no
Programa (R$75,62 milhdes).

Por ultimo, a CEHAB que aplicou R$13,20 milhdes, em
melhorias habitacionais, urbanizagdo do Morro Preventério

e no entorno das bacias do Rio Sarapui e Iguagu.
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Tabela 35
2009
uo AREA DE INTERVENGAO -
A EMPENHO LIQUIDAGCAO
INFRA-ESTRUTURA DE TRANSPORTE - ARCO RODOVIARIO 115.994.968 13.700.407
SEOBRAS ABASTECIMENTO DE AGUA E SISTEMA DE TRAT. ESGOTO 142.056.944 22.204.357
URBANIZACAQ DE COMPLEXOS: Rocinha / Alem3o / Pavio-
- . 258.745.460 138.339.748
Paviozinho / Manguinhos
TOTAL SEOBRAS 516.797.372 174.244.511
INEA PREVENC.EO E CONTROLE AMBIENTAL DE INUNDACﬁB 99.429.391 75.624.462
CONSTRUCKO DE UNIDADES HABITACIONAIS 35.056.540 6.235.437
CEHAB URBANIZACAO DO MORRQ DO PREVENTORIO 10.416.704 4.904.804
PROJETO IGUACU 7.187.836 1.882.716
TOTAL CEHAB 52.661.080 13.022.957
ITER) REGULARIZACKO FUNDIARIA 1.091.364 307.714
TOTAL 669.979.207 263.199.644

O Grafico 4 demonstra a despesa empenhada do periodo
janeiro-agosto 2009 por fonte de financiamento. Embora a
execucao em 2009 tenha se concentrado nos recursos de
convénios com o Governo Federal (64,2%), quando
considerada a estimativa do Programa como um todo, o
Governo do Estado aplicara a maior parcela de recursos
(51%), diferentemente do que havia sido pactuado, no que

se previa uma participagcéo abaixo de 25% para o Estado.

O Anexo 8 demonstra detalhadamente a execugdo do
PAC por

Programa de Aceleragdo do Crescimento

unidades executoras e ac¢oes.

No bimestre julho-agosto, varias intervengbes foram

concluidas:

¢ no Complexo do Alemao, foram entregues mais 96
unidades habitacionais, perfazendo um total de
152, com infra-estrutura recreativa (campo de
futebol, quadra poliesportiva e dois playgrounds),
além de Centro de Geragdao de Renda que ird

oferecer cursos profissionalizantes, tais como

Construgdo Civil, Estética, Gastronomia e
Idiomas;
e no Pavado-Pavdozinho foram entregues 56

unidades habitacionais em agosto beneficiadas
com redes de distribuicdo de agua e coleta de
esgoto;

Grafico 4

COMPOSIGAO DA EXECUGAO ORGAMENTARIA
POR ORIGEM DOS RECURSOS - PAC 2009

GOVERNO
ESTADUAL
239,7 milhdes
35,7%

No Morro do Alemao ja foram
entregues 152 unidades
habitacionais.
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e em Manguinhos, além da UPA e do Centro

Vocacional Tecnoldgico ja entregues a
comunidade, foi dado inicio a elevacdo da via

férrea.

Com o objetivo de conceder a titularidade dos iméveis, o

Governo  Estadual encaminhou recentemente a
Assembléia Legislativa Projeto de Lei que facilita a doagao

de terrenos do Estado hoje ocupados pelas comunidades.

IV.4 Cota Financeira™

A fixagdo dos valores da cota financeira para emisséo de
PDs tem apresentado resultados positivos na medida em
que induz os 6érgaos a estabelecerem um planejamento
financeiro para o dos

pagamento compromissos

assumidos.

A metodologia implantada desde 2008, fixa limites
mensais para emisséo de PDs diferenciados por fontes de
recursos, Tesouro e Outras fontes para gastos de custeio
e investimentos. As despesas de pessoal e aquelas
consignadas em Encargos Gerais do Estado, pelo seu
carater ndo-discricionario ndo tém limites para emisséo de
PDs, obedecem a legislagéo vigente e aos contratos de

financiamento.

Até o 2° quadrimestre, foram utilizados 71,7% da cota
financeira liberada para o periodo. Embora, a partir do
més de maio tenha sido feito um ajuste no valor da cota
liberada em Outras Fontes de recursos, tendo por base a
disponibilidade financeira de cada 6rgéo, a sua utilizagéo

ainda se mantém abaixo de 50% (Tabela 36).

Os percentuais de utilizagdo de Tesouro e Outras Fontes
levam a entender que ha uma tendéncia de maior
utilizagédo dos recursos do Tesouro, em detrimento dos

recursos préprios e vinculados, assim como certo

16 Os valores apresentados na Tabela 36 estao acumulados.

O nivel de utilizacdo da Cota
Financeira das “fontes proprias”

ficou

aquém

do

valor

disponibilizado aos oJrgaos do

Estado,

tendo sido utilizados

apenas 43,6% do limite calculado a
partir da expectativa de receita
declarada pelos orgéaos.

Tabela 36
Em R mil
COTA FINANCEIRA | COTA FINANCEIRA "
FR LIBERADA UTILIZADA ;

(JANAAGO) wanaGo) | UTILIZACAO

TESOURO 2215719 1.978.006 89,3%
OUTRAS FRS 1.387.073 §04.689 £3.6%
TOTAL 3.602.792 2.582.695 T,7%
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otimismo na estimativa das receitas proprias feitas pelos
orgdos. A maior concentracdo de cota financeira de outras
fontes ndo utlizada est4d na despesa financiada com
recursos de convénios, cuja receita arrecadada é
praticamente o dobro da despesa paga até o momento,
confirmando a tendéncia de utilizacdo prioritaria dos

recursos do Tesouro.

Observa-se ainda, que o baixo nivel de liquidagdo em
alguns 6rgaos resulta em uma substancial folga no efetivo
uso dos recursos orcamentarios e financeiros
disponibilizados pela SEFAZ/SEPLAG: R$1,02 bilhdo, dos
quais 76,6% na parcela correspondente a Outras Fontes e
23,3% em Tesouro.
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BOX 5 — JOGOS OLIMPICOS 2016

Diante da escolha da Cidade do Rio de Janeiro para
sediar os Jogos Olimpicos de 2016, esta edi¢cdo do
Boletim traz um panorama sucinto dos
compromissos do Governo, os recursos envolvidos
e as responsabilidades de cada esfera na sua
organizagao.

O alinhamento do conceito das instalacdes dos
Jogos com os objetivos de planejamento urbano de
longo prazo é fundamental para o planejamento do
legado de infraestrutura, garantindo a ampliagao
das oportunidades de legado urbano e social. A
utilizagdo po6s-jogos, o agente publico responsavel
pelo financiamento e a operagdo das instalagdes
estdo demonstrados na Tabela ao lado.

OPERACAOE
NOME DA INSTALAC.EO PR(?PRIEDADE FINANCIAMENITO
POS-10GOS DO LEGADO POS-
JOGOS
Centro Olimpico de Desportos Aquaticos
Centro Olimpico de Ténis
Centro Nacional de Tiro Governo Governo Federal e
Centro Nacional de Hipismo Federal Concessdes
Arena de Deodoro
Estadio Olimpico de Canoagem
Es.ta{d!o do Maracand - Governo Governo Estadual,
Gindsio do Maracanazinho .
— - - Estadual Concessdes [ PPP
Estadio de Remo da Lagoa Rodrigo de Freitas
Riocentro
Arena Olimpica
Velédromo L -
Municipio do | Governo Municipal e

Centro Aqudtico Maria Lenk

Marina da Gloria

Sambddromo

Estadio Jodo Havelange (Engenhdo)

Rio de Janeiro

Concessbes

Os recursos previstos somam R$28,85 bilhdes, a pregos de 2008, sendo aqueles destinados para a
operacionalizagdo dos Jogos Olimpicos o “Orcamento COJO — Comité Organizador dos Jogos
Olimpicos” e aqueles destinados a infraestrutura de transportes, instalagoes olimpicas, seguranca,
ambiente e demais servigos governamentais o “Orgcamento Ndo-COJO”.

O “Orcamento COJO” nao prevé qualquer contribuicdo de capital para a construgdo de instalagdes
permanentes ou de legado, a ndo ser em intervengdes temporarias.

ORCAMENTO COlO

RS Milhdes

RECEITAS OPERACIONAIS 4.244 |DESPESAS OPERACIONAIS 5.627
Contribuicdo COI 1.164 (InstalacBes Esportivas 635
Patrocinio TOP 577 |Vila Olimpica 565
Patrocinio Local 540 |MPC e IBC e outras instalagBes 172
Fornecedores Oficiais / Licenciamento | 576 |Forca de Trabalho 683
Venda de Ingressos 721 |Informagdes, Telecom e Internet 975
DoacBes e Alienacdo de Bens 125 |Cerimdnias, Revezam. Tocha, etc. 250
Outros 541 |Serv. Médicos 40
SUBSIDIOS - SETOR PUBLICO 1.383 |Alimentacdo 152
Governo Federal 461 |Transporte 329
Governo Estadual 461 |Seguranca 47
Governo Municipal 461 |Publicidade 282
Administracdo 338

Para Olimpicos 340

Eventos e Coord. Pré-Olimpicos 89

Qutros 730

TOTAL 5.627 [TOTAL 5.627

O “Orgcamento Nao-COJO” inclui investimentos ja garantidos e em andamento no valor de US$3,9
bilhdes em projetos como a expansao do aeroporto e do Metr6 e a construgao do Arco Rodoviario.

O financiamento para cada um dos principais elementos do programa de construgéo esta assegurado

através de garantias:
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ORCAMENTO NAO - COIO

Os niveis de Governo, dependendo da propriedade, forneceram garantias de financiamento para
instalagbes permanentes, instalacoes de treinamento, infraestrutura de transporte e estrutura
relacionada e para os Centros de Imprensa e Televisao.

A Caixa Econémica Federal esta oferecendo garantias de financiamento para as Vilas Olimpica,
Paraolimpica e Vila de Midia da Barra.

R$ Milhdes
INCREMENTAL FINANCIAMENT TOTAL
O PRIVADO

INVESTIMENTOS DE CAPITAL 6.262 4.018 22.115
Aeroportos, Portos 2002
Estradas e Ferrovias 2.141 8902
Acomodacgdes 112 112
Instalagdes Esportivas 507 980
Vila Olimpica 854 854
Vila de Midia da Barra 1624 1624
Infraestrutura de Energia Elétrica 1540 1540
Gestdo Ambiental 890 2410
Satide 20 20
Seguranga 732 1626
IBC/MPC - Centros de Imprensa e Televisio 406 405
Legado Urbano 1.454 1640
OPERACOES 1.117 1.117
Seguranga 874 875
Programa Cultural 45 45
Decoracdo da Cidade 24 24
Projetos Especias 174 173
TOTAL NAO-COJO 7.379 23.232

INVESTIMENTOS EM INSTALAGOES OLIMPICAS

A Tabela acima indica como despesas incrementais aquelas decorrentes dos jogos olimpicos,
indispensaveis a sua realizacdo. As Vilas Olimpica e de Midia e a infraestrutura elétrica terdo suas
despesas financiadas por incorporadores privados.

Na operacao dos jogos, 0 apoio das areas de seguranca, transportes, saude e sistemas de gestao
ambiental ndao aparecem como custos na Tabela acima por serem servicos governamentais
providenciados gratuitamente.

O custo da construgao e renovacao das instalagdes olimpicas é demonstrado na tabela abaixo.

INVESTIMENTOS

INSTALACOES ESPORTIVAS

Centro Olimpico de Treinamento

Centro Olimpico de Hoguei

Centro Olimpico de Ténis

Velédromo

Centro Aqudtico Maria Lenk

Centro Olimpico de Desportos Aquaticos
Estddio de Remo da Lagoa Rodrigo de Freitas
Marina da Gloria

Sambddromo

Estddio Jodo Havelange (Engenhio)
Centro Nacional de Hipismo

Centro Nacional de Tiro

Estddio Olimpico de Canocagem (Slalom)
Centro Olimpico de Ciclismo BMX

Arena Deodoro

Pentatlo Deodoro

Instalagfes Treinamento

VILAS OLIMPICAS

Vilas Olimpica e Paraolimpica
Vila de Midia da Barra
Outras Vilas

IBC/MPC - Centros de Imprensa e Televisio

TOTAL

R$ Milhdes
CONSTRUGCAD |RENOVACAO
733 247
390
2
92
70
17
76
5
19
27
83
21
5
52
13
82
4
2
2.500
854
1.625
112
406
3.730 247
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O desembolso previsto estd assim distribuido e foram utilizadas taxas de inflagao estimadas
fornecidas pelo IBGE, levando em consideracdo previsbes de movimentos nas taxas de juros e
cambiais no mesmo periodo:

FLUXO DE CAIXA OPERACIONAL (SEM INVESTIMENTOS)

RS Milhéies
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PDSI{;E\D DE CAIXA 25 22 26 37 28 31 40 9
ENTRADAS DE CAIXA 60 94 188 335 495 1.291 3.624 1

GOVERNO 59 93 117 7 148 221 1.213

CONTRIBUI(;EO DO col 70 133 148 547 o664

PATROCINIOS TOP 46 46 46 46

OUTRAS RECEITAS 1 1 1 1435 153 477 1.701 1
SAIDA 36 96 183 324 505 1.289 3.615 32 9
CAIXA DISPONIVEL 25 22 26 37 28 31 40 9 -
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V ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA

V.1. Pagamento de PD’s

A Secretaria de Estado de Fazenda vem continuamente
aprimorando o0s seus controles. Neste Ultimo més
disponibilizou, dentro do Sistema de Apoio ao Tesouro
Estadual — SATE, o relatério com o acompanhamento das
Cotas Financeiras dos 6rgaos do Estado, informacgéao que é
de grande valia no planejamento financeiro do Estado.
Assim, pode-se monitorar a real necessidade de

disponibilidade financeira por 6rgao.

) Tabela 37
No quarto bimestre deste ano, o Tesouro Estadual manteve
seu prazo médio de pagamentos em relacdo ao bimestre PRAZO MEDIO DE PAGAMENTO DAS PD'S
4° Bimestre 2009

anterior (de 13 para 12 dias, na area prioritaria; e, de 17

para 18 dias na area nao prioritaria). Em relagcdo ao ano de PRAZO MEDIO
2008 o Tesouro Estadual reduziu ainda mais o prazo médio NAO PRIORITARIAS 18
MEDIA GERAL 15

de pagamentos, passando de 14 para 12 dias, na area

prioritaria; e de 22 para 18 dias, na area nao prioritaria.

Quanto a Cota Financeira, constatou-se que, até o 4° Tabela 38

bimestre deste ano, os 6rgdos converteram em PD’s ACOMPANHAMENTO DOS GASTGS ATE AGOSTO DE 2009

aproximadamente 89% da Cota Financeira liberada, contra pess mmm Dise meN.m. COTARIN. | DESP.PAGA
(A) )/ ©) UTILIZ (E)
(D)

EDL}CACAO 347525 272.481 269.319 263.261 254.295
. . . SAUDE 861.701 619.515 569.462 558.538 531.664
desempenho decorre do montante liquidado e da celeridade seeuranca 04965 2662 26565 250852 232280

DEMAIS AREAS 1.279.478 946.850 1.110.373 902.355 823.162

. . ~ y 7 . s Total geral 2.793.669 2.105.139 2215719 1.978.006 1.841.400

em converter as liquidagdes em PD’s. As &reas prioritarias rowessomsswmiess

Obs.": Posigio acumulada até AGOSTO/2009
Obs.: Fonte de Recursos - Tesouro

B) /(A (B)/ (C) D)/ (B) (D)/(C) (E)/ (D)

0s 87% da Cota acumulada até o bimestre anterior. Esse

(Saude, Educacgéo e Seguranga) converteram mais de 90%

- ~ ) EDUCAGAO 78.41% 101,17% 96,62% 97,75% 96,59%

de suas ||CIU|daQOGS em PD’s. SAUDE 7189% 108,79% 90,16% 98,08% 95,19%
SEGURANCA 87.32% 99,90% 95.35% 95.23% 91,50%

DEMAIS AREAS  74,00% 85,27% 95,30% 8127% 91,22%

Total geral 7535% 95,01% 93,96% 89,27% 93,00%

O Tesouro Estadual vem mantendo a rapidez em seus
pagamentos, ou seja, honrou até o 4° bimestre deste ano
93% das PD’s emitidas, contra os 84% até o final do
bimestre passado. Nas areas prioritarias mais de 91% das
PDs emitidas foram pagas, s6 na Educagao,

aproximadamente 97% das PD’s emitidas foram honradas.

Torna-se evidente, a cada bimestre, uma maior agilidade,
tanto por parte dos 6rgados quanto por parte do Tesouro
Estadual. Em relacdo as liquidagdes, as areas de

Seguranga e Educagéo se destacaram pelo percentual de
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seus empenhos liquidados, a saber, mais de 87% para o

primeiro € mais de 78% para o segundo.

Tomando-se como base a Cota Financeira utilizada, temos

como destaque a area de Salde, com aproximadamente

. . ~ . Tabela 39
98% da Cota liberada e a area de Educacgao, cujo
percentual ultrapassou os 97%. Desta liberagéo, cerca de S 0 Valortotal [/ N2PD's | Tiquete médio
Terceirizagdo de Servigcos 69.976.685,41 674 103.822,98
97% das PD’s emitidas ja foram pagas. Comérdio Atacadista 5030706555 620  94.287,86
Construgao 32.959.039,68 184 179.125,22
Alimenticia 22.188.329,06 504 44.024,46
) s ) o Energia 13.780.119,47 170 81.059,53
De uma maneira geral, o Tesouro Estadual ja quitou 93% Transporte 578517 s o0
’ . Tecnologia da Informacdo 9.568.117,77 A 101.788,49
das PD’s confeccionadas ao longo do ano. Ret o Sampamerto 250753066 2] 71820
Telecomunicagdo 2.786.581,06 331 8.418,67
Tiquete mé dIO Total geral 225.261.980,83 2.880 78.215,97
No quarto bimestre de 2009, o tiquete médio'’ dispendido
com os fornecedores e/ou prestadores de servigco pelo Grafico 5
Estado do Rio de Janeiro foi de R$ 78,2 mil, apresentando
} ) . . ‘dic - 40 Ri
uma redugdo de 28% em relacdo ao bimestre passado, Valortotal xTiquete médio - 4¢ Bimestre
= Valor total Tiquete médio
decorrente da diminuicdo do valor total desembolsado e a }® )
~ . , 70 1 12
manutencdo do nimero de PD’s. Peo - - . E"
50 f—
40 A 08 g‘
30 06 Fg’
. i 0,4
O perfil de fornecedores do Estado, apresentado na tabela | {2 00
% 1 - - ’ u
. 0 139
ao lado, tem como destaque os segmentos de tercerizacao £ RN §
i L. i . . & & & & E S R
de servigos, comércio atacadista e construcdo, que juntos & C SR W
representam 72% do total.
Desses segmentos, o Unico que nao pertence ao grupo dos
maiores tiquetes médio é o de comércio atacadista, devido Griéfico 6

ao grande numero de PD’s (vide Gréfico 6), nao

Variagdo dos valores em relagdo ao 32 bimestre de 2009

comprometendo, contudo, sua relevancia perante os Valor = NedePD's M Tiquete médio
80,00%

demais. Ja o setor de transporte, apesar de apresentar 0 | so00% 55.30% 57,26%

40,00%

23,22% =207 92,59%

maior tiquete médio, ndo tem um grande peso no valor total.

20,00% -

0,00% -
-20,00%

Se compararmos 0s segmentos destacados acima com | 0%

-60,00%

-20,65%

. . -57,07%
seus respectivos desempenhos no bimestre passado, |-s000% 72,70%

Tercerizagdo de Servigos Comércio Atacadista Construgdo

verificamos a redugédo do tiquete médio dos setores de
terceirizacdo de servigos e construcao, impulsionado pelo

aumento do numero de PD’s em ambos os casos, e o

7.0 tiquete médio é o valor médio das PD’s de um determinado setor. O seu tamanho proporciona uma indicacdo do
volume médio pago a cada fornecedor. Esta estimativa é realizada com uma amostra de 100 empresas que
representam, em valores absolutos, 72% do total geral.
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aumento do tiquete médio do segmento de comércio
atacadista, proporcionado pela aumento tanto do valor total

como do ntimero de PD’s'®.

V.2 — Adimplemento de concessionarias e prestadores
de Servicos Publicos

Segundo informacgdes retiradas do Sistema de Informacoes
Gerenciais — SIG', no periodo de janeiro a agosto de 2009,
o Tesouro Estadual teve um dispéndio aproximado de R$
119 milhdes com despesas provenientes de gastos com
servigos publicos essenciais dos 6rgdos e entidades
estaduais. Desse montante ja foram adimplidos R$ 103,3
milhdes, ou seja, 87% do total. Verifica-se que o percentual
de quitagdo das despesas se manteve no mesmo patamar

dos 85% apurados até junho.

Na area de energia elétrica, a qual representa 52% das
despesas com concessionarias, o Tesouro Estadual
desembolsou R$ 57,9 milhdes, adimplindo 94% dos

servigos prestados pelas concessionarias Light e Ampla.

Analisando-se os servicos de telefonia fixa, o contrato
celebrado em 2008 entre a Oi/Telemar e o Estado, que teve
como objeto a implantagdo da rede governo de telefonia
integrada, até o momento, em 58 érgaos, constata-se uma
reducdo significativa dos custos com estes servigos.
Somente na area de seguranga, composta pela Policia
Militar, Policia Civil, Secretaria de Seguranca e Secretaria
de Administragdo Penitenciaria, observou-se uma economia
de 51% nestes gastos. Por outro lado, os custos totais de
telefonia ndo tém apresentado substancial queda, em parte,
pelo aumento da demanda por servicos mais sofisticados,

falta de controle no uso de servigos fora do contrato basico

8 O célculo do tiquete médio ndo considera o fato dos 6rgdos poderem fracionar as PD’, no entanto, esse
fracionamento ndo tem grande significancia em relacdo ao montante total.

"® Dados referentes aos Programas de Trabalho: “Despesas com servigos de utilidade publica” e “Servicos de utilidade
publica”.
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e, segundo indicagbes preliminares, inadequada
segregacao da competéncia temporal do servigco prestado

nas PD’s apresentadas ao Tesouro.

Apesar da redugdo dos gastos com algumas
concessionarias, alguns 6rgaos, dentre eles a Secretaria de
Educacdo, Administracdo Penitenciaria, Proderj e
Fundacdo DER, demandaram um suplemento no orgamento
de R$ 12 milhdes™ ao Programa de Trabalho especifico -
PT?', pois perceberam a dotagdo orgamentaria inicial era
insuficiente para suas despesas. Ressalte-se que, segundo

dados extraidos do SIG, do valor atual de R$ 189 milhdes, Grafico 7

. o o . .
até agosto foram liquidados 54%, ou seja, pouco mais da Evolugdo Light e Ampla- 2009
metade do orgamento foi executado. —e—LIGHT AMPLA

" 8

3

2 /\
Embora a maioria dos 6rgdos esteja com sua execugao s 6 / e~
orcamentéria e financeira coerente e alinhada, as 4
pendéncias das Secretarias de Educag¢do, Administracao 2
Penitenciéria, Obras e UERJ somam valores significativos.

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul  Ago

Gradativamente a SEEDUC e a SEAP estao regularizando
suas pendéncias com a Light e a Ampla, contudo estas
secretarias ainda possuem dividas deste exercicio com
outras concessionarias. A SEOBRAS, como mencionado no
ultimo boletim, continua com pendéncia com a Light, pois os

6rgdos instalados no prédio da Rua da Ajuda (Banerjio), Grafico 8

ainda nao descentralizaram orcamento para que ela Despesas com Concessionérias - SIPC

quitasse essas obrigagées.” E quanto a UERJ, parte das 2009
faturas de julho ainda se encontram em aberto. . H FATURADO & PAGO
2 20
O Sistema Integrado de Pagamento de Concessionarias — = 12 |
SIPC, criado por meio do Decreto n® 35.670/04 com a 5 —

finalidade de centralizar os procedimentos para pagamento
jan/fev mar/abr mai/jun jul/ago

das despesas com servigos publicos, inclui atualmente 12

2 Informagéo extraida do SIG.
2! Programa de Trabalho de Pagamento de Despesas com Servigos de Utilidade Publica.
2 A responsabilidade pertinente a despesa com energia elétrica do prédio do antigo Banerjdo foi delegada a

SEOBRAS. Dessa forma, cada drgdo que ali se encontra, deve repassar mensalmente a esta secretaria o orcamento
relativo as despesas das suas instalagoes.
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concessionarias. (inclusive a Light, a Ampla e a Telemar®).
Até agosto os 50 6rgdos participantes desta sistematica
descentralizaram cotas financeiras para o Tesouro num total
de R$ 69,7 milhdes, possibilitando quitar 86%. das

obrigagGes com esses servigos.

Salienta-se que houve uma reducdo de 12% nos valores
faturados com energia elétrica no 4° bimestre deste ano, se
comparados com os gastos do 3° bimestre, tal fato ocorreu

principalmente devido a dois fatores:

- O fim da cobranga da tarifa extraordinaria em julho deste
ano, implementado pela Resolugdo 639/01 publicada pela
ANEEL, em 21 de dezembro de 2001, implicou em 8% de
economia nos custos dos servicos de energia elétrica. Este
percentual de recomposi¢ao foi instituido em 2002, ap6s o
término do racionamento de energia elétrica, com o objetivo
de compensar as perdas acumuladas pela concessionaria
neste periodo.

- A sazonalidade no funcionamento das escolas nas férias
escolares, estendidas até o final de agosto, influenciou na
reducdo dos gastos com energia elétrica da SEEDUC.
Devido a orientacao do Ministério da Saude, o Estado como
forma de prevencao de contagio de gripe suina prorrogou o
fim das férias em 31 dias.

Seguindo a diretriz de n&o deixar acumular dividas, a
maioria dos oOrgdos esta buscando regularizar as
pendéncias de meses passados. Como reflexo, observa-se
que em relagdo as concessionarias incluidas no SIPC,
foram quitados 97% das dividas do primeiro semestre de
2009.
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2 Despesas referente apenas a nova rede de telefonia fixa, 0s gastos com os ramais antigos, os 6rgdos ainda estao

conciliando com a Telemar as faturas deste exercicio.
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BOX 6 — PAGAMENTO DE DESPESAS Emissdode PD’s por competéncia
OBRIGATORIAS — CEDAE emnemey T

Jan/09

O Decreto n° 33.97024, de 26 de ]
setembro de 2003, evidenciava a Fev/09
necessidade administrativa de ordenar e ]
priorizar os pagamentos de despesas de
servigos de utilidade publica no ambito | Aer7o?
da administracao Direta e Indireta, e na = 2009/04

—
|
kL
4
. a . Maif09 i
época excepcionalizava a Companhia r_ oo
, i i 2009,/06
de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro | ¢

Competécia
= 2008/01

Mar/09
= 2009/02
2009/03

I
(CEDAE). No entanto, o Decreto n° 200/07
41.16225, de 30 de janeiro de 2008,
revoga essa excecao, a saber: Ago/09

Juljoo

2009/08

0,50 1,00 1,50

“Art. 42 - O Programa de Trabalho "Pagamento de Despesas com Servigos de Utilidade Publica”
detalhado no orgcamento dos Orgaos e Entidades Estaduais do Poder Executivo, destina-se,
exclusivamente, ao pagamento de despesas com fornecimento de energia elétrica, forga motriz e gas
canalizado, servicos de dgua e esgoto, inclusive prestados pela Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos - CEDAE, telefonia fixa e modvel, servicos de telecomunicacbes e correios, entrega de
correspondéncia, postagem, malotes.” (grifo nosso)

O ultimo Decreto enfatiza que a CEDAE, assim como as demais prestadoras de servigos de
utilidade publica, deve ser paga prioritariamente em relagcao as demais despesas. No entanto,
algumas secretarias ndo estdo seguindo a risca essa regra, € ndo vém honrando com suas
obrigagoes perante a Companhia, apesar de possuirem disponibilidade financeira para isso.

Uma analise feita pela Coordenagao de Andlise de Investimentos e Gastos identificou que
alguns 6rgdos®, nem sequer empenharam os servicos, apesar da Companhia ja os ter
faturado. Sendo que alguns nao chegaram a liquidar nem 5% do valor devido.

Do valor faturado, de janeiro a agosto, apenas, 41% desse valor foi empenhado, 32%
liquidado e 29% pago, mostrando a negligéncia dos oOrgdos acerca das despesas com
Servicos de Utilidade Publica.

Contudo, vale ressaltar que o Tesouro Estadual ndo tem controle sobre o empenho e a
liquidagéo feita pelos 6rgaos, além de ndo receber as faturas desta concessionaria. Sem
embargo, o Tesouro é célere no pagamento quando tem o documento disponivel.

Pelo grafico acima, é possivel observar que alguns 6rgdos estdo emitindo suas PD’s com
algum atraso em relagdo a competéncia de suas faturas. No més de agosto, por exemplo,
76% das emissdes das PD’s sdo referentes a outro més de competéncia, o que mostra que
somente agora os 6rgaos estdo comegando a liquidar suas obrigacgoes.

2 publicado no Didrio Oficial em 29/09/2003.
% publicado no Dirio Oficial em 31/01/2008.

% 0 estudo foi feito para os érgdos que constam como inadimplentes pela CEDAE, segundo informagées da propria
Companhia.
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V.3 Administracao do Saldo de Caixa do Tesouro

O Banco Central interropeu o ciclo de cortes da taxa selic,
mantendo-a em 8,75% ao ano, na reunido do Comité de
Politica Monetaria (COPOM) ocorrida no inicio de setembro
de 2009. Apesar do declineo das taxas de juros bésicas, as
aplicagbes do Tesouro Estadual conservaram boa
perforrmance no 4° bimestre de 2009. O retorno médio
correspondeu a 99% da taxa referéncia dos fundos de
investimentos (rendimento dos Certificados de Depésito
Interbancario — taxa CDI), em contraste com retornos da
ordem de 60% do CDI que vigoravam até 2008.

A manutencdo do bom desempenho é consequéncia da
melhora do gerenciamento dos recursos, através da
alocacao dos recursos nos fundos com maior rendimento,
além da negociagdo na reducdo de suas taxas de

administragao.

Como resultado, o rendimento financeiro do Tesouro, no
quarto bimestre de 2009, apresentou aumento de 8%
relativo aquele obtido no mesmo periodo de 2008, nédo
obstante o significativo declineo da taxa selic no periodo.
Destarte, a receita financeira realizada, até o final de
agosto, ja superou em, aproximadamente, R$ 9 milhdes o
rendimento projetado pela Lei Orgamentaria para o ano.

V.4 Tratamento Dispensado a Restos a Pagar

Processados

Conforme informado nas edicdes deste Boletim, como
politica de pagamento de Restos a Pagar 2002-2006, o
Estado editou o Programa de Pagamento/Parcelamento
instituido pelo Decreto n® 40.874/2007, que reconheceu as
obrigacdes custeadas com as Fontes do Tesouro Estadual
(00, 01 e 06).

Griafico 10
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Motivado pelo grande sucesso do programa, somado a
grande procura pelos fornecedores, que aumentou ainda
mais apds a realizagdo da primeira oferta publica de
recursos > , que antecipou parcelas vincendas do
parcelamento, o Estado tem reaberto, periodicamente, o
prazo para que novos fornecedores possam aderir ao

programa.

Em 25 de maio de 2009, seguindo o cronograma de
pagamento estipulado, foi pago o montante de R$ 17,39
milhdes, que contemplou o pagamento da 42 parcela, para
os credores que ingressaram na 1° fase do programa; da 32
parcela, para os credores que ingressaram na 2° fase do
programa; e o pagamento da 22 parcela, para os credores
que ingressaram na 3% fase. Computando-se o0s
pagamentos efetuados em margo — referentes a primeira
parcela para os que aderiram a 32 fase, o Tesouro Estadual
despendeu neste programa o total de R$ 19,76 milhdes em
2009.

O pagamento sistematico das obrigacbes e o fato de que
créditos abaixo de R$ 50 mil sdo pagos imediatamente,
implicaram em que mais de 70% dos 872 fornecedores
participantes no programa j& tiveram seu crédito

integralmente recebido.

A Secretaria de Estado de Fazenda reabriu, recentemente,
mais uma fase de adesdo (01/06/2009 a 30/06/2009%).
Assim, 0 pagamento pertinente aos credores que aderiram
ao programa nesta 42 fase ira se iniciar em setembro e, por

isso, ndo faz parte dos dados supra consubstanciados.

# 0 Governo do Estado do Rio de Janeiro, com a interveniéncia da Secretaria de Estado de Fazenda, realizou a
Primeira Oferta Publica de Recursos em 12 de maio de 2009, visando antecipar as parcelas vincendas nos exercicios
de 2012 a 2015, na forma prevista pelo artigo 2° do Decreto n° 40.874/2007.

% A Resolucdo n° 206, de 27 de maio de 2009, que determinou o prazo entre o dia 1° de junho de 2009 até o dia 19 de
junho de 2009, prorrogado até 30 de junho de 2009, pela Resolugdo n® 209, de 19 de junho de 2009.
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- Quarta Fase da Adesio

Ao final do periodo estipulado para adesdo ao programa,
apurou-se que 98 credores assinaram o Termo de
Ades30®, dos quais, 75 possuem créditos de valor menor

. . 30 Griéfico 13
ou igual a R$ 50.000,00™.

Percentual total de credores com
Até o presente momento, somando-se todos os credores crédito inferior 3 RS 50.000,00

que aderiram ao programa desde sua instituicdo, perfaz-se bercentual de cradores

com créditos superiores a

R$50.000,00
montante, 593 credores fazem ou fizeram jus a crédito 39%

menor ou igual a R$ 50.000,00.

o total de 970 credores. Cabe esclarecer que, desse

rcentual de credores
om crédito igual ou
menor que RS
50.000,00

Logo, resta claro que o Tesouro vem alcangando o objetivo

principal que motivou a instituicdo do programa, qual seja,
quitar grande parte de seus débitos, dando prioridade aos
pequenos credores que haviam tido seus negdcios
prejudicados pelo ndo recebimento de seus créditos junto
ao Governo do Estado do Rio de Janeiro, pertinentes aos
exercicios de 2002 a 2006.

BOX 7 — ARTIGO 42 DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (LEI COMPLEMENTAR 101
DE 04 DE MAIO DE 2000) E RESTOS A PAGAR PROCESSADOS.

Em 04 de maio de 2000, a Lei Complementar n® 101 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF)
surgiu como inovagao de grande importancia para a gestao da coisa publica, constituindo-se
em valioso instrumento para o controle racional e probo do orgamento, objetivando a redugéao
do déficit publico e a estabilizagdo da divida publica a niveis aceitaveis.

Este normativo impde a Administracao, uma gestao fiscal eficaz, fruto de atos planejados e
dotados de transparéncia, possibilitando a prevengcao de riscos e a corregcdo de desvios,
primando-se pelo equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas e
resultados entre receitas e despesas.

Dentre as varias disposicoes da LRF, destaca-se seu art. 42, que veda ao gestor publico, nos
ultimos 8 meses de seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida

% Deve-se ressaltar que esse niimero pode mudar em virtude da eventual insercdo de algumas empresas que
consigam sanar suas pendéncias com a Assessoria Juridica desta Pasta, exclusdo de algumas empresas, bem como a
corregdo de alguns valores.

% Cabe salientar, que os valores renegociados no Programa ndo sdo definitivos. Isto porque pode ocorrer de
empresas que aderiram ao programa, por algum motivo, desistirem posteriormente do mesmo ou ndo conseguirem
sanar algum tipo de pendéncia exigida pela Assessoria Juridica desta pasta.
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integralmente dentro do respectivo mandato ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem a existéncia de saldo suficiente em caixa para esse fim, in verbis:

“Art. 42 - E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos
Ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de
despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.”

A disciplina do controle dos Restos a Pagar Processados na LRF ressalta a importancia de
opor um Obice ao animo de administradores em assumir obrigacdes além da capacidade
financeira do ente.

Contudo, em que pese o conteldo das disposicdes do normativo supramencionado, a atual
gestdo do Governo do Estado do Rio de Janeiro, no inicio de 2007, deparou-se com um
montante de restos a pagar processados de exercicios anteriores, de ordem de R$ 2 bilhdes,
referentes as fontes do Tesouro Estadual. Deste montante, aproximadamente R$ 400 milhdes
diziam respeito, especificamente, a restos a pagar processados inscritos nas fontes 00, 01 e
06, oriundos de dividas com os fornecedores estaduais. Os recursos disponiveis para fazer
face a essas obrigacdes no curto prazo eram, no entanto, extremamente escassos.

A atual gestdo vem, portanto, se mobilizando para diminuir, a cada exercicio, o déficit entre as
despesas inscritas em restos a pagar processados e a disponibilidade financeira para cumprir
com essas obrigacoes. De fato, comparando as despesas inscritas em Restos a Pagar cujas
fontes mantedoras pertencem ao Tesouro com a Disponibilidade Financeira, ao final dos anos
de 2006, 2007 e 2008, pode-se vislumbrar importante mudanga, conforme grafico abaixo.

RESTOS A PAGAR X DISPONIBILIDADE
FONTE DE RECURSOS - TESOURO

1.400,00 -

1.200,00 -

1.000,00 7
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Milhdes
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200,00 7
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M RP INSCRITONO EXERCICIO  m DISPONIBILIDADE NO ENCERRAMENTO DO EXERCICIO

Especificamente, o Tesouro vem tendo o cuidado de constituir um caixa compativel com o
valor de Restos a Pagar Processados--RPP constituidos ao final do periodo. Como se sabe, 0
volume de RPP reflete em parte a dinamica da liquidagao da despesa, que as vezes, por for¢a
do cuidado na verificagdo da entrega dos servicos se da em prazos muito curtos para o efetivo
pagamento dentro do exercicio, criando um enjambement, que se, no entanto, é devidamente
respaldado por disponibilidades financeiras néo constitui-se obrigatoriamente em desequilibrio
fiscal. A crescente compatibilizagdo da disponibilidade financeira com o montante de despesas
inscritas em Restos a Pagar Processados permitiu que os RPP’s inscritos em 2007 e 2008
foram quitados nos primeiros meses dos anos seguintes sem solugdo de continuidade.

Deste modo, resta claro que, para que a situacao encontrada pela atual gestao no inicio deste
governo nao se reproduza no uUltimo ano de atual mandato, deve-se primar pela manutengao
de saldo em caixa suficiente para quitar as obrigagdes a serem pagas no exercicio seguinte.
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Para tanto é mister evitar-se descompasso entre os limites orcamentarios e cotas
financeiras—que aumentem 0s compromissos processados além das disponibilidades
financeiras, e coibir-se a volta de antiga, perniciosa e em geral ilegal pratica do compromisso
sem amparo orgamentério traduzido posteriormente em “despesas de exercicios financeiros”,
que ao serem pagos reduzem de forma imprevisivel o caixa do Estado.

V. 5 Requisicoes Judiciais de Pagamento

Precatorios

O valor total aplicado, no quarto bimestre de 2009, para
pagamento de precatérios foi R$ 38,8 milhdes. Desse total,
R$ 11,6 milhdes foram oriundos dos recursos préprios do
Rioprevidéncia e R$ 27,2 milhdes provenientes dos
recursos do Tesouro do Estado®. O planejamento para
pagamento dessas obrigagdes priorizou a quitacao de todos
os precatérios de natureza alimenticia inscritos contra a
Administragdo Direta no ano orgamentario de 2001,
encerrando este exercicio. Atualmente estdo sendo
adimplidos os precatérios inscritos no or¢gamentario de
2002.

expedidos pelo Tribunal Regional Federal e pelo Tribunal

E importante destacar que todos os precatérios

Regional do Trabalho, inscritos contra a Administragéo
Direta no orgcamento de 2009 ja foram quitados. Outrossim,
vale lembrar que no inicio de 2007, o Estado ainda nao
havia conseguido adimplir todos os precatérios alimentares
inscritos no orcamento de 1998. Verifica-se, portanto, que
nos ultimos dois anos e meio a “fila” dos precatérios

alimentares do TJ avangou o correspondente a 5 anos.

No bimestre, foram honrados 32 acordos de parcelamento,
celebrados pela Procuradoria Geral do Estado, e pagos

outros 57 precatérios.

Do dispéndio com precatérios, no 42 bimestre de 2009, 79%
foram aplicados no cumprimento de obrigagdes de natureza
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31" O valor total disponibilizado pelo Estado do Rio de Janeiro para os pagamentos de precatérios judiciais é de R$ 12
milh6es mensais. No terceiro bimestre o valor dos gastos do Tesouro ficou abaixo dos R$ 24 milhées planejados por
conta da espera de repactuacdo de alguns precatdrios por parte da Procuradoria Geral do Estado. Com a resolugdo
desta questao, a diferenga apurada no periodo anterior foi recuperada neste bimestre.
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alimenticia, totalizando R$ 30,6 milhdes, e 21% empregados
no pagamento de obrigacdbes de natureza comum,

representando o volume de R$ 8,1 milhdes.

Comparando com 2007 e 2008, momento em que o Tesouro
do Estado passou a ter uma programacdo para o
cumprimento destas obrigagdes, 0os pagamentos no quarto
bimestre de 2009 representaram um crescimento de
200,90% (2007) e 60,04% (2008). Comparado com 20086,
guando foram pagos R$37,6 milhdes em todo o ano, o

crescimento previsto para 0 ano de 2009 sera de 282,69%.

Saliente-se, também, que, pela primeira vez, o estoque de
precatérios comegard a cair em 2010, visto o valor de novos
precatérios inscritos pelo Tribunal de Justiga contra o
Estado para o orgamento de 2010 ter sido de R$ 112
milhdes, menor, portanto, do que os R$ 144 milhdes
previstos para pagamento pelo Tesouro no préximo ano.
Além disso, o Fundo Unico de Previdéncia Social do Estado
do Rio de Janeiro (Rioprevidéncia) prevé continuar a
destinar R$ 6 milhdes mensais para quitagdo dos
precatérios de  natureza  alimenticia sob  sua

responsabilidade.

Requisicoes Judiciais de Pequeno Valor — RPV

Nos meses de julho e agosto foram pagas 155 requisigdes Tabela 40
de pequeno valor, totalizando R$ 943,6 mil (Tabela 40). PAGAMENTOS DE RPV - 2009
MES QUANTIDADE VALOR
Julho 67 R$ 422.900,04
Agosto 88 R$ 520.715,46
Total 155 R$ 943.615,50

Pagamento Total de Requisi¢6es Judiciais

Somando-se precatérios e requisicobes de pequeno valor,
foram pagas 212 requisi¢gOes judiciais no quarto bimestre de

2009, com dispéndio de cerca de R$ 39,7 milhdes.

Diante dos pagamentos das requisi¢des judiciais, constata-
se que o Governo esta cumprindo com seu compromisso de
quitar o maior numero possivel de precatdrios e manter em
dia os pagamentos das requisi¢cdes de pequeno valor. Isto é
fruto de um controle mais eficaz da divida estadual e da
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melhor gestdo dos recursos financeiros por parte do

Tesouro Estadual.

V. 6 Evolugéao da Divida Financeira do Estado do Rio
de Janeiro e de seu servico

Dispéndio com a divida publica

O Tesouro Estadual desembolsou R$ 531 milhdes com o
servico da divida32, no 4° bimestre de 2009. O desembolso
foi 8% inferior ao valor pago no 3° bimestre, em virtude do

) Grafico 17
pagamento semestral dos contratos assinados ao amparo

da Lei n® 7.976/89, ocorridos no bimestre anterior. Comparativodos 4° Bimestres de 2009- Admdireta
u INTRALIMITE EXTRALIMITE
No quarto bimestre, o total efetivamente pago da divida 700000
intralimite foi de R$ 464 milhdes, apesar do valor devido 600000
pelo calculo integral da tabela Price ser de R$ 526,3 SSOO'OOO
milhdes. Isso decorre da aplicagdo do teto dos 13% da Emﬁz
Receita Liquida Real, conforme acordado no contrato de 200000 |
refinanciamento amparado na Lei Federal n® 9.496/97. 100000 |
Assim, o residuo de R$ 62,4 milhdes foi incorporado ao o . . . .
saldo do contrato. 1982009  29Bi2009  3°B2009  49Bi2009

Tabela 41
R$ mil
Dispéndio com a Divida Publica pago no bimestre (Adm.Dir. + Adm.Ind.Honradas)
3¢ Bimestre 2009 4° Bimestre 2009 ? % dototal no
bimestre
Principal | Encargos Total Principal Encargos Total Total
ADM. DIRETA 204.810 | 370.390 575.200 154.345 376.579 530.924 8%
INTRALIMITE 169.662 | 358.300 527.962 110.135 353.930 464.065 -12%
EXTRALIMITE 35.148 12.090 47.238 44.210 22.649 66.859 42%
ADM. INDIRETA - CUSTEADA (F. TESOURO) 457 458 915 691 229 921 1%
TOTAL 205.267 | 370.848 576.115 155.036 376.808 531.844 8%
Informacées complementares:
Valor devido intra-limite 206.989 | 358.140 565.129 172.498 353.772 526.270 7%
Valor devido pelo limite (13% da RLR) 169.662 | 358.140 527.802 110.135 353.772 463.907 -12%
Diferenga incorporada no residuo 37.327 - 37.327 62.363 - 62.363 67%

Valores pagos no bimestre a pregos correntes.

# Servigo da Divida pago com as fontes do Tesouro Estadual.
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Divida Financeira x Receita Liquida Real

Nos meses de julho e agosto deste ano, o estoque da
Divida Financeira somou R$ 52 bilhdes, 0,75% menor que o
valor observado no terceiro bimestre. Ressalte-se que
todos os bimestres deste ano apresentaram queda,
explicada principalmente pela variagdo negativa do IGP-

DI*®®, ocorrida em diversos meses, neste periodo.

Na divida externa, indexada ao délar e ao iene, também foi
observada redugcdo no valor do estoque, em face da
valorizagéo do real. O més de agosto encerrou com saldo
de R$ 1,50 bilhdo, 2,9% inferior ao valor observado no més
de junho de 2009.

O indicador de solvéncia (a relacdo Divida Financeira/
Receita Liquida Real — DF/RLR) acordado entre a Unido e o
Estado do Rio, apresentou um aumento de 3,20% 34 ,
passando de 2,28 para 2,36. Esta deterioracdo ocorreu ndo
obstante a reducao do estoque da divida do Estado. Ela se
explica pela queda da Receita Liquida em 3,83%. Esta
gueda ocorreu, principalmente, pela reducdo de R$ 588
milhdes nas receitas de Royalties/Participacdo Especial, e
de R$ 45 milhdes nas transferéncias federais nos meses de
julho e agosto de 2009, em relacdo ao mesmo periodo do

ano anterior.

% Os saldos devedores da maior parte dos contratos da divida interna sdo corrigidos pelo IGP-DI do més anterior. No
4° bimestre fechou em -0,99% (IGP-DI de junho/09 a julho/09) e nos dltimos 12 meses (de agosto/08 a julho/09) em -
1,00%. As dividas com a Unido, que representam 96,95% do montante total, tiveram uma redugdo de 0,68%. Os
contratos de Assungdo de Dividas do BERJ, junto ao BACEN, e de refinanciamento, firmado ao amparo da Lei n°
9.496/97, que juntos representam 92,45% desta divida, tiveram um reducdo nominal de 0,47% e de 0,85%,
respectivamente.

% A meta da Divida para o exercicio de 2009, prevista na revisdo do Programa de Ajuste Fiscal a ser finalizada com a
STN, sera de 2,58.
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Tabela 42

RS mil
DIVIDA FINANCEIRA X RECEITA LIQUIDA REAL 2009
32 Bimestre 42 Bimestre A%
DIVIDA FUNDADA TOTAL 51.888.072,71 | 51.499.244,18 -0,75%
INTERNA 50.270.716,43 | 49.928.723,51 -0,68%
Divida com a Unido 50.270.716,43 | 49.928.723,51 -0,68%
Qutras Dividas Contratuais - -
EXTERNA 1.548.831,90 1.504.145,26 -2,89%
Com Aval do Tesouro Nacional 1.545.813,01 1.501.232,74 -2,88%
Mobiliaria 3.018,89 2.912,51 -3,52%
ADM INDIRETA - CUSTEADA (F.TESOURO) 68.524,38 66.375,41 -3,14%
DIiVIDA FINANCEIRA 51.888.072,71 | 51.499.244,18 -0,75%
RECHTA LIQUIDA REAL (+) IGP-DI 22.733.342,86 | 21.863.044,13 -3,83%
RELACAO DIVIDA FINANCERA / RLR 2,28 2,36 3,20%

Receita de Operacoes de Crédito

Foram liberados R$ 80 milhdes de receita de operagdes de
créditos, até o quarto bimestre de 2009 (Tabela 43). Desse
montante, R$ 56,39 milhdes, foram destinados para a
expansao da Linha 1 do Metr6 — entre as estagbes
Cantagalo e General Oso6rio (recursos provenientes do
BNDES); R$ 19 milhdes, ao Programa Estadual de
Transportes Adicional (recursos provenientes do BIRD); e,
R$ 5 milhdes, ao Programa de Modernizagdo da
Administracdo das Receitas e da Gestdo Fiscal, Financeira
e Patrimonial das Administracdes Estaduais (recursos
provenientes do BNDES).

No final do 4° bimestre, o Estado firmou mais dois contratos
de financiamento, junto ao Banco do Brasil e ao Banco
Nacional de Desenvolvimento Econbmico e Social -
BNDES. O primeiro, no montante de R$ 61 milhdes, sera
destinado a investimentos na area de infraestrutura urbana
e social, dando continuidade a execucao do PAC favelas, e
o segundo, no montante de R$ 157 milhdes, sera destinado
a investimentos na area de seguranca, para o Programa
Delegacia Legal. Os dois investimentos serdo executados

pela Secretaria de Obras.
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A Secretaria de Fazenda também deu entrada em mais um
pedido para contratacdo de nova operacdo de crédito
externo, junto ao Banco Interamericano - BID, no montante
de US$ 20 milhdes, para execugdo do programa de
modernizacdo da gestao fazendaria — PROFAZ.

A revisdo do Programa de Ajuste Fiscal, a ser finalizada
com a Secretaria do Tesouro Nacional, conseguiu aumentar
em 2,58 bilhdes o espago fiscal do Estado, sendo
significativa parte deste valor destinada ao saneamento de
passivos de empresa publica acumulados no periodo 2003-
2006. Para gerenciar esta nova margem de endividamento,
o Estado criou por intermédio do Decreto n® 41.997 de 18
de agosto de 2009, a Comissao de Coordenagéao e Controle
das Operacdes de Crédito e Concessdao de Garantias —
COPEC. A principal atribuicdo da COPEC sera analisar a
conveniéncia e a oportunidade das operagbes de crédito
qgue poderao ser firmadas e das garantias que poderdo ser
concedidas pelas entidades e 6rgdos estaduais®. Além
disso, a visdo macro das prioridades gerais da sociedade
fluminense ira permitir que a Comissdo aloque de forma

mais racional esta nova margem de captagéo de recursos.

%> Conforme estabelecido no Art.3% inciso IX do decreto n%41.997/2009 a COPEC devera aprovar as propostas de
cartas-consulta ou documentos assemelhados, destinados a obter autorizagdo para financiamento externo elaboradas
pelos drgdos estaduais interessados.
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Tabela 43
Valgresem RS mil
2009 00 11 Pl 013 nu 015 TOTAL
Liberado aLiberar aLiberar aLiberar a Liberar aLiberar alLiberar aLiberar aLiberar

1, Operagdes de Crédito Contratadas [}) 80.133,05 307135 39393163 13492336 §52.526,34
Operagtes contratadas com o SFN £1.334,78 32407135 39353183 13452336 851.826,34
1. BNDES - EXPANSAQ METRD- 12.0.164 D 31800 3.2808
2.1, BNDES - EXPANSAQ METRO- 12.1.185 4 330448 330448
2.2, BNDES - EXPANSAO METRO- 1211658 - 314 - EXLINE
3. BNDES-EXP. ME[Rf);"GENERALDSf)RID-lM.lEE 56.385,66 4331530 1543843 6175374
4. BNDES - PMAE 500811 439580 300,00 5.195,30
5. CAIXA- SANEAMENTD 1626334 299.693,20 95.673,36 558.000,00
6. 8.BRASIL - PROGRAMA EMERGENCIAL - PEF £1.108,00 - £1.108,00
7. BNDES - SEGLIRANCA 39.250,00 78.500,00 39.250,00 157.000,00
Demais 1884477

1. BIRD - Programa Estaduz| de Tranzportes - ADICIONAL 1884477

2, Operagdes de Crédito Autorizadss & em Tramitagio 5148514 163.487,37 146,505, 57.596,73 55.841,33 PLRIERS) 543,10 511.137,15
1. BIRD- RIO RURAL 518760 11507,04 1831736 18.203,76 15.279,84 707400 430 74512,80
2, BIRD- INFRAESTRUTURA 11/ TRANSPORTES PET I 43.301,54 15102233 1186979 17.841,05 318870 1183 399.350,88
3.8I0-PROFAZ £.958,01 1149069 1145193 737285 EYREERY
3, Operagdes de Créditoa Contratar Incluidas no PAF /] 1,190.91047 1.452.805,37 74.455,80 1934500 43.895,00 43.353.00 1.895.308,64
Total 1+2+3 80.135,05 1.566.470,5% L056.224,37 355885, 14 106.545,73 59.736,39 73.166,34 543,20 1.159.372,13

1) Valores realizados em 2008, a pragos correntes

[2) Contem ovalor total a ser iberado das operagfes de crédito contratadas, 2 pregas de ago /2009

[3) Valores redistribuidos de acordo com a revisdo do PAF ainda ndo assinado, atulizados pelo IGP-DI.




