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O BOLETIM DE TRANSPARENCIA FISCAL é uma publicagio bimestral da Subsecretaria de
Politica Fiscal e da Subsecretaria de Finangas. Ele é chamado de TRANSPARENCIA fiscal por
gue vai além do registro de cifras macroecondmicas ou associadas a metas de equilibrio fiscal,
gue sdo essenciais para a avaliagdo da solvéncia do Estado. O boletim procura também dar
uma ampla visdo do uso dos recursos publicos pelas diversas fungbes do gasto. Este é um
elemento chave para posteriores andlises da efetividade e eficiéncia no uso das receitas de
impostos e outros recursos publicos, com vistas a avaliar se este uso atende aos objetivos do
governo e sociedade, respondendo corretamente as demandas sociais e atuando como
elemento indutor do desenvolvimento econoémico. A freqiiéncia bimestral do boletim se
espelha naquela da avaliagdo dos riscos para o cumprimento das metas fiscais referida nos
artigos 8° e 9°da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2001).

E permitida a reproducao total ou parcial do contetido desta publicagdo desde que mencionada
a fonte.
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Apresentacgao

Este & o décimo primeiro nimero do boletim bimestral de

transparéncia fiscal preparado pela Secretaria de Fazenda )

E parte do Estado
Democratico de Direito a
obrigacao do

mecanismos de controle e a transparéncia na execug¢ao do administrador publico
prestar contas a
sociedade, demonstrando

do Estado do Rio de Janeiro, e o quinto do exercicio de

2009. Seu objetivo continua a ser o de aperfeicoar os

orcamento estadual.

. a adequabilidade da
Esses mecanismos de controle possuem pelo menos duas L~ .
aplicacao dos recursos as
dimensdes, a saber: a primeira liga-se a solvéncia e demandas econémicas e
previsibilidade no gasto, em  decorréncia do sociais.

reconhecimento de que uma das principais premissas de
um governo responsavel é executar o orgamento dentro da
previsdo de receita. Ou seja, despesas ndo podem ser
criadas, compromissos assumidos, ou contratos assinados
sem um lastro seguro na arrecadagao ou outros recursos
orgamentarios. Como manda a Lei ha mais de quarenta
anos, ndo pode haver despesa sem empenho. Apenas
assim as obrigagbes poderdo  ser  honradas
tempestivamente e sem sobressaltos, trazendo
previsibilidade, tranquilidade e transparéncia a acao

publica.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) impde
metas fiscais que devem ser cumpridas sob risco de
sancbes aos administradores e ao proprio ente federativo
(suspenséo de transferéncias voluntarias, por exemplo). O
Estado deve, por exemplo, alcangar uma meta de superavit
primério suficiente para, no minimo, o cumprimento das
obrigagbes com pagamento da divida, e dispor de
suficiente folga de caixa de maneira que toda a

Administrac@o possa planejar seus gastos com seguranga.

A segunda dimenséo diz respeito a aplicagdo dos recursos,
cumprindo a Lei (e.g., vinculagdes) e procurando alcangatr,
entre outros, os objetivos constitucionais de eficiéncia,
economicidade e efetividade. Para essa avaliagdo €

importante que se conhegam detalhes da aplicagdo de
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recursos por funcdo (e.g., saude, educacédo) e o peffil

temporal desses gastos.

O boletim procura proporcionar esses detalhes com
rapidez, para que haja clareza sobre os gastos publicos e O Boletim procura dar.
efetivo acompanhamento pela sociedade. Este canal se com presteza, detalhes da

conjuga com inovagbes como a publicagdo de todas as despesa em cada area,
para que haja clareza

sobre os gastos publicos e
trés dias depois de efetuado seu pagamento, o que efetivo acompanhamento

Programacgdes de Despesa (PD’s) na internet em menos de

também facilita o acompanhamento aberto pela sociedade pela sociedade

da aplicacao dos recursos publicos.

Os dados aqui disponibilizados foram extraidos do Sistema
de Informagdes Gerenciais (SIG) do Governo do Estado do
Rio de Janeiro, no dia 23/11/2009.

A despesa refere-se, salvo ressalva, ao conceito de
empenho liquidado, e a receita ao conceito de realizada
(regime de caixa), ambas depuradas das rubricas intra-

or¢camentarias.

A andlise da administracdo da Divida Publica tomou por

base o valor do empenho efetivamente pago. Nesta edicao, assim como
nas quatro edicées anteriores
do boletim em 2009, nao se

Nesta edi¢cdo, assim como nas quatro edigbes anteriores do
apresentam os resultados da

Boletim em 2009, deixou-se de incluir os resultados da CEDAE como parte das
Companhia Estadual de Aguas e Esgotos, doravante contas do Estado, uma vez
CEDAE e da Imprensa Oficial do Estado (doravante 1.0.), que a empresa foi declarada

“nao dependente” ao se

nas contas do Estado, pois essas empresas sao nao aplicarem as regras da LRF.

dependentes, nos termos da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Desta forma, para obter uma base de comparagcéao
entre 0os mesmos periodos do ano, os dados destas

empresas também foram excluidos da base de 2008.

O Boletim é dividido em cinco secbes, além desta
apresentacdo. As duas seg0es iniciais fazem uma breve
andlise dos agregados fiscais e das metas
correspondentes. A terceira se¢ao analisa a evolugao das
diversas rubricas de receita, enquanto a quarta segéo
analisa a despesa no seu agregado de execugao

orcamentéria. Na terceira secdo apresenta-se também
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breve panorama da evolucdo dos principais indicadores
econbmicos do Estado (produgéo industrial, vendas,
empregos, etc.). Na quarta se¢do apresentam-se detalhes
dos gastos por area, notadamente aquelas que se
beneficiam de vinculagdo de receitas e pisos de gastos,
como Saude, Educacéo e conservacao do Meio Ambiente,
além de uma discussdo da execucgdo do PAC. Por fim, a
quinta se¢ao apresenta elementos da politica financeira do
Estado, notadamente a tempestividade dos pagamentos, a
aplicacdo dos saldos do Tesouro, a quitacdo de restos a
pagar de anos anteriores, assim como dos precatérios
judiciais decorrentes de agbes de administra¢des
anteriores corrigidas pela Justica (todos os restos a pagar
de 2008 que receberam uma programacao de desembolso
dos 6rgdos ordenadores de despesa foram pagos até o
final de abril de 2009). A secdo também informa a situagao
da divida publica do Estado e traz elementos sobre a

realizagao de convénios.
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I. Metas Bimestrais de Arrecada¢ido e Cronograma de

Desembolso do Estado do Rio de Janeiro As receitas totais no acumulado
do ano estao 0,4% abaixo do
As receitas totais no quinto bimestre de 2009 ficaram 3,6% valor previsto em fevereiro de

2009, principalmente pela
frustracdo das transferéncias de
capital dos convénios com a
estagnacéao na arrecadacao do ICMS e da queda de IRRF. Unido que estao 56% abaixo do

abaixo do projetado, resultado para o qual contribuiu a

gueda da arrecadacao tributaria, em decorréncia de ligeira

Com isso, as receitas tributarias do quinto bimestre de previsto.
2009 ficaram 2,0% abaixo da meta. No acumulado do ano,
a receita total atualmente ficou aquém do previsto em abril Tabela 1

de 2009 em 0,4%, devido principalmente & menor receita ETS D ARRECADACAC DA RECEITA (SET-0UT 2009

(art 8¢ da LRF)

de capital, tanto decorrente de operagdes de crédito S mihdes
% %
. A . . META DE RECEITA META DE RECEITA
(36,1% do previsto), quanto de transferéncias de capital DISCRIMINAGEG | RECENA [ REALIZADA R:g;':é'io RECEITA | REALIZADA R:g;':ézo
| ¢ (SET-OUT) | (SET-OUT) [ o | (JAN-OUT) | (JAN-OUT) META

(44,1 % do previsto). 2009 2009 BIMESTRE 2009 2009 | AcumuLADA
REC. CORRENTES 5.682,84] 5.651,50} 99,4%! 30.178,80) 30.932,21 102,5%
TRIBUT. 4.045,10] 3.962,88] 98,0%| 19.493,50| 20.125,81] 103,2%)
A receita patrimonial, cujo principal item é “Receitas de |cowme wiggl il 105&W eseas| 7o) 1067%
PATRIM. 484,52 570,00 117,6%) 4.858,63 4.962,04] 102,1%
Petréleo”, ficou acima da meta bimestral estabelecida na [ 003 oot s9.5% 016 015 o08%
INDUST. 8,25 0,22 2,6%| 58,05 4,20 7,2%
= H o SERV. 143,17| 55,18 38,5% 700,65 258,30) 36,9%)|
ReSOIUQaO Conjunta SEFAZ/SEPLAG N 52/2009 (alterada TRANSF. CORR. 725,03] 736,73 101,6%| 3.723,84) 3.800,41] 102,1%
~ OUTRAS 144,84 187,30] 129,3%| 684,53 1.077,614 157 4%
pela ReSO|ugao SEFAZ/SEPLAG 65/2009) em 1 7’60/05 REC. CAPITAL 404,45 216,48 53,5%| 1.662,93 791,65] 47,6%|
. .. N - , OPER. CREDITO 168,28 61,49 36,5% 392,67) 141,73 36,1%
devido principalmente a manutencao do nivel de pre¢o do |auen ses 001 oof 1306 02 0| 2140%
. . . AMORT. EMPREST. 11,65 26,91 231,0%) 56,87 116,71 205,2%|
barril tipo Brent em torno de US$ 70, acima, portanto, dos |mass.ce. ma 12800 s7an] 2078|5325 a41%
OUTRAS 1,07 0,06 5,2%) 5,33 0,20 3,7%|
US$ 60 utiIizados na previséo da meta_ Total 6.087,28) 5.867,99 96,4%| 31.841,73| 31.723,87| 99,6%

As transferéncias correntes apresentaram desempenho
1,6% acima da meta bimestral, em grande parte porque a
arrecadagéao federal de Imposto de Renda (IR) e Imposto
sobre  Produtos Industrializados (IPI)  apresentou
recuperacao no 5° bimestre, na esteira da recuperagao de

crescimento econdémico.

Como observado, as receitas de capital ficaram em
patamar abaixo da meta bimestral (-46,5%), do mesmo
modo como o acumulado do ano (-52,4%). Este
desempenho se deve a certo atraso nos cronogramas de
contratacdo dessas operagdes, assim como a defasagem
nas transferéncias de capital, inclusive aquelas associadas

ao Programa Aceleragéo do Crescimento (PAC).

1 A receita tributaria foi ampliada em 2009 pela reclassificagdo da receita de prestagdo de servicos do DETRAN
(“Servicos de Inspegdo e Fiscalizagao” — rubrica 16001400), de Receita de Servigos para a rubrica Taxa (Receita
Tributaria). Tal reclassificagdo é fruto de determinagédo do Tribunal de Contas do Estado e seu impacto no total das
receitas correntes do estado € nulo.




GOVERNO DO SECRETARIA

DE FAZENDA

Rio de Janeiro

5°BIMESTRE 2009

A despesa total paga até outubro/2009, incluido o
pagamento do RP 2008, ficou 0,4% acima da meta
estabelecida no Cronograma de Desembolso Financeiro.
Nao obstante, a despesa total ainda ficou menor que a
receita no mesmo periodo, 0 que permitiu um bom

desempenho no equilibrio fiscal.

Il. Resultado Fiscal?

Os resultados fiscais de 2009 foram significativamente
afetados pela forte queda nas receitas de petrdleo, que
regrediram a patamares de 2007. O efeito desta
deterioragdo na execugao das despesas do Estado foi em
boa parte amenizado pela programagao financeira
desenvolvida pelo Governo do Estado, por meio do
Rioprevidéncia. Especificamente, o fundo de pensédo dos
servidores estaduais, beneficiario principal das receitas de
petréleo, poupou o excesso de receita verificado em 2008,
permitindo suportar seus pagamentos em 2009 sem

riscos, apesar da queda de receitas no ano corrente.

As contas do Estado sao, portanto, mais bem entendidas

segregando-se o resultado do Rioprevidéncia, que
estruturalmente é volatil em conseqiéncia da natureza de
sua principal receita—as participacées governamentais na
producdo de petréleo e gas natural’. Neste caso, observa-
se que o Estado teve déficit orcamentario de R$ 238,48
milhdes no 5° bimestre e superavit de R$1.279,61 milhdes,
no acumulado do ano, que representa reducao de 44,2%
no resultado orcamentario anual face a 2008 *. Esse

resultado esta em consonancia com a politica protecao

2 ’ . . . -
O resultado fiscal exclui as receitas e as despesas intra-orcamentarias.

Tabela 2

CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO - METAS DE EXECUGAO (art.8°/ LRF)*
ESTADO DO RIO DE JAN-QUT 2009

Em R$ milhdes
DESPESA DESPESA
METAS DE
P ORCAM. RP 2008 TOTAL %
GRUPO DE DESPESA JfﬁEcﬁjU%;Oog REALIZADA PAGO REALIZADA |REALIZADO
: JAN-OUT 2009 JAN-OUT 2009
PESSOAL E ENCARGOS "
SOCIAIS 7.716 6.769 709 7478 96,9%
OUTRAS DESPESAS N
CORRENTES 18.885 18.584 767 19351  102,5%
INVESTIMENTOS/INVERSOES 2.006 1.324 338 1.661 82,8%
JUROS E ENCARGOS DA N
DIVIDAJ AMORTIZAGAO 2.709 2.959 2959 109,3%
TOTAL 31.315 29.636 1.813 31.450] 100,4%
*Exclui CEDAE, Imprensa Oficial
**Considerada a despesa paga e excluidas as despesas intra-orcamentarias
Tabela 3
RESULTADO ORGAMENT/\RIO - COM E SEM RIOPREVIDENCIA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SET-OUT 2008/ SET-OUT 2009
R$ milhdes
EXECUTAGAO EXECUGAO
M BIMESTRAL o ACUMULADA o
DISCRIMINAGAO (SET-0UT) var % (JAN-OUT) var %
2008 | 2009 2008 2009
I. RECEITA TOTAL S/ RIOPREV. (A) 5.193,56] 5.043,56] -2,9%| 25.617,84| 27.268,12) 6,4%
1.1 RECEITA CORRENTE 517137 4.843,40] -6,3%| 25.330,03| 26.550,61 4,8%
1.1.1 Tributaria 3.991,11] 3.962,88] -0,7%| 18.906,29] 20.125,81 6,5%
1.1.2 Patrimonial 186,13] 132,93] -28,6%| 2.611,70[ 2.410,51 -7,7%
1.1.3 Transferéncias 749,82 736,73 -1,7%| 3.363,93| 3.800,41 13,0%
1.1.4 Demais Correntes 244,31 10,85 -95,6%| 448,11 213,89 -52,3%!
1.2 RECEITA DE CAPITAL 22,19 200,16] 802,2%| 287,82]  717,51]  149,3%
1. DESPESA TOTAL S/ RIOPREV. (B) 4.796,41] 5.282,04 10,1%] 23.324,97| 25.988,51 11,4%
1.1 DESPESA CORRENTE 4.410,86| 4.454,49 1,0%| 21.892,41| 23.448,35) 71%
11.1.1 Pessoal e Enc. Sociais 1.465,17) 1.599,77| 9.2%| 7.114,30] 7.84291 10,2%
11.1.2 Demais Correntes 2.54713| 2.466,47| -3,2%) 12.895,31| 13.677,11 6,1%
11.1.2.1 Juros e Enc. Divida 398,56 399,24 0,2%| 1.882,80] 1.928,34 2,4%
11.2 DESPESA DE CAPITAL 385,55 827,55 114,6%| 1.432,56| 2.540,16| 77,3%
11.2.1 Invest. 170,35  561,56] 229,6%| 611,05| 1.402,18] 129,5%
1.2.2 Inv. Financ. 26,50} 782 -705%) 111,43  106,70] -4.2%
11.2.3 Amort. Divida 188,70  258,17)  36,8%| 710,08] 1.031,28] 45,2%
RES. ORGAMENTARIO S/ RIOPREV. (A-B) 397,14 -238,48] -160,0%] 2.292,88] 1.279.61] -44,2%
RECEITA DO RIOPREVIDENCIA (C) 874,07 824,43 -5,7%| 564575 4.45574) -21,1%
DESPESA DO RIOPREVIDENCIA (D) 1.139,98] 1.225,44 7,5%| 5.687,14] 5.963,16 4,9%
RES. ORGAM. RIO PREVIDENCIA (C-D) 26591 -401,02| -50,8%|  -41,39| -1.507,42] -3542,1%
RES. ORCAM. C/ RIOPREV. (A-B) + (C-D) 131,23| -639,50] -587,3%| 2.251,49| -227,81] -110,1%

3 . . P A s . . . -
As receitas e despesas do Rioprevidéncia foram retiradas das respectivas rubricas orcamentarias apenas nas tabelas

3 e 4 deste boletim.

* Nesta secdo, a despesa € analisada pela dtica da liquidagdo, ao contrario da analise apresentada na primeira segéo,
que utiliza o conceito de despesa efetivamente paga. A comparag¢do dos resultados demonstrado nas tabelas 3 e 4 ndo
consideram as receitas da CEDAE e da Imprensa Oficial, uma vez que ambas as empresas sao agora consideradas
nao dependentes , na forma prevista pelo inciso Ill, do art. 20 da LRF. A independéncia da CEDAE esta disposta nos
“Atos do Governador” do Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro de 01/04/2009 sob o processo de numero E-

12/223/2009.
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dos investimentos do Estado para diminuir os efeitos da
crise econdmica, ndo obstante a retragdo do crescimento
da arrecadagdo, decorrente da diminuicdo da atividade
econdmica no pais, que se refletiram, inter alia, na queda

das receitas federais repartidas com o Estado.

Quando se considera o Rioprevidéncia, o Estado do Rio
de Janeiro apresenta déficit orcamentario de R$ 639,50
milhdes no 5° bimestre e de R$227,81 milhdes no
acumulado do ano. Como contraste, registre-se o
superavit financeiro do Rioprevidéncia em 2008, que foi de
R$1.347 milhodes.

Verifica-se, portanto, que, no Estado do Rio de Janeiro, a
decisd@o de vincular as receitas de royalties e participacdes
especiais ao Rioprevidéncia, dotou-o de uma fungao
estabilizadora do orgamento estadual. Quando o mercado
internacional do petréleo esta em alta o fundo acumula
recursos; e, quando esta em baixa, utiliza esses recursos
evitando, na maioria das vezes, a necessidade de aporte
do tesouro estadual no fundo previdenciario.

Il.1 Resultado Orcamentario

A aparente deterioracdo do resultado or¢camentario do
quinto bimestre (-587,3%) é fruto das especificidades
referentes ao mesmo periodo de 2008, decorrentes da
entrada de receitas extraordinarias da liquidagéo do Previ-
Banerj, na ordem de R$220 milhdes, além da maior
aplicagdo em 2009 em investimentos, na ordem de R$
391,21 milhdes.

No acumulado do ano, a reducédo de 44,2% (- R$1.013,26
milhdes) do resultado orgamentario decorre das variagoes
positivas de 6,4% nas receitas totais e de 11,4% nas

despesas totais.

O crescimento das despesas com investimento
ultrapassou R$ 390 milhdes (+229,6%) no quinto bimestre;
e R$790 milhdes (+129,5%) no acumulado do ano.

O resultado orcamentario
esta em consonéancia com
a politica de proteger os
investimentos do Estado
para diminuir os efeitos da
crise econémica, nao
obstante a retracao do
crescimento da
arrecadacdo decorrente da
diminuicdo da atividade
econémica no pais

Os efeitos no atendimento
das demandas do Estado
da queda na receita de
petréleo vém sendo
amortecidos pelo
superavit financeiro do
Rioprevidéncia constituido
em 2008

Grafico 1

RESULT. ORCAMENTARIO
(SEM RIOPREV.)
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No acumulado do ano, os
investimentos aumentaram em
R$ 790 milhoes, crescendo
130% em relacdo ao ano
anterior.
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Ademais, em decorréncia das boas receitas em 2008,
houve aumento das despesas do servigo da divida — cujo
valor tende a ser uma fragdo fixa da receita liquida real
dos 12 meses anteriores — tendo a amortizagdo
apresentado aumento significativo (+R$69,47 milhdes,
equivalente a 36,8%) em relagcdo ao 5° bimestre de 2008.
No acumulado do ano, o aumento da amortizacdo da
divida em relagédo a 2008 foi de R$321,2 (+45,2%).

Com relagdo as despesas de “Pessoal e Encargos

Sociais” °

, observou-se incremento nominal de 9,2% no
quinto bimestre e 10,2% no acumulado do ano. Tal fato
vem refletindo as novas contratagcbes de funcionarios
efetivos realizadas por diversos 6rgdos; os aumentos
concedidos aos demais poderes (+5%); bem como efeitos
da reclassificacdo das despesas com cooperativas (e
outros servigos) da saude da esfera de custeio para a de

pessoal.

No que diz respeito as demais despesas correntes, houve
reducdo de 3,2% frente ao quinto bimestre do ano
passado, porém aumento de 6,1% no ano. Este aumento
) . . - ) Tabela 4
reflete também a elevagdo da vinculagdo de receitas
destinadas ao FUNDEB, por conta da transigio RESULTADO PRIARIO- COME SEMRIOPREVDENCIA

FUNDEF/FUNDEB entre os anos 2007-2009 (maior 00P0RODE JNERO-SEFOTTSEFOT 09

.~ R$ milhdes
detalhamento ver sec¢ao I11.1.3). EXECUGAO EXECUGAO
i e il R T
1.2 Resultado Primario
2008 | 2009 2008 | 2009
RECEITA S/ RIOPREV. (A) 519356 504356  -2,9%] 25.617,84| 27.268,12 6,4%]

A contracdo no valor das receitas de royalties € [RECETASFINANCERASSIRIOPREV.(B) | 10841] 12917) 19 47693 52308  97%
. . . . i RECEITANAO-FINANC. S/RIOPREV. (C) | 5.085,15) 491439] -34%] 2514091 2674508]  6.4%
participagbes especiais referentes a produgéo de petroleo |pespesas Rioprev. ) 479641] 52804 10,1%] 23.32¢ 97| 2598851 11.4%

, bid lo Estad ; q DESPESAS FINANCERAS S/ RIOPREV. ) | 58914  65058]  120%] 264675] 303458  147%
€ gas recebidos pelo Estado € 0 aumento Nas AeSPESAas  [nespesy NOFINAN. SRIOPREV.(F) | 4207.28] 462206]  90%) 20678,22] 2298398 110

com |nvest|mentos |evaram 0 resultado pr|mér|0 do qu|nt0 RESULTADOPR|MAR|OS/R|0PREV(C'F) 87187) 291,92 -66,7%] 4.462,69) 3.791,14]  -15,0%
|RES. PRIMARIO R|0PREV|DENC|A(G) -304,74| -42852 -40,6%| -141,22] -1.665,73) -1079,5%

[RES. PRIM. C/ RIOPREV. (C-) + 6) 57313 136,59 -1238%] 432147 212541 -508%

bimestre de 2009, sem considerar o Rioprevidéncia, a

ficar 66,7% abaixo do alcangado no mesmo periodo do

5 A “* il I B . . .
Nesta seg¢do, “Pessoal e Encargos Sociais” inclui gastos com Inativos e Pensionistas.

® 0 resultado primario aqui, diferentemente do que ocorre no governo federal, é apurado pelo valor liquidado, e ndo
pelo empenhado.
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ano passado, com redugdo de R$585,95 milhdes (Tabela
4).

No ano, a queda do resultado primario foi R$ 671,55
milhdes (-15%).
pelo crescimento da despesa com investimento, que
(+129,5%). O

continua, apesar de tudo, a ser mais que suficiente para

Grande parte dessa queda se explica

ultrapassou R$790 milhdes resultado
cobrir as despesas com o servico da divida, indicando

assim uma boa consisténcia fiscal.

Il. Receita Estadual’

A arrecadacao do quinto bimestre apresentou reducao de
3,3% frente a0 mesmo periodo do ano anterior, em parte
pela auséncia de receitas extraordinarias em 2009 e queda
das receitas patrimoniais (Tabela 5). No entanto, nos dez
primeiros meses de 2009, a receita estadual alcangcou R$
31.723,87 milhdes, implicando um crescimento de 1,5% em

relagdo ao mesmo periodo de 2008.

lll.1 Receitas Correntes

As receitas correntes cairam em 6,3% no quinto bimestre
em relagdo ao mesmo periodo de 2008 (-R$377,93
milhdées). No entanto, no acumulado do ano, elas estiveram
praticamente no mesmo patamar arrecadado no mesmo
periodo de 2008, alcancando R$30.932,21 milhdes. As
receitas tributarias apresentaram queda de 0,7% no quinto

bimestre, mas crescimento de 6,5% no acumulado do ano.

As receitas patrimoniais do quinto bimestre de 2009 foram
19,7% inferiores a 2008 (-23,5% no ano). O decréscimo
destas receitas reflete a queda das participagbes
governamentais do petréleo e gas natural, ainda que elas
tenham se mostrado maiores do que os valores projetados
para efeitos da fixagdo da meta orcamentaria discutida no

inicio do boletim.

Tabela 5

DECOMPOSICAO DA RECEITA POR NATUREZA

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SET-OUT 2008/ SET-OUT 2009

R$ milhdes

DISCRIMINAGAO

EXECUGAO
BIMESTRAL
(SET-OUT)

var %

EXECUGCAO
ACUMULADA
(JAN-OUT)

2008 2009

2008 2009

var %

TRIBUTARIA
CONTRIBUIGOES
PATRIMONIAL
AGROPECUARIA
INDUSTRIAL

DE SERVICOS
TRANSF. CORR.
OUTRAS CORR.

3.991,11| 3.962,88
138,63 139,19
709,43 570,00

0,01 0,01
0,32] 0,22
109,06 55,18
749,82 736,73
331,06 187,30

-0,7%
0,4%
-19,7%
32,3%
-31,6%
-49,4%
-1,7%
-43,4%

18.906,29| 20.125,81
646,24 703,70
6.489,76 4.962,04
0,03 0,15

1,07 4,20
671,34 258,30
3.363,93 3.800,41
844,44 1.077,61

6,5%
8,9%
-23,5%
381,6%
293,0%
-61,5%
13,0%
27,6%

REC. CORR.

6.029,43] 5.651,50

-6,3%

30.923,10] 30.932,21

0,0%

REC. CAPITAL

38,19 216,48

466,9%

340,49 791,65

132,5%

Total

6.067,62| 5.867,99

-3,3%

31.263,60| 31.723,87

1,5%

7 ~ . ) ~ . ) o
Desta secao em diante, todas as tabelas levam em consideragdo as Receitas e Despesas do Rioprevidéncia.
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O 5° bimestre de 2009 apresentou queda nas receitas de
transferéncias de 1,7% em relacido ao 5° bimestre de 2008.
Porém, apresentou crescimento de 13% no acumulado do
ano, em grande parte por refletir a devolugao de parte dos
recursos aplicados pelo Estado no FUNDEB, mecanismo As transferéncias

que, como sabido, cria certa dupla contagem nas receitas correntes cresceram 13%
no ano, refletindo

estaduais. As transferéncias federais, a seu turno, .. pr s
principalmente um artificio

mostraram-se pouco dindmicas (Ver paginas 18 e 19). contabil decorrente do
FUNDEB, que é uma
A variacdo nas receitas de servigos reflete essencialmente receita que sai dos

um efeito estatistico, i.e, a alteracdo da classificacao proprios cofres do Estado.

tradicional das receitas oriundas dos servigos prestados
pelo DETRAN-RJ (vistoria, emissdo de documentos, etc.).
A partir de 2009, estas foram classificadas como receitas
de Taxas (tributarias), em cumprimento a determinacao do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCE-RJ),

reduzindo as receitas de servigos.

lll.1.1 Receita Tributaria i i .
A Receita tributaria cresceu 6,5%

A receita tributaria até outubro de 2009 foi de R$20.125,81 entre jan e out de 2009,

_— - comparado ao mesmo periodo de
milhdes (+6,5% em relacdo a 2008), sendo R$ 3.962,88 2008. mas descontando a

milhdes (-0,7%) correspondentes ao quinto bimestre reclassificacdo das taxas do
(Tabela 6). Descontando-se a reclassificagdo das taxas do Detran e computando-se a receita
de IRRF dos aposentados e

pensionistas, o crescimento ficou
aposentados e pensionistas, devido a atraso dos repasses em 5,3%.

Detran e computando-se a receita de IRRF dos

do Rioprevidéncia referentes ao IRRF (cerca de R$270

milhdes), o crescimento ajustado foi de 5,3%.

Tabela 6

A estabilidade da arrecadagao do ICMS no Rio de Janeiro, ... ceurinia

na maior parte do ano se explica em parte pela ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SET-OUT2008/ SET-OUT 2009

composicao de sua base, com forte presenca de setores RS milhges
. EXECUCAO EXECUCAO

como eletricidade (15% do arrecadado com ICMS, com DISCRIMINAGRO B.MEST%AL var ACUMUI(.;ADA var
. - X (SET-OUT) (JAN-OUT)
variagdo de 7,6% no ano), e telefonia (18,1%, com 2008 | 2009 2008 | 2009

RECEITA TRIBUTARIA 3.991,11 | 3.962,88 | -0,7% | 18.906,29] 20.125,81 | 6,5%

variacdo de 3,5% no ano), cuja demanda tipicamente |cus 323183 | 3.181,15 | -1,6% | 1451756 15.014,86 | 3.4%

. L. , i Adicional do ICMS 334,73 333,11 -0,5% | 1.569,91 | 1.629,76 | 3,8%

apresenta baixa elasticidade (Tabela 7). Além disso, uma |rrr 20752 | 135,14 | -349% | 96138 | 781,24 [-187%

IPVA 80,17 96,85 20,8% | 1.174,14 | 1.437,18 | 22,4%

série de iniciativas para aumentar a conformidade legal |memsi 3847 | 4778 | 242% | 20401 | 23544 | 154%

Taxas 98,40 168,85 71,6% | 479,29 1.027,33 [114,3%

dos contribuintes comegou a se refletir em maior
arrecadagédo. Conquanto ndo seja evidente na estatistica

bimestral, houve uma recuperacdo da arrecadacado do
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ICMS em outubro, refletindo em parte a recuperagédo
observada na economia brasileira e no Estado do Rio de

Janeiro (Box 1).

Nao obstante a recuperagdo, particularmente das vendas
no varejo, setores como a industria de transformagao se
encontram ainda abaixo do nivel de atividade observado
em 2008, com reflexos na arrecadacdo do ICMS. A
arrecadagdo do setor da Metalurgia e Siderurgia, por
exemplo, foi 27,0% inferior no quinto bimestre de 2009 do
gue no mesmo bimestre de 2008, apresentando queda de
27,6%

arrecadagdo do setor Eletroeletrdnico (-3,9% bimestre

no acumulado do ano. Assim também a
contra bimestre do ano anterior; -15,2% no ano); e

Transporte Viario (-2,5% no ano).

Por outro lado, o setor de petréleo-petroquimica, cuja
participagdo no acumulado de 2009 sobre o ICMS totaliza
12,1%, apresentou forte contragdo no ano (-8,6%) que se
refletiu em uma arrecadagdo no quinto bimestre bem
abaixo (-24%) daquele observada no mesmo bimestre de
2010 no bimestre (-24%), apesar da baixa elasticidade
renda e a estabilidade de precos no setor. A queda de R$
170 milhdes se explica em grande parte pelo aumento de
créditos utilizados pelas principais empresas do setor, que
reduzem a arrecadacao, ndo obstante a evolugao positiva
das saidas de mercadoria decorrente da vitalidade da

demanda por combustiveis.

No comércio, o setor de supermercados vem apresentando
desempenho favoravel, com crescimento da receita 13,9%
no bimestre e 17,8% no ano, na esteira do fortalecimento
da fiscalizagdo de redes grandes e pequenas e vitalidade
do consumo das familias. O setor Téxtil/Vestuario foi o que
apresentou o maior percentual de crescimento no ano
(+33,9%), em parte pelo fortalecimento do quadro tributario

de muitas empresas.

A arrecadagao do IPVA apresentou crescimento de 22,4%

no acumulado do ano e 20,8% no quinto bimestre de 2009

Tabela 7

ARRECADAGAO DE ICMS POR ATIVIDADE ECONOMICA
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - BIMESTRAL E ACUMULADO 2008/2009

R$ milhGes
EXECUGAO EXECUGAO
" BIMESTRAL art % | var % ACUMULADA art %| var %
DISCRIMINAGAO SETOUT | uoe | o008 | WANOUD | 2008 | oots
2008 2009 2008 2009

BEBIDAS 130,14| 128,63 4,5%| -1,2%) 744,78 768,16] 51%] 3,1%)
EDITORIAL E GRAFICA 67,48 87,35 3,1%| 29,4% 347,22 344,37  2.3%| -0,8%)
ELETROELETRONICO 30,12 28,95 1,0%| -3,9%) 194,18 164,67 1,1%| -15,2%)|
ENERGIA ELETRICA 362,13| 380,18] 133%| 5,0%| 2.092,39] 2.250,50| 15,0%) 7,6%|
METALURGIA / SIDERURGIA 186,89 136,50 4,8%| -27,0%) 826,62 598,87) 4,0%] -27,6%|
PERFUMARIA / COSMETICOS 69,85 76,49 2,7%| 9,5% 344,83 372,93]  2,5%) 8,2%]
PETROLIFERA / PETROQUIMICA 419,55| 318,86| 11,2%| -24,0%| 1.986,11] 1.814,34| 12,1%| -8,6%
PRODUTOS ALIMENTICIOS 66,57 82,95 2,9%)| 24,6% 364,63 44587  3,0%] 22,3%)
PRODUTOS FARMACEUTICOS 109,87 119,48 4,2%| 8,8%) 502,11 587,21 39%| 16,9%)
QUIMICA 98,84| 136,30 4,8%| 37,9%) 512,68 622,72| 4,1%| 21,5%)
SERVICOS DE COMUN\CAC;\O 520,92| 532,77 18,7%| 2,3%| 2.620,79] 2.713,20 18,1%) 3,5%
SERVICOS DE TRANSPORTE 36,33 37,09 1,3%|  2,1%) 169,47 185,78  1,2%) 9,6%
SUPERMERCADOS (ATAC/VAREJO) 140,09] 159,57 5,6%)| 13,9% 711,90 838,41 5,6%| 17,8%)
TEXTIL / VESTUARIO 70,50] 102,01 3,6%)| 44,7% 346,37 463,65] 3,1%] 33,9%)|
TRANSPORTE VIARIO 102,61 103,94 3,6%| 1,3% 506,06 49335 3,3%| -2,5%
OUTROS 478,71]  420,25| 14,7%| -12,2%| 2.250,07] 2.350,79| 15,7%| 4,5%
TOTAL 2.890,59| 2.851,31| 100,0%| -1,4%| 14.520,20| 15.014,84| 100,0%|  3,4%]
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(tabela 6). Este desempenho estd associado a acdo de
cobranca desenvolvida pela SEFAZ e PGE desde 2008 e,
especialmente, pela repressdo desenvolvida pelo
DETRAN/RJ a partir do comego de 2009, tendo a ultima
contribuido para aumentar notadamente a receita no

primeiro semestre.

O Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagdes —
ITD — apresentou elevagdo no quinto bimestre de 24,2%
em relagdo ao mesmo periodo de 2008 (Tabela 6),
passando o crescimento acumulado no ano para 15,4%, o
que é explicado, em grande parte, pela agilizagdo dos
procedimentos de arrecadacdo na esteira da parceria

estabelecida com o Municipio do Rio de Janeiro.

O crescimento das receitas de Taxas (Tabela 8), em
relacdo aos periodos equivalentes de 2008, foi de 71,6%
no quinto bimestre de 2009 e 114,3% no acumulado do
ano. Isto é relacionado a reclassificacdo da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo do Transito (R$ 16,63 milhdes no
bimestre; e R$215,45 milhdes no ano) e da Taxa de
Servicos de Transito (R$ 46,94 milhdes no bimestre; e
R$264,77 milhdes no ano), ambas arrecadas pelo DETRAN
e antes classificadas em receitas de Servigos (até 2008).
Juntas, elas totalizaram 37,7% do recolhimento total de
Taxas no bimestre, e 46,7% do recolhimento no acumulado

do ano.

Excluindo-se os valores do DETRAN, as Taxas no bimestre
cresceram 7,0% em relagdo ao mesmo periodo de 2008,
enquanto no acumulado do ano houve crescimento de
14,3%.

A arrecadacéo do IPVA
aumentou 20,8% no quinto
bimestre de 2009 em relacéao a
2008, resultado da acao
repressiva do DETRAN/RJ a
partir do comeco do ano.

Tabela 8
RECEITA DE TAXAS
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SET-OUT 2008 / SET-OUT 2009
R$ milhdes
EXECUTAGAO EXECUGAO
. BIMESTRAL ACUMULADA
DISCRIMINACAO (SET-OUT) var % (JAN-OUT) var %
2008 | 2009 2008 | 2009
Taxas 98,40 | 168,85 | 71,6% |479,29] 1.027,33| 114,3%
Taxas pelo Exercicio do Poder de Policia 427 | 20,02 | 369,1% | 17,30 | 231,82 | 1240,3%
Taxa de Controle e Fiscalizagdo do Transito™ 0,00 | 16,63 0,0% 0,00 | 21545 0,0%
Outras 4,27 3,39 -20,6% | 17,30 | 16,36 -5,4%
Taxas pela Prestacdo de Servigos 94,13 | 148,84 | 58,1% |462,00 79551 | 722%
Emolumentos e Custas Judiciais 4051 | 56,22 | 38,8% | 18531 23561 [ 27,1%
Emolumentos e Custas Extrajudiciais 3293 | 37,66 | 14,4% |153,17| 174,85 | 142%
Outras Taxas pela Prestacao de Servicos 20,69 | 5497 | 165,6% | 12351 385,05 | 211,7%
Taxa de Servios de Transito* 0,00 | 46,94 0,0% 0,00 | 264,77 0,0%
Outras 20,69 | 8,02 -61,2% | 12351| 120,28 | -2,6%

Nota: * Taxas do DETRAN

As taxas, excluindo-se DETRAN,
cresceram 14,3% no acumulado

do ano.
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Os emolumentos e custas judiciais e extra-judiciais
apresentaram no acumulado do ano crescimentos de
27,1% e 14,2% respectivamente, explicados em parte pelo
reajuste da tabela de precos desses servigcos. Essas
receitas sdo capturadas pelo Poder Judiciario, aplicando-se

em fundo préprio.

BOX 1 — Panorama Economico

O PIB do Brasil cresceu no terceiro trimestre de 2009 1,3% em relagdo ao trimestre anterior, com
ajuste sazonal (Grafico 1). A formacao bruta de capital fixo, que aumentou 6,5% em relagdo ao
trimestre anterior, foi o principal motor do crescimento da atividade econémica, apesar de ainda
estar 12% abaixo do valor observado no mesmo trimestre do ano anterior.

A grande novidade do quinto bimestre foi a aparente virada ocorrida em outubro. Enquanto
setembro ainda apresenta retragdo nas vendas no varejo e fraco crescimento da industria de
transformacao em relacdo ao més anterior, em outubro o crescimento em relacdo ao més anterior
das vendas no Estado do Rio foi de 9,3% (8,3% no Brasil) e o da indlstria de transformacgao de

4,1% (6,7% a nivel de Brasil) sugerindo um forte impulso para novembro e dezembro.

Com a recuperacao evidenciada no quinto bimestre, é possivel que a industria de transformacao
no ultimo bimestre ultrapasse os niveis de 2008, apesar de ainda se manter ligeiramente abaixo
destes em outubro (-3,6% no ERJ e -2,9% no Brasil), conforme o Gréfico 2.

As vendas do comércio varejista, por seu lado, j& ultrapassaram em outubro o seu valor nominal no

ano anterior (+11%), tanto a nivel nacional, quanto no Estado do Rio de Janeiro..

Os indices de precos ao consumidor no estado e no Brasil apresentaram a mesma variacao
(4,5%), indicando a convergéncia para a meta de inflagdo no acumulado dos doze meses em
outubro de 2009. O salario médio real no Rio de Janeiro continua flutuando pouco, apresentando
queda de 0,4% no quinto bimestre em relacdo ao bimestre anterior, € aumento de 1,9% em
relacdo aos mesmos meses do ano anterior. E interessante notar que o desempenho do mercado
de trabalho no estado ¢é ligeiramente inferior ao nacional, onde houve aumento do salario real nos
Ultimos dois meses (com variagdo em relacdo ao ano anterior de 3,0%). Em ambos os casos é

notavel a persisténcia da tendéncia de crescimento ja observada em 2007.

A oferta de trabalho no ERJ (captada pela populagdo economicamente ativa) caiu 1,6% em
outubro em relagao ao ano anterior, enquanto no pais esse indicador cresceu 0,6%. Com relagéo
ao emprego, verifica-se, em agosto, uma queda do nimero de empregados com carteira de

trabalho assinada (0,7%) e dos empregados sem carteira (2,5%). A taxa de desemprego na regiao
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metropolitana do estado manteve-se abaixo da taxa de desemprego nacional. Adicionalmente, a
taxa de desemprego do estado tem caido (de 7% para 5,6% em doze meses) ao longo de doze
meses — enquanto se manteve estavel em nivel nacional (7,5%). Apesar da estabilidade em nivel
nacional, ha grandes variagbes entre as regidoes metropolitanas, sendo o maior aumento do
desemprego verificado em Sao Paulo (de 7,7% para 8,6%) e no Recife (de 8,9% para 9,5%).

A reducgdo na taxa de desemprego no Rio decorre em parte da maior queda da oferta de trabalho
no estado (em relagéo ao pais). Por outro lado, € possivel que uma maior flexibilidade do salario
real na cidade (onde existe um maior percentual de empregados no setor informal do que em
outras regides metropolitanas) possibilite menores variagées da taxa de desemprego durante o

ciclo econbmico.
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PANORAMA DA ECONOMIA FLUMINENSE
PRODUCAO E VENDAS Variagdo mensal (%) Variagdo em 12 meses (%)
set/09 out/09 set/09 out/09
Producdo na Industria BR -3,0% 2,2% -9,4% -8,1%
Extrativa (1) ERJ -2,1% 2,1% 9,9% 9,7%
Produgio na IndUstria de BR 0,5% 6,7% -7,5% -2,9%
Transfomacdo (1) ERJ 2,2% 4,1% 6,2% -3,6%
BR -3,1% 8,3% 8,2% 11,5%
Vendas no Varejo (2)
ERJ -3,8% 9,3% 9,5% 119%
iNDICE DE PRECOS Variagdo mensal (%) Variagdo em 12 meses (%)
set/09 out/09 set/09 out/09
indice de Pregos ao BR 0,2% 0,0% 5,0% 4,5%
Consumidor (3) ERJ 0,1% 0,2% 4,9% 4,5%
OCUPACAO E RENDA Variagdo mensal (%) Variagdo em 12 meses (%)
set/09 out/09 set/09 out/09
Pessoas Economicamente BR -0,1% -0,3% 1,4% 0,6%
Ativas (4) ERJ -0,5% -0,2% -0,3% -1,6%
Rendimento Médio Real do BR 0,1% 0,1% 3,0% 3,0%
Trabalho (5) (9) ERJ -0,4% -0,4% 1,9% 1,9%
BR 1,9% -0,9% -4,0% -3,3%
Empregado sem carteira (6)
ERJ 2,2% 0,2% -5,8% -2,5%
. BR -0,2% 0,3% 1,5% 0,0%
Empregado com carteira (7)
ERJ -1,9% 0,7% 0,9% -0,7%
DESEMPREGO set/09 out/09 set/08 out/08
BR 7,7 7,5 7,7 7,5
Taxa de Desocupacéo (8)
ERJ 5,5 5,6 6,9 7,0

Fonte: Elaboragdo prépria da Sefaz-SSEE a partir de séries de dados do IBGE e FGV.

(1) Producdo fisica industrial, PIM-PF Brasil (BR) e Regional (RJ) - IBGE. (2) Receita nominal de vendas no
comércio varejista , PMC - IBGE. (3) indice de Pregos ao Consumidor, FGV (R} e BR). (4) Populagdo
economicamente ativa, PME-IBGE. (5) Rendimento médio real efetivamente recebido do trabalho
principal, PME-IBGE. (6) Populagdo ocupada sem carteira de trabalho assinada, PME-IBGE. (7) Populagdo
ocupada com carteira de trabalho assinada, PME-IBGE. (8) Taxa de desocupagdo, PME-IBGE. (9) As
variagoes do més de outubro se referem as do més anterior. Observagbes: As informacdes coletadas pela
PME se referem as regides metropolitanas.




GOVERNO DO SECRETARIA

DE FAZENDA

Rio de Janeiro

5°BIMESTRE 2009

Evolugao do PIB trimestral, com ajuste sazonal (em relagdo ao trimestre anterior)
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Fonte: Elaboragao propria a partir da PIM-PF Brasil (BR) e PIM-PF Regional (RJ) - IBGE.
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lll.1.2 Receita Patrimonial e Royalties

A Receita Patrimonial no acumulado do ano alcangou o Tabela 9
montante de R$4.962,04 milhdes (-23,5%) e R$57(Q "ECETAPATRMONAL

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SET-OUT 2008/ SET-OUT 2009

milhdes no quinto bimestre (-19,7%), conforme a Tabela 9. RS milhdes
L. . i L. . EXECUGAO EXECUGAO
O principal motivo desta queda foi o decréscimo da receita DISCRIMINACAO SMESTRAL | oy | ACUMULIOR |,
de participagbes governamentais sobre a produgdo de 2008|2009 2008 | 2009
, , i i RECEITA PATRIMONIAL 709,43 570,00{ -19,7%| 6.489,76] 4.962,04| -23,5%]
petrdleo e gas, que foi de 22% no bimestre e 26,7% NO [petrcleo 45243 a52,69| -22.0%| 492153 3.376.99] 514%
Royalties 451,91 352,30 -22,0%| 1.881,17] 1.378,68( -26,7%
acumulado do ano. Esta queda se explica principalmente Part. Especial 0,00 000 00%| 303317 199675 -343%
FEP 0,52 0,39] -25.3% 2,19 1,56| -28,7%
pela queda nos pregos internacionais do petréleo (-44,3%), (7T 13663) 14209 40%) 116175 111568 40%
Aplic. Financeiras 111,46 68,26| -38,8%| 359,57 422,45 17,5%
que nao foi suficientemente compensada pelo aumento do [emais Rec. Parimoniais 891 695 22.0%|  4690] 4691 0.0%
cambio (18%) e da produgao (9,3%) no periodo de calculo
do bimestre (Jul-Ago)®.
O valor dos resgates dos CFTs®, segunda maior receita
patrimonial, efetuados no quinto bimestre de 2009 foi 4% ”
Grafico 2
maior que o realizado no mesmo periodo de 2008 (Tabela
9). No acumulado do ano hé redugéo foi de 4%, refletindo o - PRODUCAO DE PETROLEO
em parte o comportamento do IGP-DI, indexador do 150 — @t
principal dos certificados, que determina o valor desses 5;140
ativos financeiros do Estado no momento do seu resgate. | ™ 1
“ 120 -
Cabe lembrar que a receita advinda do resgate desses
110 -
titulos é resultado da permuta de haveres financeiros com o w0 &2
Tesouro NaCionaL Pe'a troca, 0 Estado recebeu CFTS, Tri1;07 Tri1/.07 Tri3;07 Tr?/.07 Tvill.os Triz;oa Trisl.os Tv:/.oa Tril;oe mz/'og Trizl‘oe

cedendo ativos associados as receitas estaduais da
producéo de petréleo e gas a Unido até 2014. Os CFTs nao
se constituem, portanto, fonte de receita adicional efetiva
para o Estado, visto que seu valor é indiretamente
subtraido das receitas de petréleo, eliminando qualquer
contribuicdo liquida destes titulos para as receitas
consolidadas do Estado, salvo por diferengas temporais no
calendario de seu resgate. Sua natureza de resgate de
ativo financeiro também contrasta com sua classificagao

habitual entre as receitas correntes do Estado.

8 . . R . .
De acordo com a Lei 7990/1989 e a Lei 9478/97, a produgdo utilizada para o calculo das indenizagdes de petrdleo e gas natural
possui uma defasagem de dois meses em relagdo ao recebimento de tais receitas.

9 ” . )
Certificados Financeiros do Tesouro.
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111.1.3 Receita de Transferéncias
Tabela 10

As receitas de transferéncias somaram R$736,73 milhoes AECEITA DE TRANSFERENGIAS

no quinto bimestre de 2009, e R$3.800,41 milnOes NO  ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SET-OUT 2008/ SET-OUT 2009

R$ milhdes
acumulado do ano, o que representa, respectivamente, EXECUGAO EXECUGAO
P . " DISCRIMINAGAO BIMESTRAL | vars, | ACUNULADA | oo,
uma variagéo negativa de 1,7% e positiva de 13% (Tabela (SET-0UT WaN-ouT
. . . 2008 | 2009 2008 2009
10). Este aumento esta relacionado basicamente ao efeito [recemape transFereNcias | 74962] 73673 -1.7%| 3:363.03] 380041 13.0%
. . . Transf da Unido 416,84 399,41 -4,2%| 1.956,23| 2.067,89] 5,7%
da maior vinculagdo ao FUNDEB (passou-se a vincular FPE 10621| 9968) -6,1%| 56267 553,06 51%
IPlexp 97,47) 8131| -16,6%| 447,17 358,98| -19,7%
20% dos tributos estaduais em vez de 16,66%) e ao loF 001|001 368% 006 005 -17.4%
CIDE 14,23 20,66 452% 81,31 49,11] -39,6%
crescimento das transferéncias fundo a fundo do SUS. s 74| 12568 % S1617) 6665 350%
Salario Educagao 38,98| 43,80| 124%| 198,77 229,11 153%
Lei Kandir 14,30( 14,30 0,0%! 71,48 71,48 0,0%
. ~ . Demais Transf. da Unido 46,90| 15,97 -65,9% 58,59 109,48 86,9%)
No bimestre, a elevacdo das receitas do FUNDEB | ruoes 26880| 30480 134%| 122620 155318 26.7%
I Convénios 63,64) 32,06| -49,6%| 179,53 176,62  -1,6%)
remontou em R$ 36 milhdes (+13,4°A>); no acumulado do Outras Transf. Corr. 054 046 -150%|  197]  272[ 381%

ano, houve aumento de R$326,98 milhdes (+26,7%).

Na pratica, o crescimento da receita recebida do FUNDEB
€ apenas a contrapartida da maior transferéncia que o
Estado fez ao Fundo, e em menor medida ao crescimento
da participagdo do Estado sobre o volume de recursos do
FUNDEB, também relacionada a transigdo de FUNDEF
para FUNDEB, no qual as matriculas do Ensino Médio
entraram progressivamente no calculo do rateio entre o

Estado e Municipios.

O aumento da receita do SUS (+R$ 180,46 milhdes, ou Oaumerzto ?’as receitas de

i ) transferéncias no acumulado de
35%), € devido ao aumento dos pregcos na tabela de 2009 (+13%) esta relacionado
procedimentos de meédia e alta complexidade, bem da basicamente ao efeito da maior

vinculacdo do FUNDEB, e ao

capacidade do estado levantar recursos adicionais para h
aumento das receitas do SUS.

programas de combate a gripe suina, dengue, e
investimentos em equipamentos na rede prépria,
nefrologia, e capacita¢do de profissionais de salde.

O FPE apresentou uma redugédo de 6,1% no bimestre e O FPE apresentou redugéo de
5,1% no acumulado do ano. Essa queda se deve a redugao 6,1% no bimestre e 5,1% no

da arrecadacdo federal de IR em decorréncia da ano, enquanto o IPI-Ex
apresentou queda de 16,6% no

desaceleracdo econdmica e, em maior medida, a queda na ,
¢ 9 bimestre e 19,7% no ano;

arrecadacao de IPI, por conta de desonerag¢des concedidas houve ainda perda de R$ 32,2
pelo governo federal, além da redugdo da produgéo. milhGes na transferéncia da
CIDE.

Também o IPI-Exp apresentou queda de 16,6% no

bimestre e 19,7% no acumulado do ano em relagdo aos
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mesmos periodos do ano anterior, pelos mesmos motivos

acima.

Outras transferéncias da Unido apresentaram acentuada
gueda no bimestre, com excegéo para o Salario Educacgéao
(+12,4%) e CIDE (+45,2%). Assinale-se que, ao contrario
do Salario Educacéo, cujos montantes cresceram 15,3% no
ano, as transferéncias da CIDE apresentaram queda de
39,6% em relacdo a 2008.

As “Demais Transferéncias da Unido” apresentaram
variacao negativa de 65,9% no bimestre, porém bastante
positiva (+86,9%) no ano. Este aumento no acumulado do
ano é decorrente de um repasse de R$ 40 milhdes a maior

do FNDE para alimentagdo escolar.

Por fim, cabe ressaltar a diminuicdo da receita de
Convénios, de 1,6% no acumulado do ano, e de 49,6% no
quinto bimestre, ambos em relagdo ao respectivo periodo
de 2008.

11l.1.4 Demais Receitas Correntes Tabela 11

« . . " ~ DEMAIS RECEITAS CORRENTES
As “Demais Receitas Correntes” apresentaram reducoes de

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SET-OUT 2008/ SET-OUT 2009

34,1% no bimestre e 5,5% no ano. No entanto, deve-se R$ milkies
levar em consideracdo a reclassificacdo das receitas do EXECUGAO EXECUGAO
. . . DISCRIMINAGAO BIMESTRAL var % ACUMULADA var %
DETRAN da Rubrica “Receita de Servigos” para “Taxas” (SET-0UT) (JAN-OUT)
. . t it trib t, . i4 foi devid t 2008 2009 2008 2009
(CU]O Impaco nas receias tributarias ]a ol evicamente DEMAIS RECEITAS CORRENTES [ 579,07| 381,90| -34,1%| 2.163,12[ 2.043,96] -5,5%)
comentado), e 0 encontro de contas da CEDAE’ que Receita de Contribui¢bes 138,63 139,19 0,4%| 646,24| 703,70 8,9%
Receita Agropecudria 0,01 0,01] 32,3%| 0,03 0,15 381,6%
originou o recebimento de R$ 300 milhdes em “Receitas de |Receitaindustial 032 022 316% 107  420| 2930%
Receita de Servigos 109,06 55,18| -49,4%| 671,34] 25830] -61,5%
Divida Ativa” no acumulado do ano. Multas e Juros de Mora s, 5192 16%| 21841 24676] 130%
Indenizagdes e Restituicdes 12,07, 32,77) 171,5% 74,76 84,69 133%
Divida Ativa 16,64 18,50 11,2% 78,69] 375,74 3775%
Quando se realiza o ajuste para estes fatores, observa-se |Receitas Diversas 5123 s411| -665%| 47257 s7042| -216%

gue houve crescimento de 16,7% no ano, e uma redugao

de 23,1% na comparagao bimestral.

As Receitas de Contribuicbes apresentaram crescimento
de 0,4% no quinto bimestre, mas de 8,9% no acumulado do
ano, em relagdo aos mesmos periodos de 2008,

determinado basicamente pela expansdo dos gastos em
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Pessoal e Encargos Sociais decorrentes de aumentos

salariais e contratagdes.

As “Multas e Juros de Mora” elevaram-se em 1,6% no
bimestre. O crescimento de13% no acumulado do ano se
deve, em grande parte, a regularizacdo de débitos de
contribuintes junto ao tesouro estadual, principalmente com

relacdo ao IPVA.

Até outubro, a arrecadacdo da “Divida Ativa” variou
positivamente em R$297,05 milhdes (+377,5%). Entretanto,
descontadas as receitas do acerto de contas da CEDAE, a
rubrica apresentou ligeira queda no ano (-3,8%). Houve, no
entanto, variagdo positiva de 11,2% no quinto bimestre,
reflexo da adocdo do reforco na cobranga dos créditos
tributarios realizada pela subsecretaria de receita. Neste
contexto, destaca-se o protesto de titulos da divida,
autorizado por lei em final de 2008, e implementado com o
apoio do Tribunal de Justi¢ca, em meados de 2009.

lll.2 Receitas de Capital

Nao obstante terem tido um desempenho abaixo das Tabela 12

metas da programacdo orcamentaria para o0 ano, as HECEHITADECAPITAL

“Receitas de Capital”’ que incluem o} desem bolso de ESTADO DO RIO DE JANEIRO - SET-OUT 2008/ SET-OUT 2009

- . . R$ milhdes
empréstimos, apresentaram elevagéo de 466,9% no quinto EXECUCAO EXECUCAO
. L~ - BIMESTRAL ACUMULADA
bimestre (+R$178,29 milhdes) e 132,5% (+R$451,16 DISCRIMINAGAO SET-0UT) | var% | uanour | vare
milhdes) no acumulado do ano em relagdo aos respectivos 2008_| 2009 2008 | 2009
; RECEITAS DE CAPITAL 38,19| 216,48 466,9%| 340,49] 791,65| 132,5%
periodos em 2008 (Tabela 13). Operacdes de Crédito 12,31 61,49| 399,3%| 128,14| 141,73  10,6%
Alienagéo de Bens 1,35 0,01 0,0% 1,55 045 -70,7%
e Amortiz. de E ésti 22,11 26,91 21,7%| 87,50| 116,71 33,4%
O desembolso do PEF-1 por parte do BNDES permitiu que |~ 2 " esimes
Transf. de Capital 2,13]| 128,01]| 5916,8%| 119,43 532,56| 345,9%
as “Operagbes de Crédito” apresentassem expressiva |Outras Rec. de Capital 029| 006] -808%| 388 020] -949%

expansdo de 399,3% no bimestre e de 10,6% no

acumulado ano.

Também apesar de abaixo das metas, as “Transferéncias
de Capital” foram o grande destaque no periodo, com
crescimento de 5.916,8% (+R$125,88 milhdes) no
bimestre e 345,9% (+R$413,13 milhdes) no acumulado do
ano em relagdo aos mesmos periodos do ano anterior.

Esta variacdo é decorrente da regularizagcdo do ritmo do
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desembolso de recursos pelo governo federal no ambito

do Plano de Aceleracao do Crescimento (PAC).

IV. Despesa do Estado do Rio de Janeiro

Tabela 13
A dotagao orgcamentaria anual, j4 consideradas as i
EXECUGAO DA DESPESA TOTAL
alteragbes orcamentarias efetuadas ao longo do JAN-OUT 2008 / JAN-OUT 2009
R$ milhdes
LIQUIDADO | % LIQ./
JAN-OUT | DISPONIVEL

2008 38.557 250 38.307 29.012 75,74%

_ 2009 42,918 1111 41.808 31.952 76,43%
(R$975,8 milndes). Quando comparada @0  ~Desconsideradas as despesas intra-orcamentarias.
** Exclui Imprensa Oficial e CEDAE

ano, alcangou R$42,9 bilhdes. Em relagdo a

e . ANO | DOTAGAO | CONTING. | DISPONIVEL
dotagao inicial, aprovada na Lei n? 5.369, de

R$41.942 milhdes, o crescimento foi de 2,3%

bimestre anterior, a dotacdo aumentou R$168,5
milhdes concentradas em fontes nao Tesouro,
com destaque para: R$32,5 milhdes de recursos
vinculados a novos convénios; R$19,5 milhdes
decorrentes de excesso de arrecadacdo do SUS; Ainda neste bimestre, o Estado

mantém a disciplina de que
compromissos nao podem ser
Especial do Tribunal de Justica e R$37,6 e R$14,6 criados sem um lastro seguro na
milhdbes no DETRAN e na LOTERJ, arrecadacdo, permanecendo o
contingenciamento de despesas
financiadas com recursos do
Tesouro no valor de R$1,11 bilhao.

R$47 milhdes de superavit financeiro no Fundo

respectivamente, decorrentes de excesso de

arrecadacao do exercicio.

Do contingenciamento inicial de R$1.633 milhdes,
imposto por forca da frustragdo de algumas
receitas, ainda permaneceram contingenciados
R$1.111 milhdes que serdo revisados no préximo
bimestre em consonancia com reestimativa

periddica de receita.

A execugdo da despesa até outubro de 2009 -
descontadas as classificadas como intra-
or¢gamentérias — alcangou um valor liquidado de
R$31,95 bilhées'', representando 76,4% do valor
disponivel para o ano (Tabela 13). Em relagédo ao

mesmo periodo de 2008, o crescimento foi de

"0 A despesa é analisada pela ética da liquidacdo nesta secao.

"! Estes valores j refletem a declaragdo de ndo-dependéncia da CEDAE, seguindo o que foi feito a partir do dltimo
bimestre de 2008, em relagdo a Imprensa Oficial, que também é nao dependente.
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10,1% (+R$2,9 bilhdes). O uso do espaco
or¢gamentério do Executivo também vem se dando Tabela 14

em ritmo Sustentado, tendo sido empenhados’ ate UTILIZAGAO DA COTA ORGAMENTARIA PODER EXECUTIVO

. . ~ iro- *
o final de outubro, R$32,30 bilhées dos R$ 39,52 Janeiro-Outubro 2009 i
bilhdes liberados para o periodo janeiro-dezembro Cota Cota Cota %
Dotagdo Anual - | Orgamentdria Empenhada % Empenho Liuidada | Li uidoado
(Tabela 1 4). Poder Executivo Liberada P / Cota a a
32 Quad ** (Jan-Out) (Jan-Out) / Cota
40.633.719 39.523.119 32.308.366) 81,7%| 30.247.061 76,5%

AS deSpesaS dO POdeI’ EXGCUtiVO cresceram *Inclui despesas intra-orgamentérias / Exclui CEDAE e 10
** Valores publicados na Res. SEPLAG/SEFAZ n2 71 de 10/11/2009

10,0% no acumulado do ano, quando comparadas
a igual periodo de 2008 (Tabela 15). A média de

crescimento dos Outros Poderes nesses dez

. _ i Tabela 15
meses foi de 9,7% em relagdo ao mesmo periodo
DESPESA POR PODERES - ERJ

de 2008, com maior crescimento nas despesas de
JAN-OUT 2008 / JAN-OUT 2009

custeio. R$ milhdes
DISCRIMINAGAO Jﬁz"d{?sm Jﬂz"(;{?gm A%
incremen 14,7% (+R milhd n

O incremento de 14,7% (+R$60.69 Ges) na PODER EXECUTIVO* 26.459)  29.118 10,05%
despesa do Ministério Publico e de 11,7% ALERJ 360 391 8,74%
. ] TCE 260 70| 3.91%
(+R$178,42 milhdes) no TJ estd concentrado em TJ 1.522 1701 11,72%
pessoal, quase que em sua totalidade por conta P At ar| 14.78%
o SUBTOTAL 29.012]  31.952] 10,13%

do pagamento de despesas de exercicios DESP. INTRA.

1.170 1.213  3,70%

anteriores que requereram até outubro, R$48,97 ORCAMENTARIA

milhées no MP e R$68,49 milhdes no TJ. As TOTAL GERAL 30182 33165  9.88%
. . ) * Exclui Imprensa Oficial e CEDAE

despesas de exercicios anteriores, embora sejam Fonte: SIG

ies - Posicdo de 23/11/2009
classificadas como gastos de pessoal, ndo se

qualificam para o calculo dos limites estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, por nao

pertencerem ao orgamento corrente, ainda que
No ambito do Ministério Publico e

suportada pelo Tesouro do Estado. A LRF do TJ, as despesas de pessoal de

considera a anualidade das despesas para o exercicios anteriores, que ndo

calculo dos limites fixados. entram no teto da LRF, continuam
requerendo significativa soma de
recursos.

IV.1 Despesa por Fonte de Recurso

Os recursos do Tesouro Estadual continuam
financiando a maior parte da despesa: 70,3% do
gasto total do bimestre, equivalentes a R$22,46
bilhdes, em um gasto total de R$ 31,95 bilhdes,

participagédo equivalente a de 2008.

Apesar da redugdo de algumas receitas, como

transferéncias do FPE, participagdes
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governamentais na producao de petréleo e CIDE,
houve um aumento de 9,4% nas despesas
financiadas com recursos do Tesouro, implicando
em um esforgo adicional do Estado.

Tabela 16

DESPESAS POR FONTE DE RECURSO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-OUT 2008 / JAN-OUT 2009

As despesas financiadas com recursos de Outras

Fontes somaram R$9,48 bilhdes no periodo de

R$ MILHOES
janeiro a outubro de 2009 (11,8% mais do que em DISCRIMINAGAO 2008 CICH
JAN-OUT | JAN-OUT
2008). O crescimento esteve concentrado nas _RECURSOS DO TESOURO 2050] 22463 94%
00 - ORDINARIOS PROV. DE IMPOSTOS 15.139 16.883 11,52%
despesas flnanC|adaS com 0s recursos 01 - ORDINARIOS NAO PR?V. DE |MPO$TOS 1.126] 1.351 19,92%)
04 - INDEN.PELA EXTRACAO DO PETROLEO 2.085 2.009 -3,63%|
provenientes de arrecadagao propria de érgaos da 05 - SALARIO EDUCACAO 131 1601 21,70%
06 - FUNDO DE PART. DOS ESTADOS 637] 561 -11,99%
H 3 H H H 11 - OP. DE CREDITO ATRAVES DO TESOURO 87 177  103,95%
adm In |Stra9a0 Ind ! reta’ baSICamente 0 22 - ADICIONAL DO ICMS - FECP 1.252] 1.282| 2,39%)
. 1A . : Z o 26 - CONT. DE INTERV. DOMINIO ECON. - CID 56| 411 -26,95%)
RlOpreVldenCla, (84’706)’ repetlndo 0 cenario dOS 90 - FUNDO DEPOSITOS JUDICIAIS (LEI 11.429/06) 14
. RECURSOS DE OUTRAS FONTES 8.485| 9.489| 11,8%|
meses anteriores. Em que pese a menor 10- ARREC. PROPRIA - ADM. INDIRETA 6.635 7000 6,11%
. . ~ 12 - CONVENIOS - ADM. DIRETA 144 348| 141,45%)
arrecadacao dos recursos oriundos da exploragéao 13- CONVENIOS - ADM. INDIRETA e 173 87,289
; ~ L 15- FUNDEB 1.126 1333 18,31%
de petroleo, o colchdo de reserva que o instituto 25 - SISTEMA UNICO DE SAUDE 400 463 15,78%
L. , X 97 - CONSERVA(;AO AMBIENTAL - FECAM ,00 ,14]
constituiu quando o preco do petrdleo estava mais 98 - OUTRAS RECEITAS DA ADM INDIRETA 5 o 438%
99 - OUTRAS RECEITAS DA ADM DIRETA 83 127 53,25%
alto permitiu dar continuidade ao financiamento [ToTAL GERAL 2012] 31952 10,13%
*Exclui despesas intra-orcamentarias / Exclui Imprensa Oficial e CEDAE

das despesas com inativos e pensionistas sem Fonte: SiG

Posi¢do de 23/11/2009
requerer recursos adicionais do Tesouro. Apesar
do crescimento de R$461,64 milhdes (+8,92%)

nas despesas

A reducéo da receita de royalties,
que constitui recursos proprios do
Rioprevidéncia, ndo impactou as
despesas do orgao por conta do
bom desempenho desta receita em
2008, que gerou um superavit
financeiro de R$1,35 bilhao.

regulares com inativos e
pensionistas, quando comparadas ao mesmo
periodo de 2008, no total, o dispéndio do
Rioprevidéncia cresceu apenas R$276,02 milhdes,
por conta da expressiva redu¢cao no pagamento de
sentencas judiciais (- R$237,25 milhdes). O
esforco do

Rioprevidéncia para regularizar

O aumento de 15,4% nas despesas

passivos herdados de outras administragbes tem com pagamento de pensionistas do

fortalecido  significativamente  sua

condicao
financeira e melhorado a programagédo de suas

despesas.

Houve crescimento de 15,42% no gasto com
pensionistas, em decorréncia do intenso trabalho
desenvolvido pelo o6rgdo para garantir a
atualizagao dos valores das pensées, enquanto as

despesas com inativos cresceram 7,44%.

Rioprevidéncia reflete, em parte, a
continuidade da politica de
aceleracao na concessao e na
atualizacao dos valores das
pensoes de seus segurados.
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IV. 2 Despesa por grupo

As despesas de pessoal em todos os Poderes
somaram R$ 13,99 bilhdes no primeiro semestre
de 2009, 9,8% a mais do que 0 mesmo periodo de
2008. Os Outros Poderes aumentam em média
8,74% refletindo o aumento de 5% concedido a
partir de setembro/2009 e o pagamento de
despesas de exercicios anteriores, comentado na

secao IV.1.

No ambito do Executivo, a variacdo de 10,2%
reflete, entre outras variaveis, a correcao salarial
concedida a profissionais da area de Educacéo
(+R$59,49 milhdes) (+R%$91,78
milhdes), com efeitos financeiros a partir de

e Seguranca

setembro de 2008. Na area de salde, o
expressivo aumento de R$347,05 milhdes, se da
por conta da admissdo de novos profissionais ao
longo do segundo semestre, e da reclassificagao

das despesas com profissionais cooperativados'®.

O impacto financeiro decorrente do aumento de
5%, concedido para a &area de Seguranca, e da
gratificacdo autorizada para o Programa de
Capacitagcdo em Operagbes Policiais Militares de
Ocupacao Estratégica Temporaria e Policia de
Proximidade (POEPP), ainda ndo esta refletido

nas despesas desse bimestre'®.

Consideradas ainda como despesas de pessoal,

no pagamento de inativos e pensionistas o

incremento de 8,9% é decorrente das correcdes
salariais das categorias de educagéo e segurancga,

além da incorporacdo aos proventos dos

Tabela 17

DESPESAS POR GRUPO*

ESTADO DO RIO DE JANEIRO - JAN-OUT 2008 / JAN-OUT 2009

R$ milhdes
" 2008 2009
DISCRIMINACAO VAR %
JAN-OUT | JAN-OUT
1 - PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 12.745) 13.983) 9,71%
1.1 - EXECUTIVO 5.006| 5.618| 10,26%
1.2 - ALERJ 308 37 3,10%
1.3-TCE 236 248 5,04%)
14-TJ 1.161 1.295 11,62%
1.5 - MP 324 373[  15,19%
1.6 - INATIVOS E PENSIONISTAS 5.174| 5.635] 8,02%
1.7 - PREVI-BANERJ 438 485 10,83%
1.8 - REFER 10 10 0,00%
2 - JUROS ENCARGOS E AMORT. DIVIDA 2.593| 2.960) 14,14%)
3 - DESPESAS DE CUSTEIO*™ 12.951 13.497 4,22%
3.1.1 - EXECUTIVO 3.903| 3.845) -1,50%)
3.1.2 - ALERJ 50| 72|  43,43%|
3.1.3 -TCE 21 2 1,75%
314.TJ 294 342 16,34%
3.1.5-MP 69 76| 10,24%)
3.1 - OUTRAS DESPESAS CORRENTES 8.614| 9.141 6,12%|
3.2.1 - ENC. COM A UNIAO / INDEN. DE ROYALTIES (EGE) 1.704 1.636) -3,98%
3.2.2 - TRANSFERENCIAS AO FUNDEB 2.289] 2.638| 15,26%
3.2.3 - TRANSFERENCIAS ADS MUNICIPIOS 4.621 4.867 5,33%
4 - INVESTIMENTOS 611 1.405| 129,93%
4.1 - EXECUTIVO 521 1.318| 153,13%)
4.2 - ALERJ 2 2 7,93%)
4.3 -TCE 3 1| -75,96%
44.TJ 67 63| -6,67%
4.5 -MP 18 21| 17,63%
5 _INVERSOES FINANCEIRAS 111 107 -4,25%
TOTAL GERAL 29.012 31.952|  10,13%

*Exclui despesas intra-orcamentarias / Exclui Imprensa Oficial e CEDAE
** Exclui despesas com inativos e pensionistas, previ-banerj e REFER consideradas no grupo de

despesas correntes

2 As despesas com cooperativas até 2008 eram contabilizadas em despesa de custeio; por deliberagdo do TCE, em
2009, essas despesas passaram a ser contabilizadas no grupo de pessoal. Em 2008 essas despesas requereram no
periodo R$155,26 milhdes e em 2009 R$250,62 milhdes, crescimento de 61,4%.

3 A lei do aumento s6 foi autorizada em 09/11/2009 com efeito retroativo e a percepg¢do do beneficio financeiro da

gratificagdo esta condicionada a execugao de treinamento.




( GOVERNODO SECRETARIA
DN WEL N DE FAZENDA

5°BIMESTRE 2009

profissionais da &rea de educagdo do valor
correspondente a gratificacdo do Programa Nova
Escola, incidente ja no més de outubro, que

requereu +R$19 milhdes.

No ambito do custeio de todos os Poderes, os
gastos aumentaram 4,10%. No Executivo a
variacdo foi negativa, -1,89% (-R$73,68 milhdes),
em relagdo ao mesmo periodo de 2008 (Tabela
16), justificada pela reclassificagdo das despesas
com cooperativas, comentada na analise dos
gastos de pessoal. Desconsiderado este valor, o
crescimento das despesas de custeio do
Executivo, em 2009 passa para 2,2% (+R$81,57

milhdes).

Apesar da pequena variagdo agregada, verificam-

As despesas com investimentos
foram impulsionadas pela
(+R$123,63 milhdes), dos quais R$44 milhdes aceleracdo das obras do PAC cujo
foram destinados a nutricdo e R$34,87 milhdes a crescimento foi de R$339,86 e com
a expansao e melhoria da malha
viaria +R$129,75 milhoes, em

se variagdes expressivas no custeio da Educacao

modernizagdo da gestdo escolar; na Segurancga

(+R%$24,49 milhdes) para manutengdo da frota de

relacdo a 2008.
veiculos atendendo, inclusive, municipios do
interior fluminense; e na Loterj, onde o aumento de
R$54,20 milhdes destinou-se ao pagamento de
prémios (esse aumento é conseqUéncia do
aumento das vendas de loterias, sendo, portanto,
autofinanciado). Pode-se concluir que o custeio do Tabela 18

Executivo vem se mantendo estavel possibilitando

maior aplicagdo em investimentos. FNCEAS IYETIENTES T

INVESTIMENTOS JAN-OUT/ | JAN-OUT/

. . . 2008 2009

No ambito dos Poderes, o crescimento da PAC SANEAMENTO 0 3a173

. . ARCO METROPOLITADO - PAC 3.681 20.843

despesa de custeio foi de 17,8% (+R$77,27 PAC COMPLEXOS - Rocinha 3028 32785

- PAC COMPLEXOS - Manguinhos 9.423 84950

milhdes), cabendo ao TJ 62,2% deste aumento PAC COMPLEXOS - Alemgo 2301  187.584

I . PAC COMPLEXOS - Pavdo Paviozinho 8412 11.695

(+R$48,09 milhdes), basicamente por conta de ACHES DE EXP.E MELH. DA MALHA VIARIA / CONT. DE ENCOSTAS| 75402 20458

. . . . - RECUPERACKO E MELHORIAS NAS UNIDADES ESCOLARES 52628 130.761

custos indiretos com servidores: vale-ahmentagao, MODERNIZ. DA EST. DE ARREC. E FISCALIZACAO -SEFAZ 2723 7.811

i REFORMA E REEQUIP. DE PALACIOS OFICIAIS 15 7.418

vale-transporte e auxilio-saude. GESTAO DA FROTA DA PMER] E PCERI 18,516

REFORMA E MODERN. DA REDE PROPRIA DE SAUDE 32.653 62.704

EXPANSAQ DA LINHA 1 DO METRO 73.037 128.179

H H MODERNIZAC.EO DA FROTA DO CBMER] 20.143 52.194

AS despesas com |nVeSt|mentOS do EStadO INCENTIVO A INOVAC;&O E PESQUISA 3.405 35.776

T DEMAISINVESTIMENTOS(DIVERSAS;@REAS] 324.661 385.121

cresceram 129,9% (+R$760,96 milhdes). A TOTAL c11232 Tacsass
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aceleragdo das obras do PAC — Programa de
Aceleragdo do Crescimento requereram +R$
339,86 milhdes; a expansao e melhoria da malha
viaria +129,75 milhdes; a implantagdo da infra
estrutura para dotar as escolas de ar condicionado
+R$78,13 milhdes; as acdes de meio ambiente
+R$93,87 milhdes; as obras de expansdo da Linha
1 do Metr6 +R$55,14 milhdes e a modernizacao
da frota da Defesa Civil +R$32,05 milhdes.

As inversdes financeiras tiveram contracdo de
4,25% (-R$4,73 milhdes) por conta da menor
despesa com o programa de desapropriacdo e
aquisicao de imdéveis para expansdo da rede
escolar, que se concentrou em 2008. Por outro
lado, o incentivo a implantagdo de novas
empresas, custeado com recursos do FREMF —
Fundo de Recuperacao Econémica dos Municipios

Fluminense, se manteve em niveis superiores aos

de 2008 tendo sido aplicados no periodo R$74,37 Tabela 19
milhoes. APURAGAO DO INDICE DE APLICAGAQ DE RECURSOS EM SAUDE
Em R$ mihdes
4 EXECU(,‘AO BIMESTRAL EXECUCAOACUMULADA
IV. 3 Despesa por area de governo DSCRIMNACHO SET.0UT) AN oUT)

2008 | 2009 | A % 2008 2009 | A%

Este nimero do boletim analisa as areas sujeitas

Base de Calculo Tradicional 2.796| 2.644| -55%| 13.116| 13.306| 1,5%
as despesas minimas de acordo com indice (“4"2'1;';“’““""““" em Saiide 336| 17 55%| 1574 1507 15%
Nova Base de Calculo* 3.288| 3.177| -3,4%| 15406 15982 3,7%

constitucional, Educacéo, Saude e Fundo Estadual

Minimo a ser aplicado em Saude

-3.49 0
{12%) 395 381| -3,4% 1.849 1918 3,7%

de Conservacdo Ambiental — FECAM, além de

Total da Despesa 401 326|-18,8% 1.498 1.649| 10,1%
uma discussdo da execugao do PAC. Incluiu-se indice Tradicional (Aplicagdo) 14,3%| 12,3% 1M4%  124%
. . - . % Aplicagdo 12,2%| 10,3% 9,7% 10,3%
ainda um Box descritivo das ag¢des realizadas pela Fome SGEAFEN

Posigéo- 23/11/2009
*Metodologia TCE/SIOPS

SEFAZ na atual administracao.

IV. 3.1 Saude - indice Constitucional

Nos primeiros dez meses de 2009, o gasto com a
saude, financiado com recursos do Tesouro, foi de
R$1,64 bi, com incremento de 10,1% (+R$151,03

milhdes) em relagdo ao mesmo periodo em 2008. As despesas com a salide
aumentaram 10,1% nos dez

primeiros meses do ano
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Em funcdo da nova metodologia de calculo do
indice constitucional, recomendada pelo TCE14, o]
valor minimo a ser aplicado em saude aumentou
em R$321,11 milhdes no periodo jan-out/2009. O
percentual realizado até o segundo quadrimestre

foi de 10,3% segundo a nova metodologia.

Nao obstante a aplicagdo estar abaixo da média
anual para o novo minimo exigido, € importante
destacar que o comportamento da execugao
da

concentrando-se,

orcamentaria e financeira saude é

historicamente sazonal,
principalmente, nos Ultimos meses do ano. Se o
somatério dos compromissos assumidos pelo
Estado

parametro para o calculo, a aplicagdo no periodo

(empenho) for considerado como
seria de 12,6% da base de calculo e, portanto,

acima do indice ja ampliado (Tabela 20).

A andlise da execug¢ao orcamentéria das despesas
consideradas para calculo do indice constitucional
evidencia que, no periodo janeiro-outubro/2009, o
dispéndio com pessoal
requereu R$901,07 milhdes contra R$ 717,45
milhdes de igual periodo de 2008, incremento de
25,6% (+R$183,62 milhdes), j4 considerada a

reclassificagdo das despesas com as cooperativas

€ encargos sociais

(Tabela 21). O pessoal da saude conta com:
pessoal civil estatutario, pessoal contratado por
tempo determinado, cooperativados e pessoal
militar da Defesa Civil com especialidade na area
de salde, discriminados na Tabela 22.

A aparente contragdo de 1% nas despesas de

custeio nao reflete 0 montante de compromissos ja

Tabela 20

APURAGAO DO iNDICE DE APLICAGAO DE RECURSOS EM SAUDE COM BASE
NA DESPESA EMPENHADA (JAN - OUT)

Em_R$ milhdes

B EXERCICIO
DISCRIMINACAO
2008 2009
Nova Base de Calculo* 15.406 15.982
Minimo a ser aplicado em Saude (12%) 1.849 1.918
EXECUGAO ACUMULADA (JAN-OUT)
Total da Despesa EMP L EMP La
1.774 1.498] 2.020 1.649
indice Const. Aplicado 11,5% 9,7%| 12,6% 10,3%
Posicao: 23/11/2009
Tabela 21
EXECUCAO ORGAMENTARIA FUNGAO SAUDE POR GRUPO DE DESPESA
Em R$ mil
EXECUGAO BIMESTRAL| EXECUGAO ACUMULADA
DISCRIMINAGAO (SET-OUT) (JAN-OUT)
2008* | 2009 | A% | 2008* 2009 A%
PESSOAL 156.520194.737| 24,4%| 717.451| 901.073| 25,6%
CUSTEIO 192.753| 91.785| -52,4%| 621.008| 614.506| -1,0%
INVESTIMENTOS 12.772| 19.800| 55,0%| 69.002| 41.653| -39,6%
INVERSOES FINANC. 5.570
AMORT.DADIVIDA | 38.923| 19.410| -50,1%| 90.730| 86.427| -4,7%
TOTAL 400.968] 325.732] -18,8%] 1.498.191]1.640.229] 10,1%

Posicdo: 23/11/2009

*Considera cooperativas no Grupo de Pessoal
*Cooperativas em 2008: Jan-Out = R$155,26 milhdes; Set-Out = R$36,32 milhdes

Tabela 22
EXECUGAO ORGAMENTARIA PESSOAL SAUDE
Em R$ mil
N JAN-OUT| JAN-OUT o
DISCRIMINAGAQ 2008* 2009 A%

PESSOAL MILITAR 133.130( 200.029| 50,3%
PESSOAL CIVIL 577.738| 699.677| 21,1%
Estatutario 378.180 377.684| -01%
Contratagédo por Tempo Determinado 43.371 73.548 69,6%
Cooperativados™ 156.188 248.445| 591%
SENTENGAS, INDENIZACOES E o
RESSARCIMENTOS 6.583 1.367-79.2%
TOTAL DESPESA PESSOAL o
SAUDE 717.451| 901.073| 25,6%

*Posigado: 23/11/2009
**Em 2008 as despesas com cooperativas eram

contabilizadas como custeio

14 Como ja explicado em edigdes anteriores do BTF, o Tribunal de Contas do Estado — TCE/RJ recomendou ao
Executivo Estadual que alterasse a metodologia de apuracdo do indice constitucional a partir do exercicio de 2009, no
que tange aos recursos transferidos ao Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB. Até 2008, este calculo era efetuado subtraindo-se as
transferéncias ao FUNDEB do valor do denominador. Mais recentemente, o TCE recomendou que a partir do exercicio
de 2009 as transferéncias ao FUNDEB deixassem de ser subtraidas.
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assumidos. O tramite administrativo desde o
faturamento até a liquidagédo da despesa exige um
significativo intervalo de tempo, em virtude da
atestagcdo de servicos e/ou fornecimento de
insumos por todos os agentes. A despesa
empenhada atinge R$919,41 milhdes e a
liguidagdo de R$614,50 milhdes representa 66,8%
dos servigos contratados. A inversao de tendéncia
do cenario de baixa liquidagdo s6 devera ocorrer
no préximo bimestre, tendo em vista o

encerramento do exercicio. (Tabela 21).

Os investimentos na saude também decresceram
em relagdo ao mesmo periodo de 2008 (-39,6%).
Isto se da porque nao houve ampliacdo
significativa no numero de Unidades de Pronto
Atendimento — UPAs em relacdo a 2008. No
decorrer de 2009 foram inauguradas 2 unidades e
estdo em fase de implantacdo mais 2, levando o
total para 25 unidades em funcionamento. Além
disso, em 2008 houve a conclusdo da construgcéao
de um hospital municipal que requereu recursos

estaduais.

Dos R$41,65 milhdes liquidados, detalhados no
quadro a seguir, os maiores valores estao

concentrados na aquisicdo de equipamentos para

As despesas com cooperativas de
saude cresceram 59,1% (+R$92,25
incluindo a importagdo de 40 equipamentos de milhées), em virtude da

raio-X para UPAs, que requereram R$4,48 implantacdo de 23 UPA's.

milhdes; na constru¢do do Hospital da Mulher

hospitais e laboratérios (R$12,38 milhdes),

foram aplicados R$11,18, e do Centro de
Diagnosticos e Imagem, no centro do Rio de

Janeiro, que absorveu R$4,06 milhdes.

A redugdo de 4,7% (-R$4,30 milhdes) na
amortizagdo da divida dos contratos de
saneamento, confirma os efeitos positivos da
tendéncia de desaceleragdo da taxa de cambio a

partir do segundo semestre de 2009.



( GOVERNO DO . SECRETARIA
DN WEL N DE FAZENDA

5°BIMESTRE 2009

Tabela 23
DESPESAS DE CAPITAL FUNGCAO SAUDE (INVESTIMENTOS E INVERSOES)
RECURSOS DO TESOURO
EmR$
UNIDADE HISTORICO JAN-OUT 2009
ORCAMENTARIA EMPENHADO | LIQUIDADO PAGO
2961 - FES DESAPROPRIACAO DE IMOVEIS 5.570.000 5.570.000 5.570.000
AQUISICAO DE 45 AMBULANCIAS DE SUPORTE BASICO E 76 16.002.500 252,000 252,000
AMBULANCIAS COM UTI U ) )
OBRAS E REFORMAS NO H.E ALBERT SCHWEITZER, H.E. GETULIO
VARGAS, SUBSOLO DO HEMORIO, H. E. PEDRO II, H. E . CARLOS 1.598.352 641.896 391.192
CHAGAS E H. E. ROCHA FARIA - MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
OBRAS E REFORMAS NO H. E. ALBERTO TORRES E H. E. TAVARES 2.755.601 2148421 2148421
MACEDO - MUNICIPIO DE SAO GONCALO R e e
OBRAS E REFORMAS NO H. E. AZEVEDO LIMA ENO I. E. DE 792.691 361863 361863
DOENCAS DO TORAX ARY PARREIRAS- MUNICIPIO DE NITEROI * i i
OBRA DE RESTRUTURACAO DO INST. DE DERMATOLOGIA 210,604 210.584 210.584
SANITARIA
OBRAS DA CONSTRUGAO DO H.E. SA0 JOAO DE MERITI - 12.022.178 11.180.320 0.601.534
HOSPITAL GERAL DA MULHER e e o
OBRAS DE CONSTRUCAO DA FARMACIA CENTRAL DE 2.273.871 2.012.376 1.356.363
DISPENSACAO (RIO DE JANEIRO)
OBRAS DE CONSTRUCAO DO CENTRO DE DIAGNOSTICO POR 4,835,727 1.068.618 5,710,561
IMAGEM NO CENTRO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
MODULOS PARA COMPOSICAO DE UNIDADES DE PRONTO 16.486.000 5.695.000 5.695.000
ATENDIMENTO - UPAS
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E UTENSILIOS HOSPITALARES 24.818.633 12.386.737 11.990.836
ESTUDOS E PROJETOS 107.173 22.657 22.657
AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE (DIVERSOS) 8.048.803 2.747.634 2.747.634
TOTAL FES 95.525.224 47.300.105 43.069.644
2971-1VB AMPLIACAO, RECONSTRUGAO, RESTAURAGAO E MODIFICAGAO 14.809
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 8.115 3.006 3.006
TOTALIVB 22.924 3.006 3.006
TOTAL DESPESAS DE CAPITAL SAUDE 95.548.148 47.303.111 43.072.650

Os crescentes recursos do Tesouro aplicados na

saude, junto com a mudanga de gestdo do setor,

vém se traduzindo na maior oferta, diversidade e

qualidade de servicos. As internagdes nos .
O aumento dos recursos destinados a
saude, junto com as mudancas na
hospitais com servicos de emergéncia, passaram gestdo do setor, ja apresenta

de 30.456 em 2006 para 82.972 em 2008 resultados na melhoria dos servicos
prestados a populacao: +259 leitos de

UTI; +52.000 internacoées e +43.000
2009. Esse resultado é decorrente da ativagdo e procedimentos cirurgicos por ano

hospitais proprios da Secretaria, especificamente

(+172,4%), devendo ter crescido ainda mais em

abertura de novos leitos—inclusive novos 259
leitos de UTI — que permitiu o aumento da taxa de
ocupacgado e reducdo do tempo de permanéncia,
principalmente pela disponibilizagdo de insumos e
medicamentos, além de melhoria na realizacédo de
exames 0 que possibilitou fazer diagndsticos com

maior rapidez.
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Havia 205 Unidades de Tratamento Intensivo —
UTI em 2005, nimero que deverda aumentar para
464 até o final de 2009, representando mais do
que a duplicacao da oferta (+126%). Assinale-se
que a maior parte dos leitos antigos foram
modernizados, ja que os equipamentos existentes

anterioremente estavam obsoletos.

Nesse contexto, destaca-se também o aumento de
367% no numero de procedimentos cirdrgicos
entre 2006 e 2008. No ano passado foram
execudatas 54.629 cirurgias, enquanto em 2006
houve apenas 11.700 cirurgias.
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BOX 2 — Despesas da Area de Saude financiadas com Outras Fontes

Além das receitas do Tesouro do Estado, a area de salde se beneficia de diversas outras fontes,

notadamente o SUS, que também contribui para o Fundo Estadual de Satide—FES.

A receita fonte SUS somou R$778,18 milhdes até outubro. Esse valor é superior a execugao a
despesa (R$456,73 milhdes). O maior percentual ndo executado estd concentrado no FES, 58,0%,
qgue executou R$434,54 milhdes contra recursos realizados de R$749,58 milhdes. A aparente
defasagem reflete os mecanismos de alocacéo desses recursos, que vém apenas gradualmente

se desenvolvendo com vistas a se alinharem com a politica geral de salde para o Estado.

RECEITA REALIZADA DA AREA DE SAUDE FONTES - Nao Tesouro

Em R$ mil
EXECUCAO BIMESTRAL EXECUCAO ACUMULADA
uo FONTES DE (SET-OUT) (JAN-OUT)
RECURSO
2008 2009 A% 2008 2009 A%

CONVENIOS 2.895 283 -90,2% 18.365 24.440 33,1%

FES
sSus 101.882 138.346 35,8% 526.986 749.582 42 2%
TOTAL FES 104.777| 138.629| 32,3%| 9545.351| 774.022 41,9%
UERJ - HUPE sSuUsS 6.541 7.678 17,4% 18.885 25.324 34,1%
TOTAL UERJ - HUPE 6.541 7.678 17,4% 18.885 25.324 341%
SEAP sSuUs 1.412 519 -63,2% 3.492 3.280 -6,1%
TOTAL SEAP 1.412 519 -63,2% 3.492 3.280 -6,1%
CONVENIOS 1.514 14 -991% 3.665 2867 -21,8%

VB
DIRETAMENTE ARREC. 1.327 663 -50,0% 6.830 8.389 228%
TOTAL IVB 2.842 677 -76,2% 10.495 11.257 7,3%
TOTAL CONVENIOS 4.409 297| -93,3% 22.030 27.307 24,0%
TOTAL sUS 109.834| 146.543| 33,4%| 549.363| 778.185 a41,7%
TOTAL DIRETAMENTE ARREC. 1.327 663 -50,0% 6.830 8.389 22,8%
TOTAL GERAL 115.571| 147.503, 27,6%| 578.222 813.882 40,8%

As despesas financiadas com fontes ndo-Tesouro, ai incluidas as do SUS, de convénio e
diretamente arrecadadas, totalizaram R$498,28 milhdes nos primeiros dez meses de 2009. Esse
valor é 22,2% maior que o total executado no mesmo periodo em 2008 quando foram gastos
R$407,63 milhdes. Do total executado, 92,8% (R$462,36 milhdes) concentram-se no Fundo
Estadual de Saude — FES. Mais de R$ 20 milhdes foram aplicados no hospital universitario, e R$
13,7 milhdes no Instituto Vital Brasil—IVB, sendo estes primordialmente financiados por receitas
proprias do instituto. Infelizmente, parte das despesas com convénios do FES (89,2%) séao
relativas a devolugao de recursos de convénios antigos ndo executados, ou cuja execugao nao
correspondeu ao plano de aplicagao pactuado.
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DESPESA DA AREA DE SAUDE FONTES -Nzo Tesouro

EXECUGAO BIMESTRAL | EXECUGAO ACUMULADA
uo FONTES DE (SET-0UT) (JAN-OUT)
RECURSO
2008 | 2009 | A% 2008 2009 A%
COMNVENIOS 4.000 18.623 365,6% 4113 27.819 576,4%
FES SUS 82.008 138.092 68,4% 378.190 434.543 14,9%
TOTAL FES 86.008| 156.715| 82,2%| 382.303| 462.362| 20,9%
UERJ - HUPE SuUs 5.261 5.412 2,9% 18.343 21.765 18,7%
TOTAL UERJ - HUPE 5261 5412 29%| 18343 21765 187%
SEAP SuUs 174 252 44.9% 252 422 67,2%
TOTAL SEAP 174 252 44,9% 252 422| 67,2%
CONVENIOS 372 493 32,4% 1.647 3477 111,2%
ve DIRETAMENTE ARREC. 982 1.060 8,0% 5.089 10.258 101,6%
TOTAL IVB 1.354| 1.553| 14,7%| 6.736| 13.735| 103,9%
TOTAL CONVENIOS 4372| 19.116] 337,2%| 5.760] 31.206| 443,4%
TOTAL SUS 87.442| 143.756| 64,4%| 396.786| 456.730| 15,1%
TOTAL DIRETAMENTE ARREC. 082 1.060] 80% 5.080 10.258 101,6%
TOTAL GERAL 92.796| 163.931| 76,7%| 407.634| 498.284] 22,29

Dos R$434,54 milhdes executados pelo FES com recursos do SUS, R$ 260 milhdes foram
transferidos para os municipios fluminenses e R$ 76,3 milhdes aplicados na Assisténcia
Farmacéutica. Na Rede Hospitalar e Ambulatorial do Estado foram aplicados R$55,07 milhdes. Os
demais recursos cumprem programas especificos pactuados com o Ministério da Saude (R$42,31
milhdes).

IV. 3.2 Educacéo - indice Constitucional'®

A base de célculo do indice de aplicagdao de
recursos em educacgao cresceu 3,7% até outubro

de 2009 em relagcdo a periodo equivalente em

o orgamento da Fungdo Educagdo engloba as dotagées das seguintes unidades orcamentarias:

1801 - Secretaria de Estado de Educagao - SEEDUC

3702 — Encargos Gerais do Estado — EGE/SEFAZ

4041 — Fundagdo Carlos Chagas de Amparo a Pesquisa - FAPERJ

4043 — Fundagéo Universidade do Estado do Rio de Janeiro - UERJ

4044 - Fundag&do de Apoio a Escola Técnica do Estado do Rio de Janeiro - FAETEC

4045 — Fundagéo Universidade do Estado do Norte Fluminense Darcy Ribeiro - UENF

4046 — Fundagéo Centro de Ciéncias de Educagao Superior a Distancia — CECIERJ

Excepcionalmente, em 2008 a Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia — SECT (UO 4001) executou as obras de
reforma no Campus da UERJ.
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2008, definindo uma aplicagdo minima de R$3,99
bilhdes (Tabela 24).

Tabela 24

APURACAO DO iNDICE DE APLICACAO DE RECURSOS EM EDUCACAD

Em RS milhdes
O gasto total na fungdo Educacdo foi de R$3,90 EXECUGAO BIMESTRAL | EXECUGAO ACUMULADA
DISCRIMINACAQ (SET -0UT) (JAN-OUTUBRO)

bilhdes crescimento de 9,1% (+R$ 324,80 milhdes)

em relagio ao mesmo periodo de 2008,

2008 | 2009 | A% [ 2008 2009 A%

BAGE DE CALCULO [receita)
3.288| 3.178| -3,4%| 15.406) 15.984 3,7%)

alcangando 24,4% do limite constitucional.

Minime a se aplicade em

Educacio 25% 822 794 -3,4%| 3.852 3.996 3,7%
Expressiva parcela do indice € financiada com O Despesz Aplicada no Periodo 751 ssa| 3% 3sm|  ag0s 9%
“retorno do FUNDEB”, ou seja, recursos do Estado INDICE - CONSTITUCIONAL - 8% 268%| 175%| 232%| 244%| 5%

RECURSDS APLICADDS
aplicados no FUNDEB e devolvidos para FONTE SIG/SIAFEM

Extragdo 23/11/2008

despesas do préprio Estado, (+24,0%). Para

financiar parte da educagdo nos municipios, o

Estado transferiu através do FUNDEB (Perda Tabela 25
Liquida) o expressivo valor de R$1,11 bilhdo até FUNDEB-Contribuigdo do Estado e Transferéncia fetiva aos Municpios
quinto bimestre. (Tabela 25). O incremento de Em RS milhes
15,3% na contribuicdo do Estado para a formacgao i acumutano T 1an-our T Jaw-out
. . DISCRIMINACAO A %
do Fundo é explicado pelo escalonamento das . 2008 2008 2009 '
aliquotas de repasse das rubricas que compdem a  (rihigio doFstado 27519 228865 263780 153%
base de calculo, que neste terceiro ano de fugmozisale 1808|129 151812 240
. ~ . . - o .
implementacdo, atinge o limite maximo de 20%  \fattfetia aos Muricios 80| 10607 Lise| s
estabelecido pela Lei 11.494/2007.
Tabela 26
DESPESA DA FUNCAO EDUCAGAO POR UNIDADE ORCAMENTARIA
Em RSmil
EXECUGAO BIMESTRAL EXECUGAO ACUMULADA PARTIC.UO
. (SET-OUT) (JAN-OUT) DESP
DISCRIMINAGAO TOTAL
2008 2009 A% 2008 2009 A % 2009
SEEDUC 365.917|  460.434 25,8% 1.744.241 1.966.786 12,8% 50,3%
EGE/SEFAZ 222913  224.835 0,9% 1.064.066 1.119.674 5,2% 28,7%
SECT 1.200 5.177 -100,0% 0,0%
FAPERJ 25.886 19.683 -24,0% 135.064 123.751 -8,4% 3,2%
UER) 67.381 71.256 5,8% 310.411 346.470 11,6% 8,9%
FAETEC 51.723 60.692 17,3% 246.224 270.551 9,9% 6,9%
UENF 13.187 14.037 6,4% 63.237 68.488 8,3% 1,8%
CECIERJ 2.767 2031  -26,6% 13.166 10.668]  -19,0% 0,3%
TOTAL DA DESPESA 750.975|  852.969 13,6% 3.581.587 3.906.388 9,1%|  100,0%

FONTE SIG/SIAFEM
Extragdo 23/11/2009
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Na despesa da Fungédo Educagdo por Unidade
Orcamentaria destacam-se a SEEDUC com
incremento de 12,8% (+R$222,54 milhdes),
seguida da UERJ (11,6%), da FAETEC (9,9%) e
da UENF (8,3%). Na UERJ, o crescimento decorre
da maior soma de recursos aplicados no
Programa de Incentivo a Permanéncia de
Costistas (+R$9,5 milhdes) e no pagamento de
residentes em saude (+R$11,56 milhdes) que até
2008 foi financiado pelo FES e a partir de 2009
passou para a UERJ, por ser o Hospital Pedro

Ernesto considerado Hospital-Escola.

Na FAETEC, o crescimento de R$24,32 milhdes,
continua concentrado nas despesas de pessoal,
basicamente decorrentes do enquadramento
funcional de servidores por tempo de servico e
titulagdo, além da reclassificacdo de pessoal
terceirizada, procedimento também adotada por

recomendacéao do TCE.

Por Gltimo, na UENF que teve um crescimento de
8,3% (+ R$ 5,25 milhdes) também concentrado na
area de pessoal relativo ao enquadamento dos

servidores da entidade.

Na FAPERJ, a aparente contracdo de 8,4%, (-
R$11,31 milhdes), decorre da reestruturacdo do
programa de bolstas da FENORTE (-R$3,60
milhdes) e da redugdo das despesas com locagao
de bens méveis que ocorreram em 2008 (-R$7,63
milhdes). O auxilio a pesquisadores se mantém no
mesmo patamar do periodo jan-out do ano anterior
(R$76,24 milhdes).

Na CECIERJ a contracdo das despesas é
resultado do menor gasto com pessoal
terceirizado (-R$2,49 milhdes).
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Em relagdo aos gastos por grupo de despesa, o
dispéndio em pessoal (ativo) na Fun¢ao Educagao
teve incremento de 6,7% (+R$129,89 milhdes) em
relagdo ao mesmo periodo de 2008 (Tabela 27). A
(50,7%)
concentrada na propria SEEDUC (Gréafico 3),
seguida da FAETEC (31,1%) e da UERJ (12,8%).

maior parte desta despesa esta

Na de

compromisso do Governo, a

Secretaria Educacdo, cumprindo

gratificacdao do

Programa Nova Escola ja& comegou a ser

incorporada, de forma escalonada, aos
vencimentos, a partir de outubro/2009, o que
exigira neste exercicio +R$50 milhdes. Ja

recebiam o beneficio 69.670 profissionais e sera
extendida a inativos e pensionistas. O impacto
financeiro dessa gratificagcdo no bimestre set-out
reflete também a alteracdo de valores pagos de
forma proporcional ao tempo de servigo. Ainda na
Educacdo grande parte do aumento se d& por
conta da incorporacao das despesas do DEGASE

na fungédo educacgéao.

Na FAETEC o aumento de pessoal ja foi
comentado acima e na UERJ o incremento de
R$13,58 milhdes é decorrente do pagamento do
Plano de Cargos e Salarios dos profissionais,
docentes e técnicos, implantado em dezembro

ultimo de forma parcelada a cada seis meses.

No ambito do custeio as despesas cresceram
9,6% (+R$ 152,34

desconsideradas as transferéncias ao FUNDEB,

milhdes). Quando
cujo crescimento foi de 5,2%, a variagdo da
despesa no ambito das unidade executoras é de
18,6% (Tabela 28).

conta da SEEDUC
(+R$126,93 milhdes), discriminada a seguir:

A maior parcela por

Tabela 27
DESPESA DA FUNGAO EDUCAGAO POR GRUPO
Em RSmilhdes
EXECUGAQ BIMESTRAL EXECUGAQ ACUMULADA
DISCRIMINAGAQ (SEROUT) (AOUT)
2008 2009 A% 2008 2009 A%
PESSOAL man| wsen|  40%  1oadl 20073 67%
CUSTEID 0785 %elel 17 158531 L73ST 96%
INVESTIMENTO 6433 A4 4632 49761 a7 %64%
INVERSOES 2450 -100,0% 9167 3755 -59,0%
TOTAL DA DESPESA 750975 852969  13,6% 3581587 3,906,388| 9,1%
FONTE SIG/SIAFEM
Extragdo 23/11/2009
Grafico 3

DISTRIBUIGAQ DESPESA DE PESSOAL - 2009
FUNGAO EDUCAGAO
ie - CECIER)

FAETEC
04%
o

UER)
12,6% SEEDUC

B1%
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e R$75,58 milhdes: pessoal de apoio
administrativo terceirizado;

e R$21,59 milhdes: aquisicdo de uniformes

para alunos; Tabela 28
e R$9,54 milhdes: modernizagdo das - .
FUNCAO EDUCACAO
unidades administrativas do Departamento DESPESA DE CUSTEIO POR UO
Em RS mil
de Acodes Sécio-Educativas — DEGASE;
R$9.4 ihG i taca q EXECUGAO ACUMULADA
N .
, milhdes: alimentagao 0s DISCRIMINAGAO (JAN-OUT)
adolescentes do DEGASE; e 2008 2009 A%
_ . SEEDUC 249.550 376.487|  50,9%)
e R$4,50 milhdes: atividades extra- sEcT 1.200
. FAPER) 135.020 107.807 -20,2%
curriculares da SEEDUC. bER) 66,988 86011  284%
FAETEC 49.836 32.970 -33,8%
z z UENF 10.191 11.747 15,3%
Na UERJ a despesa acumulada até outubro é o CEaE 8379 281 -65.6%
reflexo no custeio das despesas continuadas cujo SUBTOTAL 521.165]  617.904] 18,6%
. o R |h ~ ~ Transf.FUNDEB -
crescimento de 28,4% (+R$19,02 milhdes), estao Perda liquida r06a.068| 1119674 5%
concentradas em sua maior parcela nas ages de TOTAL GERAL 1585231 1.737.578] 9,6%
. . . FONTE SIG/SIAFEM
auxilio financeiro a estudantes e no pagamento Extragio 23/11/2009

de residentes em saude que até 2008 foi
financiado pelo FES e, a partir de 2009 passou
para a UERJ, por ser o Hospital pedro Ernesto
considerado hospital-escola. Na FAETEC e
CECIERJ a aparente contracdo reflete a
reclassificacdo de despesas com terceirizados,
atualmente contabilizados como despesa de

pessoal.

Neste bimestre, os investimentos tiveram um . . .
O crescimento dos investimentos

neste bimestre, na adrea de
milhdes), com maior participacado da Secretaria de educacao, é reflexo da aceleracao
Educagéo (73,4%) por conta do andamento mais do ritmo de execucdo das obras
de adequacédo das escolas para o
Projeto Climatizar.

crescimento expressivo de 96,4% (+R$47,9

acelerado das obras relativas ao Programa
Climatizar. Segue-se a FAPERJ que, por conta da
Lei da Estadual de Inovagdo, sancionada em
2008, passou a identificar as despesas de capital
com projetos de pesquisa. O ritmo da liquidagao
gue nesse bimestre atinge apenas 64% da
despesa empenhada sera acelerado no ultimo

bimestre porque a despesa realizada computada
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na apuracao do indice constitucional considera a

despesa liquidada.

Tabela 29

INVESTIMENTOS DA FUNGAOQ EDUCAGAO
RECURS0S5 DO TESOURO

Em R$
UNIDADE P JAN-OUT 2009
- DESCRIGAO
ORCAMENTARIA ¢ EMPENHADO LIQUIDADO PAGO
REFORMA E ADEQUAGAO DE UNIDADES ESCOLARES EM DIVERSOS MUNICIPIOS 50.602.137 26.086.166 23.861.202
FLUMINENSES
1801 - SEEDUC ADEQUAGCAO DE SALAS DE AULA - PROJETO CLIMATIZAR 60.520.477 43.676.986 21.729.443
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 5.325.816 4.726.046 1.413.835
Total SEEDUC 116.448.430 74.489.198 70.004.481
4041 - FAPERJ AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES - LEI ESTADUAL DE INOVAGCAO 15.987.186 15.943.645 14.889.060
Total FAPERJ 15.981.186 15.943.645 14.889.060
4043 - UERJ PEQUENAS REFORMAS EM PAVILHOES DO CAMPUS UNIVERSITARIO 1.114.282 38.236 23.679
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 779.714 690.810 660.202
Total UERJ 1.893.996 729.046 663.881
REFORMA EM GERAL EM CENTROS DE ENSINO TECNOLOGICO DA FAETEC NO RIO DE
4044 - FAETEC JANEIRO, NITEROI, VOLTA REDONDA, NOVA IGUACU, BELFORD ROXO E PETROPOLIS 9.917.523 3.984.665 3.438.629
EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 5.440.164 1.335.191 1.255.906
Total FAETEC 15.351.687 5.319.856 4.694.536
4045 - UENF OBRAS NO CENTRO DE CONVENGOE S DA UENF 2.084.515 697.041 550.421
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 553.996 515.501 510.698
TOTAL UENF 2.638.511 1.212.542 1.061.119
4046 - CECIERJ AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE 224778 39.782 20.733
Total CECIERJ 24778 39.782 20.733
TOTAL DESPESA INVESTIMENTO FUNCAO EDUCAGAOQ 152.550.587 97.734.069 91.353.810

Dentre as despesas governamentais com limites

minimos constitucionais obrigatérios, a fungéo

educacgdo € a que detém maior soma de recursos

e, no ambito das unidades gestoras, a Secretaria

de Educagdo gerencia a maior parcela que

abrange uma rede de 1.437 escolas, cerca de 1,25

milhdo de alunos e 92.948 professores, 0 que

exige um expressivo custo de manutencao,

principalmente no pagamento da m&o-de-obra.

Paralelamente, novas agbes Vvém sendo

implementadas para a melhoria das acgdes

pedagdgicas:

e Projeto Conexdo Educagdo: prevé a

integragdo das 1.437 escolas até o final de

2010; cerca de 1,25 milhdao de alunos
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portardo cartdes magnéticos, passe livre
no sistema de transporte, com

informagdes de seu histérico académico;

Projeto Climatizar: instalagdo de aparelhos
de ar condicionado em todas as salas de
aula, cujos valores aplicados constam da

Tabela 28 de investimento;

Projeto Geracdo Futuro: premiagdo dos
melhores alunos com distribuicdo de
laptop. Na primeira fase foram
contemplados 2.000 alunos e a segunda
fase contemplara 5.300 alunos; e

Projeto Autonomia, em parceria com a
Fundacao Roberto Marinho: visando
reduzir a distorcao série-idade. A primeira
escola foi inaugurada em setembro/2009
em Cosmos Zona Oeste do Rio e

beneficiara 300 alunos do Ensino Médio.
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BOX 3 — Despesas da Area de Educacéo financiadas com Outras Fontes

A area de educacao, além dos recursos do Tesouro,
conta com o financiamento de outras fontes que
representam 6,5% do total aplicado pelo Tesouro (Tabela
23).
lado, estao concentrados na SEEDUC e na UERJ.

Os maiores valores, discriminados na Tabela ao

Como se pode observar, com excegcao da SEEDUC,
6rgdo da administragdo direta, nas Fundagbes a
capacidade de captar recursos deveria ser melhor
explorada, pois, as receitas préprias, excluidas as
provenientes de convénios firmados com destinagao
especifica, somam apenas cerca de R$27,04 milhdes no

periodo de dez meses.

Na SEEDUC, a parcela de recursos vinculados ao
salario-educacao e convénios com destinagao especifica
(R$210,40 milhdes) representa 10,7% do gasto total no
periodo, ai incluidas as despesas custeadas com

recursos do Tesouro, demonstradas na Tabela 25.

O aumento nas despesas custeadas com salario-
educacdo (+R$28,50 milhdes) estd compativel com o
crescimento da receita de 15% (+R$30,33 milhdes). A
partir desse exercicio de 2009, em complementacao aos
de

financiando parte das despesas com merenda escolar

recursos convénio, o salario-educagdo vem
(R$79,84 milhdes), substituindo recursos do Tesouro que
foram direcionados para aplicagdo em outras agodes
pedagdgicas, uma vez que gastos com nutricao ndao séo
computados dentro do indice constitucional. Os recursos
do salario-educacdo também financiaram parte das

despesas com o Projeto Climatizar (+R$56,24 milhdes).

Em todas as unidades orcamentarias da area de

educagao, as despesas financiadas com recursos
provenientes de convénios cresceram 20,7% (+R$13,98
milhdes) impulsionadas pela maior entrada de recursos,

R$96,92 milhdes em 2009.

EXECUCAO DAS DESPESAS DE OUTRAS FONTES -

AREA DE EDUCACAO

EM RS
o - JAN-OUT JAN-OUT A%

2008 2009 2009/2008

SEEDUC SALARIO-EDUCACAO 131.349.867 | 159.854.164 21,7%

CONVENIOS 26.377.674 | 50.549.252 91,6%

:Ef;”c 157.727.541 | 210.403.416 33,4%

FAPERI CONVENIOS 23.102.954 | 13.112.594 -43,2%

:‘:{':“J 23.102.954 | 13.112.504 -43,2%

UERI DIRETAMENTE ARREC 27.717.448 | 26.181.247 -5,5%

CONVENIOS 12,879.033 | 12.960.507 0,6%

5US 426.639 207.421 -51,4%

UERI Total 41.023.120 | 39.349.174 -4,1%
FAETEC DIRETAMENTE ARREC 145.988 -

CONVENIOS 2.420.575 1.760.946 -27,3%

?::;"Ec 2.566.563 1.760.946 -31,4%

UENF DIRETAMENTE ARREC. 48.822 52.501 7,5%

CONVENIOS 2.389.329 2.527.275 5,8%

UENF Total 2.438.151 2.579.776 5.8%

CECIER) DIRETAMENTE ARREC 646.273 811.577 25,6%

CONVENIOS 481.078 729.355 51,6%

CECIER! Total 1.127.351 1.540.932 36,7%

TOTAL SALARIO-EDUCACAD 131.349.867 | 159.854.164 1,7%

TOTAL CONVENIOS 67.650.643 | 81.639.928 20,7%

TOTAL DIRETAMENTE ARREC. 28.558.531 | 27.045.325 -5,3%

TOTAL 5US 426.639 207.421 -51,4%

TOTAL GERAL 204.882.727 | 255.634.244 24,8%

*No dmbito da UERJ, o Hospital Universitario Pedro Ernesto conta com recursos
do 5US contabilizados na Fungdo 10 (Sadde)

SECRETARIA DE EDUCAGAO
EXECUGAO ORCAMENTARIA POR FONTE DE RECURSO

Em RS mil

DISCRIMINAGAO

EXECUGRO BIMESTRAL
(SET-0UT)

EXECUGRO ACUMULADA
(1AN-0UT)

2008 | 2009 | A%

2008 2009 | A%

CONVENIOS

TESOURO/FUNDEB
SALARIO-EDUCACAO

365.917
61.089
6.934

460.434
44.986
16559

25,8%
-264%
138,8%

1.744.241] 1.966.786
131350 159.854

26378) 50549

12,8%
21,7%
91,6%

TOTAL

433940} 521.979| 20,3%

1.901.969| 2.177.190|  14,5%
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IV. 3.3 FECAM

A menor aplicagdo de recursos em projetos
ambientais financiados com o Fundo Estadual de
Conservagido Ambiental — FECAM (-36%)®, neste
exercicio de 2009, se explica pela menor
expectativa de arrecadacao de receitas oriundas
de royalties e participagcdes especiais, expressa na
programagdo orgamentaria e financeira publicada
no comecgo do ano. Em vista da LOA incluir uma
projecdo de receita (feita em meados de 2008)
maior do que a adotada na programagéao do inicio
do ano, permaneciam contingenciados R$72

milhdées no final do 5°bimestre (Tabela 30).

Apesar da menor dotacdo liberada, a execugao
orgcamentaria apresenta melhor desempenho em
2009 do que em 2008: houve acréscimo de
R$36,1 milhdes (+34,6%) executados até o final
do 5° bimestre, equivalente a uma aplicacdo de
4,4% da

governamentais sobre a produgdo de petréleo e

receitas totais das participacdes
gas, bem préximo ao minimo constitucional de 5%

(Tabela 31).

A despesa compromissada, por seu turno, ja
atinge 86,4% dos recursos disponiveis (R$178,35

milhdes).

No quinto bimestre, pode-se destacar o
desempenho do INEA, da RIOTRILHOS e do
de

conforme demonstra a Tabela 32.

proprio Fundo Estadual Conservacao
Ambiental,
Essas unidades orcamentdrias sao responsaveis
pela execugéo de 88,4% do montante realizado no

periodo (R$124,1 milhdes).

Tabela 30
ORCAMENTO ANUAL FECAM (2008 - 2009)
Em RS Mil
L 2008 2009 2% DISP.
ORGAO ; 2009/
EXECUCAO LOA DISPON. | EXEC.2008
SEOBRAS 31.966 25.200 25.200 -21,2%
DER 109
CEDAE 103.838
CEHAB 17.314 4.750 3.350 -80,6%
SEA 34.489 34.000 23.982 -30,5%
FECAM 15.331 70.221 48.530 216,6%
INEA 64.201 91.569 52.588 -18,1%
CENTRAL 8.000
RIOTRILHOS 46.949 52.679 52.679 12,2%
TOTAL 322.197| 278.419 206.330 -36,0%
Tabela 31
BASE DE CALCULO PARA APLICAQI\O DOS RECURSOS NO FECAM
Em R$ milhéies
EXECUCAO EXECUCAO
DISCRIMINAQ;\O BIMESTRAL ACUMULADA
(SET-OUT) (JAN-OUT)
2008 | 2009 % | 2008|2009 | %
Base de Calculo 388 300) -22,6%| 4.655) 3.181| 3,1%
Minimo a ser aplicado
em FECAM 5% 19| 15| 226% 233 159| 31,7%
Total da Despesa 44 M T4% 104 140 34,6%
indice Constitucional
Recursos aplicados 11,3%| 13,5% 2,2%| 44%
Tabela 32
EXECUGAO DO FECAM POR FUNCAO
Em R$
~ JAN-OUT JAN-OUT
FUNCAO uo 2008 2009
Gestdao Ambiental |SEA 11.106.597 6.154.899
FECAM 5.164.432 5.982.705
INEA 29.475.879 43.766.721
Total 45.746.909 55.904.324
Habitacéo [cEHAB 1.732.072 248
Total 1.732.072 248
Saneamento SEOBRAS 31.956 4.158.211
CEDAE 42.663.952 -
FECAM 28.470.593
Total 42.695.908 32.628.803
Transporte CENTRAL 7.644.740 -
RIOTRILHOS 6.527.973 51.938.340
Total 14.172.713 51.938.340
TOTAL GERAL 104.347.602 140.471.716

'® O FECAM é responséavel pela aplicagdo de 5% dos royalties e participagées especiais atribuidos ao Estado do Rio
de Janeiro, bem como do resultado de multas administrativas e condenagdes judiciais aplicadas por irregularidades

constatadas pelos drgéos fiscalizadores do meio ambiente.
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A Tabela 33 demonstra os principais investimentos

realizados até 52 bimestre.

Tabela 33

PRINCIPAIS INVESTIMENTOS FECAM 2009 (JAN-OUT)

A LIQUIDADO
FUNGAO PRINCIPAIS INVESTIMENTOS JANOUT
o DESASSOREAMENTO E RECUPERAGCAD DAS MARGENS DE
GESTAO AMBIENTAL DIVERSOS CURSOS D'AGUA 15.226.568
PREVENGAO E CONTROLE DE INUNDAGOES E RECUPERAGAO
AMBIENTAL DAS BACIAS IGUAGU, BOTAS E SARAPUI - 12.327.445
CONTRAPARTIDA DO PAC
DRAGAGEM E LIMPEZA DO SISTEMA HIDROGRAFICO - LAGDA 10.716.467
FEIA, CANAL DAS FLECHAS E RIO PARAIBA DO SUL o
ECOLIMITES - COMUNIDADES DONA MARTA, ROCINHA, 2.952.273
CHACARA DO CEU E PARQUE DA PEDRA BRANCA e
DESPOLUICAO DO LAGO JAVARY - MIGUEL PEREIRA 2.829.605
REFORMA. DO IMOVEL - DEPENDENCIAS DO INEA. 2.630.431
PLANO ESTADUAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUDS 2505473
SOLIDOS - PEGIRS - MUNICIPIO DE TERESOPOLIS o
AGENDA 21 508.653
OUTRAS AGOES DE MENOR VALOR 178.547
TOTAL GESTAO AMBIENTAL 50.274.863
SANEAMENTO COMPLEMENTAGAC DO ESGOTAMENTO SANITARIO DA ZONA 26,790,360
OESTE
SANEAMENTO EM MAGE - CONTRAPARTIDA PAC 4.098.652
CONSTRUCAQ DOS TRONCOS COLETORES - MELHORIAS DAS
ESTAGOES ELEVATORIAS DA BACIA DE CONTRIBUICAO DA ETE 2.500.000
DE ALEGRIA
RECUPERAGAO DA ELEVATORIA DE CAIGARAS - PROGRAMA
DE RECUPERAGAD AMBIENTAL DA LAGOA RODRIGO DE 162,686
FREITAS E DAS PRAIAS DA ZONA SUL
OBRAS PARA REDUZIR A POLUICAD DO COMPLEXO LAGUNAR 137106
DE MARAPENDI E TWUCA ’
TOTAL SANEAMENTO 32.628.803
TRANSPORTE EXPANSAD DA LINHA 1 DO METRO - TRECHO CANTAGALO | 61,938,340
IPANEMA
TOTAL TRANSPORTE 51.938.340
OUTRAS DE PEQUENO VALOR 5.620.461
TOTAL GERAL 140.471.716

IV. 3.4 Programa de Aceleragao do Crescimento
-PAC

A execugdo das despesas com o PAC nos
primeiros dez meses de 2009 atinge R$444,78, ou
+R$391,6 milhdes a mais relativo ao mesmo
periodo de 2008 (+735%). A despesa empenhada
é de R$797,51 milhdes, sendo o percentual de
liquidagédo 55,9% desse valor. O baixo percentual
se explica pelo andamento das obras do Arco
Rodoviario e daquelas gerenciadas pela CEHAB,
gue tem sido mais lento. Ja o ritmo de empenho e
liquidagdo da despesa da urbanizagdo em areas
de baixa renda, vem sendo bem mais intenso
(Tabela 34).

O PAC liquidou R$ 444,78 milhoes
no periodo jan-out de 2009, tendo
os recursos do Tesouro Estadual
correspondido a 43,3% deste
valor, dados em contrapartida as
transferéncias federais.
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Tabela 34
2008 2009 . .
A i % EMP. % LIQ.
vo AREA DE INTERVENGRO EMPENHO |LIQUIDAGAO| EMPENHO |LIQUIDAGAQ | wvacs | 200s008
INFRA-ESTRUTURA DE
TRANSPORTE - ARCO 21.448.119 |  3.681.053 | 111.894.517 | 20.843.227 | 421,7%| 466,2%
SEOBRAS RODOVIARIO
URBANIZAGAO DEFA\{ELAS" 88.165.179 | 32.946.155 | 391.142.583 | 316.973.638 | 343,6%| 8621%
ABASTECIMENTO DE AGUAE o o
SISTEMA DE TRAT, ESGOTO 137.719.615 167.579 | 160.334.372 | 34.871.063 | 16,4% 20708,7%
CONSTRUGCAQ DE UNIDADES o o
CEHAB HABITACIONAIS 43.461.616 | 12.612.006 | 67.658.348 | 16.983.480 | 557%|  34,7%
PREVENCAO E CONTROLE o o
INEA AMBIENTAL DE INUNDAGOES 6.981.053 | 3.456.081 | 65.320.103 | 54.747.112 | 8358%| 1484,1%
ITERJ REGULARIZAGAO FUNDIARIA 465.528 348.020 1.159.290 363.339 | 149,0% 4,4%
TOTAL 298.241.110 | 53.211.886 | 797.518.213 | 444.781.867 | 167,4%| 7359%
*Complexo do Alemé&o, Complexo de Manguinhos, Rocinha e Morro Pavéo-Pavédozinho
A execugdo do atual exercicio ocorreu
majoritariamente  na  SEOBRAS que foi
] o Tabela 35
responsavel por R$372,68 milhdes (83,8%), dos
Em RS Mil
quais R$316,97 milhdes foram destinados para a ) ] 2008 2009
AREA DE INTERVENGAOQ
- . EMP. L. EMP. LiQ.
urbanizacdo dos Complexos de Manguinhos e
PAC COMPLEXOS - SEOBRAS 88.165 32,046 391.143 316.974
Alemao, Rocinha e Pavao-Pavaozinho. (Tabela | comunidadedaRocinha 9.143 3,028 55503 32785
35) Complexo do Alemédo 40.469 11.065 217.063 187.544
’ Complexo de Manguinhos 17.368 10.363 104.577 84.950
Comunidade do Pavéo-Pavéozinho 21.184 8.491 14.000] 11.695)
Destaca-se também o Instituto Estadual do [RECURSOS DO ERJ 27.790 17.659 192,672 167.352
] ] ~ RECURSOS FEDERAIS 60.376 15.287 198470 149,622
Ambiente — INEA, responsavel pela execugao das
acoes de prevencao e controle ambiental das
inundagbes dos Rios Sarapui e Iguagu, que
realizou 83% do empenhado, liquidando R$54,74
milhdes. Grafico 4
Lo . COMPOSICAO DA EXECUCﬂOORCAMENTARIA-PACCOMPLEXOS
Por dltimo, a CEHAB que aplicou R$16,98 POR ORIGEM DOS RECURSOS - 2009

milhdes, em melhorias habitacionais, urbanizacao
do Morro Preventério e na construgdo de
habitagbes no entorno das bacias do Rio Sarapui

e Iguagu.

O Gréfico 4 demonstra a despesa empenhada, na
urbanizacdo dos Complexos, no periodo janeiro-
outubro 2009 por fonte de financiamento, ficando
evidenciada a maior participacao de recursos do
Estado. No inicio do programa a participagdo do
Estado seria de 25% enquanto a da Unido seria de
75%, esses percentuais vém se alterando na

medida em que o orgamento de intervencdes nao
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previstas no projeto inicial ndo sao absorvidas na
mesma propor¢ao pelas duas esferas de Governo.
Atualmente esse j4 estd em torno de 49% para o
Estado e 51% para a Unido (ver tabela 35). A
execugao de 53% do ERJ demonstrada no Grafico
4 abrange também os reajustamentos nao
previstos nas clausulas inicialmente pactuadas, na
realidade entédo, ao final do projeto o ERJ estara
aplicando mais que 49%. O Anexo 8 demonstra
detalhadamente a execugdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC por unidades

executoras e agdes.

Até outubro varias intervengdes foram concluidas

e algumas em fase de concluséo:

- no Complexo do Alemao, foram entregues mais

96 unidades habitacionais, perfazendo um total de

No Morro do Alemao ja foram
entregues 152 unidades
futebol, quadra poliesportiva e dois playgrounds), habitacionais. Na Rocinha 250
além de Centro de Geragdo de Renda que ira desapropriacoes para
construcao do Plano Inclinado.

Em Manguinhos estdo sendo
Construcao Civil, Estética, Gastronomia e Idiomas; finalizadas 416 unidades

152, com infra-estrutura recreativa (campo de

oferecer cursos profissionalizantes, tais como

habitacionais.
- na Rocinha ja& foram efetivadas 250

desapropriagdes para permitir a execucdo das

obras do segundo plano inclinado;

- no Pavao-Pavaozinho foram entregues 56
unidades habitacionais beneficiadas com redes de
distribuicdo de &gua e coleta de esgoto, e mais 64
unidades ja foram iniciadas; e
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- em Manguinhos, foi dado inicio a elevagéo da via
férrea que abrigard uma estacdo intermodal no
Parque Metropolitano. Estdo em fase de
finalizacdo as obras de 416 apartamentos e de
diversos centros de referéncia e apoio a

comunidade.

BOX 4 — Execuc¢ao Orcamentaria e Atividades da Secretaria de Fazenda

Desde 2007, a Secretaria de Fazenda—Sefaz-RJ vem progredindo no cumprimento de seus
objetivos de arrecadar os tributos sob sua responsabilidade com eficiéncia e respeito ao contribuinte

e gerir responsavelmente as finangas estaduais.

Tal progresso implica na renovagéao de seus quadros funcionais, e na realizagéo de investimentos
em areas antes negligenciadas, especialmente em tecnologia da informagéo, apoio logistico e
adequacao do ambiente de trabalho, permitindo a Sefaz-RJ também se voltar mais ao atendimento
ao contribuinte. As agdes tomadas aumentam a transparéncia, qualificacdo profissional e qualidade
das pesquisas, € melhoram os processos de arrecadagao, ampliando a fiscalizagdo e o controle.
Com isto, objetiva-se um aumento duradouro e sélido da arrecadag¢do e um controle mais eficaz dos

gastos.

Um exemplo deste trabalho foi a recente Certificagdo Internacional (ISO 9001) alcangada pelo
Conselho de Contribuintes, tornado o uUnico tribunal administrativo tributério do Brasil a ter tal
reconhecimento. A seguranca juridica e presteza proporcionada por essa transformagao de gestao
ja se reflete em uma melhora no “ambiente de negocios” no estado. Contemporaneo a esse
trabalho, houve uma melhora significativa no controle, previsibilidade, transparéncia e

tempestividade nos pagamentos efetuados pelo Tesouro Estadual.

Todo esse trabalho exigiu uma racionalizagdo de recursos orgamentarios. A Tabela abaixo
apresenta a evolucao da despesa por grupo de 2006 a 2009. O incremento nas despesas ao longo
do periodo esta concentrado nas despesas com pessoal, que além de refletir a contratagao de
novos fiscais e a valorizagdo dos servidores (e.g., aumento de 50% da Retaf em relagédo a 20086,
levando a remuneracédo dos Oficiais de Fazenda para a média de R$ 6,500 mensais), expressa o
real perfil dessa despesa, antes camuflada pela contratagdo de mao-de-obra terceirizada, néo
especializada, agora substituida por pessoal concursado e pela contratacao de pessoal técnico por
prazo determinado. Como consequiéncia, observa-se a contracdo dos gastos de custeio, nao
obstante a grande melhora no funcionamento das reparticoes da receita, inclusive pela provisédo
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adequada de material de escritério e outros elementos essenciais. Em 2006, a contratagdo de méo-
de-obra terceirizada, pessoa fisica através da NUSEG, requereu R$17,10 milhées. Em 2007,
primeiro ano da atual gestao, a reducao na contratacdo de mao de obra de terceiros se traduziu na
contragcdo desses gastos para apenas R$12,04 milhdes. A partir de 2008, esta despesa foi
praticamente extinta, sendo aplicados somente R$1,15 milhdo que se referem a contratos firmados
junto a pessoas juridicas, especialmente, mao-de-obra na area de informatica.

EXECUCAO SEFAZ POR GRUPO Em RS
Execucdo
Grupo Despesa | Execucdo 2006 Execucdo 2007 Execugdo 2008 Disponivel (lan - Out 2009)
Pessoal 193013374 233.897.093 270770701 299267 780 231313143
Custeio 376417359 32726034 29705734 34053285 20.883.698
Investimentos® 218.892 36.812 7.195 478 20.279.999 7.810.800
TOTAL 230.874.006 266.659.939 307.671.914 353.601.068 260.007.640

*R515,19 milhdes em investimentos s&o financiados com recursos provenientes de op. crédito.

Pelo lado institucional, a renovagdo do quadro de servidores ja empossou 177 novos fiscais de
rendas aprovados em concursos que vem sendo realizados desde 2007, dos quais 100 profissionais
aprovados no ultimo concurso realizado em agosto de 2009. Ampliando a atuacdo da SEFAZ para
além das atividades de arrecadagéo, pagamento e contabilidade, em dezembro de 2008 foi criada a
carreira de Analista de Financas Publicas, que sera preenchida através de concurso publico
preliminarmente previsto para 2010, a exemplo do Governo Federal, que ja conta com essa
qualificagdo profissional. Além disso, a remuneragdo dos Contadores lotados na Fazenda vem
sendo complementada com Gratificagdes de Encargos Especiais em média acima de R$ 1.500/més,

que se somam a Retaf e aos Triénios.

O programa de investimentos da Sefaz-RJ inclui tanto a aquisicdo de equipamentos quanto a
renovacao das instalacoes. A rubrica de investimento é fundamental para dotar a Sefaz-RJ de
capacidade de processar informagdes, e aumentou em 605% entre 2006 e 2008. Em 2009 a
dotacdo disponivel para essa finalidade supera R$20,2 milhdes, parte significativa dos quais
relativos a empréstimos com instituicdbes multilaterais e o BNDES (valor contratado de R$15,2
milhdes). Em particular, desde 2007 a Sefaz-RJ concluiu o programa PNAFE iniciado com a PNUD
em administracées passadas (desembolso de R$765 mil), e vem executando o programa PMAE
com o BNDES (desembolso de R$10,21 milhdes).
negociagdes com o BID para iniciar o PROFAZ (R$39,5 milhdes), de cujo algumas despesas ja

A Sefaz-RJ estd completando ainda as

vém sendo antecipadas com recursos proprios do Tesouro Estadual.

A Sefaz-RJ investiu fortemente na reforma dos proprios estaduais em que suas unidades

administrativas estdo localizadas. Em 2009, além de benfeitorias em grande ndmero de
inspetorias—inclusive para aumentar a sua acessibilidade—foram feitos investimentos para a
mudancas da Inspetoria de Niterdi e recuperagdo da de Angra dos Reis, além de reformas no prédio

da Rua da Quitanda onde esta instalado o Conselho de Contribuintes, como parte do trabalho de
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certificagdo internacional deste conselho. Estd em andamento ainda o recapeamento dos acessos
de caminhdes aos postos fiscais de Nhangapi e Levy Gasparian que neste exercicio ja requereram
R$1,2 milhdo. Além desses investimentos, a Sefaz-RJ mantém uma cooperagdo com o Instituto
Etico com vistas a dotar o posto de Nhangapi de condigdes minimas de conforto para os servidores
e instalagdo de equipamentos adequados, inclusive camaras de televisdo. Esta parceria, iniciada
em 2006, apesar de alguns contratempos vem apresentando resultados encorajadores. A parceria
com alguns senhorios de instalagbes da Sefaz-RJ também se traduziu em notavel melhora dos
prédios, especialmente naquele onde grande parte das inspetorias especializadas se situa, na rua

Visconde de Rio Branco 55, no Rio de Janeiro.

As instalagdes da atual sede da Sefaz-RJ na Rua da Alfandega, a partir do segundo semestre de
2010, deverao passar a funcionar no imével na Avenida Presidente Vargas n® 670 (antigo prédio do
IPERJ), o que permitird reunir em um sé local a maioria dos departamentos da Sefaz-RJ, que
atualmente ocupam diversos iméveis ndo muito proximos, muitos deles inadequados. O prédio da
atual sede da Sefaz-RJ foi cedido gratuitamente, por 30 anos, a Academia Brasileira de Ciéncias

(ABC), mediante Lei especifica.

A mudanga para um novo prédio vem sendo acompanhada de uma “reengenharia” de processos
que se traduzem pela introdugédo de programas que diminuem a necessidade da presenga do
contribuinte nas reparticdes (e.g., Cadastro Facil), centralizagao da intimagao do contribuinte como
parte da formagcdo do Crédito Tributario (intimacao pelo Conselho de Contribuintes, ao invés de
necessidade de voltar a inspetoria), redugéao de papéis (reestruturagdo dos prazos de manutengao
de documentos), entre outras.

O parque de informatica foi grandemente modernizado com compra e aluguel de mais de 1000
novos computadores—diversos de aplicacdo especifica, além da aquisicao de licengas de
softwares, inclusive de ponta, e desenvolvimento de uma grande gama de novos programas,
especialmente para a Receita (AINF, Cupommania, NFe, etc.). Além disso, a Secretaria se prepara
para langar uma licitagdo para um ERP, que permitird integrar a informacao contébil e operacional
do estado, vindo a substituir o atual SIAFEM. Este, tem sido objeto de uma série de
aprimoramentos com vistas a garantir a integridade de todos os langcamentos e pagamentos do
Estado, entre outras melhoras.

A qualificacao de seus profissionais é outra importante frente de atuacao da Sefaz-RJ, que levou a
criacdo de uma Coordenagdo de Recursos Humanos, com recrutamento de profissionais
especializados. A Sefaz-RJ tem também desenvolvido uma série de cursos, particularmente para a
Receita. Em busca da qualificacdo maxima, a Subsecretaria de Finangcas estd aprimorando a sua
gestdo de processos em cooperacao com seus funcionarios, com vistas a também obter a
certificagao da 1SO 9000.
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Finalmente, com o objetivo de incentivar a produgdo de estudos sobre Financas e Politicas
Publicas, com foco no Estado do Rio de Janeiro, a Secretaria realizou o Prémio Sefaz-Sedeis em
Finangas Publicas e Desenvolvimento Econdmico, que distribuird R$120 mil em premiagdes ainda

neste exercicio.

IV.4 Cota Financeira'’

A fixagdo dos valores da cota financeira para
emissao de PDs tem apresentado resultados
positivos na medida em que induz os 6rgdos a
estabelecerem um planejamento financeiro para o
pagamento dos compromissos assumidos. A
Subsecretaria de Politica Fiscal- Supof, sob
orientacao da Subsecretaria de Finangas — Subfin,
ao estabelecer os valores das cotas procura
compatibilizar a programagdo de desembolso
global e, especialmente dos érgaos individuais, ao
fluxo de caixa do Tesouro. Para tanto, a partir da
estratégia financeira desenvolvida pela Subfin, os
valores sdo  estabelecidos por unidade
orgamentaria e fontes de recursos, (Tesouro e
Outras Fontes) para gastos de custeio e
investimentos e distribuidos de acordo com uma
programagdo mensal

que dé suporte a

programagdo orcamentaria desenvolvida em
conjunto com a Secretaria de Planejamento e

Gestao - Seplag.

As despesas de pessoal e aquelas consignadas
em Encargos Gerais do Estado, pelo seu carater
ndo-discricionario nao tém limites para emisséo de
PDs, obedecendo a legislagdo de pessoal vigente
e aos contratos de financiamento existentes. O
saldo destas despesas define o espaco disponivel
para as despesas discriciondrias e seu ritmo de

execucao.

17Os valores apresentados na Tabela 36 estdo acumulados.

Tabela 36
Em R$ mil
COTA COTA
FR FINANCEIRA | FINANCEIRA % i}

LIBERADA UTILIZADA | UTILIZACAO

(JAN-OUT) (JAN-OUT)
TESOURO 2.861.058 2.648.686 92,6%
OUTRAS FRS 1.880.078 1.028.510 54,7%
TOTAL 4.741.135 3.677.196 77,6%

O nivel de utilizacao da Cota
Financeira das “fontes proprias”

ficou

aquém

do

valor

disponibilizado aos oJrgaos do

Estado,

tendo sido utilizados

apenas 54,7% do limite calculado a
partir da expectativa de receita
declarada pelos orgéaos.
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No periodo janeiro-outubro, foram utilizados 77,6%
da cota financeira liberada. Essa proporgao reflete
em grande parte a baixa execugdo das Outras
Fontes, que sdo por vezes superestimadas,
levando a definicdo de cotas excessivamente
grandes. Embora, a partir do més de maio tenha
sido feito um ajuste no valor da cota liberada em
Outras Fontes de recursos, tendo por base a
efetiva disponibilidade financeira de cada 6rgao, a
sua utilizacao ainda se mantém abaixo de 60%
(Tabela 35).

Esses percentuais de utilizacdo de Tesouro e
Outras Fontes também levam a entender que ha
uma tendéncia de maior aplicagao dos recursos do
Tesouro, em detrimento dos recursos proprios e

vinculados.

Observa-se ainda, que o baixo nivel de liquidagao
em alguns drgaos resulta em uma substancial
folga no efetivo uso dos recursos orgamentarios e
financeiros disponibilizados pela SEFAZ/SEPLAG:
R$1,06 bilhdo, dos quais 80,0% na parcela
correspondente a Outras Fontes (R$851,56
milhdes) e 20,0% em Tesouro (R$212,37 milhdes).
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V ADMINISTRAGCAO FINANCEIRA

Tabela 37
V.1. Pagamento de PD’s PRAZO MEDIO DE PAGAMENTOS
A Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ) continua 5 Bumestye de 2009
priorizando os pagamentos das despesas efetuadas nas i reas PRAZO ME DIO
areas da Saude, Educagao e Seguranga e, por conseguinte, Prioritiria 12
. . - ! . [ Nic Poorkina 19
o adimplemento dessas obrigacbes ¢é realizado com MEDIA GERAL 16

especial celeridade. Para essas areas, o prazo observado Fanix Tistmms ds Apuis = Tovme Kol - SATE
no quinto bimestre de 2009 foi 0 mesmo praticado em 2008
(12 dias). J& nas demais areas, a SEFAZ praticou o prazo

médio de 19 dias na execugdo dos pagamentos, que se

compara ao prazo de 18 dias praticado em 2008. Tabela 38
PDs POR PRAZO DE PAGAVENTO
O Tesouro Estadual tem pago mais de 75% das 52 Bimestrede 2009

Programacgdes de Desembolso (PD’s) emitidas pelos érgaos
e entidades estaduais em até 30 dias apds sua emissdo. Na
guase totalidade dos casos, 0s pagamentos em prazos mais

longos devem-se a erros nas PD’s enviadas; ainda nesses

59,4%

casos, em geral, 0 pagamento se da em menos de 45 dias.
Apenas uma em mil PD’s é paga em mais de 45 dias depois

de sua apresentacgéo.

No tocante a Cota Financeira, observa-se que, em
decorréncia da proximidade do encerramento do exercicio
os 6rgaos tém se tornado mais diligentes. As éreas
prioritarias (Educagao, Saude e Seguranga) ja converteram
em média 95% das suas despesas liquidadas em Tabela 39

Programacgdes de Desembolso (PD’s). Além disso, as areas ACOMPANHAMENTO DOS GASTOS ATE OUTUBRO DE 2009

. e e . R$ Mil.
prioritarias utilizaram aproximadamente 99% da sua cota EMPENHADO DESPESA cora | DES AL
LIBERADA
(9

. . . , . . . (A) LIQUIDADA UTILIZADA (5]
financeira liberada até o final do quinto bimestre. . B D
EDUCACAO 420.787 364.462 347.385 347.179 344.679
SAUDE 1.104.583 751.046 739.233 732.107 699.769
SEGURANCA 382.772 341.431 324.145 320.861 308.902
DEMAIS 1.599.606 1.284.401 1.450.295 1.248.538 1.162.505
Esta agllldade pode ser notada igualmente no desempenho TOTAL 3.507.749 2.741.340 2.861.058 2.648.686 2.515.855

Fonte: Sistemas SIG e SIAFEM
Obs': Posigao acumulada até Outubro de 2009

dos Orgdos em liquidar os seus empenhos. A EJUCACE0, o fotecs ocuscs-Tesouo
por exemplo, liquidou mais de 86% dos seus empenhos SN INCYONE ICYCH ERCYCN ECYCH NCTCW

EDUCAGAO 86,61% 104,92% 95,26% 99,94% 99,28%
contra 78% do bimestre passado. A Seguranca liquidou saUoE 67.09%  10160%  748%  9904%  9558%
SEGURANCA 89,20% 105,33% 93,98% 98,99% 96,27%
mais de 89% contra 87% do bimestre passado. DEMAIS 8020%  88SE%  9721%  8609%  9B11%
TOTAL 78,15% 95,82% 96,62% 92,58% 94,99%

O maior indicador de que o Tesouro Estadual vem

mantendo a celeridade na execugao dos pagamentos € que
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até o 5° bimestre deste ano o Tesouro ja honrou
aproximadamente 95% das PD’s emitidas, contra 93% até o
final do bimestre passado. Nas areas prioritarias, 97% das
PD’s emitidas foram pagas, sendo que na Educacao 99%
das PD’s emitidas foram honradas.

Em suma, por conta de um planejamento permanente do
caixa do Estado, o Tesouro tem sido capaz de garantir a
agilidade e efichcia da execucdao da programacao

orgamentaria e financeira aprovada pelo Governador.
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BOX 5 — Pagamento das Despesas do PAC

O pagamento das obras do PAC se reveste de caracteristicas especiais, por se tratar de convénio com
a Uniao (veja secao V.7). Em particular, o Tesouro Estadual da total prioridade ao pagamento a Caixa
Econdmica Federal—CEF, garantindo especial celeridade para a transferéncia de recursos e quitagao
das contrapartidas devidas. De posse das contrapartidas, a CEF pode autorizar o saque dos recursos
pelo 6rgdo e este efetua o pagamento final pelos servigos. Ao contrario das despesas ordinarias, o
pedido de pagamento ao Tesouro nao se da por meio de PD’s emitidas pelo 6rgao via sistema, mas
através de oficio especifico, apds exame da despesa pela CEF.

E mister, portanto, observar, que o maior tempo entre a execugao do servi¢co e o pagamento se da na
verificacdo das medi¢des efetuadas pelos 6rgaos atestando aquela execucdo. Esta analise se da
dentro das regras dos convénios federais—inclusive no que foi ajustado para permitir o PAC. Em
particular, no inicio do programa, a longa tramitacdo de procedimentos e da adequag¢do dos QCls
(Quadro de Composicdo de Investimentos) junto a CEF, chegou a criar um hiato significativo entre
medicdo e emiss@o de PD. Ao final de 2008 o governo federal adotou um mecanismo simplificado que
permite o pagamento antecipado das faturas, com averiguagéo final da conformidade ex-post. Assim,
hoje ocorre o seguinte procedimento:

1. emissdo do documento de medigdo para fins de atestagdo pela CEF - Responsavel: Orgaos
Fiscalizadores;

2. encaminhamento do documento de medigao para CEF — Responséavel: Intervenientes Executores;

3. atestacdo do documento pela CEF e indicacdo dos valores que serdo pagos com recursos do
Estado (contrapartida) e com recursos do Governo Federal - Responsavel: CEF;

4. emissao e envio da Fatura pela empresa ao respectivo interveniente executor , com base no
resultado de “3” - Responséavel: Empresa;

5.emisdo de PD e encaminhamento de oficio para o Tesouro solicitando a transferéncia financeira
para a conta-corrente especifica de cada convénio na CEF - Responsavel: Interveniente Executor ;

6. execucdo da PD de transferéncia financeira do Tesouro para a CEF - Responsavel: Tesouro;
7. autorizacao de saque - Responsavel: CEF ;

8. encaminhamento pelo interveniente executor de oficio a CEF solicitando o pagamento a empresa -
Responsavel: Interveniente Executor.

Em 2008 a tramitacdo dos procedimentos acima listados, exigia cerca de 150 dias, devido
principalmente a complexidade envolvida na etapa 3. Com a nova metodologia autorizada pelo
governo federal, esse prazo caiu significativamente, permitindo que as faturas sejam pagas com maior
celeridade. No caso das obras no morro do Alem&o mostradas nos graficos a seguir, verifica-se que o
prazo entre medicdo (conclusdo do servico) e pagamento estd em pouco mais de dois meses,
variando algumas semanas de fatura a fatura. Destes 45-90 dias, a parte referente ao hiato entre o
pedido e a liberagcdo do pagamento pelo Tesouro é tipicamente de apenas alguns dias, e entre o
pedido e o pagamento final solicitado a CEF de pouco mais de uma semana.

De modo mais geral, o ritmo das obras e dos pagamentos depende da programacdo orgcamentaria
(espaco fiscal para empenho e contratagdo), assim como mudang¢as no projeto, que venham a ter
impacto nessa programagado. Como observado alhures, por uma série de razbes, o montante da
contrapartida sob responsabilidade do Tesouro Estadual tem sido historicamente maior do que o
previsto inicialmente nos convénios.
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V.2 Adimplemento de concessionarias e prestadores de

Servicos Publicos
O Sistema de Pagamento de Concessionarias de Servigcos
Publicos — SIPC foi criado por meio do Decreto n? 35.670,
de 09 de junho de 2004, com a finalidade de centralizar os
procedimentos de execugado orgcamentaria e financeira para
pagamento de despesas efetuadas por 6rgaos estaduais
com Ele inclui, atualmente, 12

servigos publicos.

concessionarias.

O supracitado Decreto determina que os érgados estaduais
cujas despesas sejam arcadas com fontes de recurso do
Tesouro devem disponibilizar a este os créditos
orgamentarios correspondentes ao fornecimento de servigos
com concessionarias de Servigos Publicos, por meio de

descentralizagéo.

Nesta sistematica de pagamento por intermédio da
descentralizagdo orgamentaria foi registrado, até outubro de
2009, um faturamento de R$ 99 milhdes, tendo sido quitado,
até o presente momento, 92% dessa importancia, conforme

pode-se aferir da tabela abaixo.




{ GOVERNO DO . SECRETARIA
DN WEL N DE FAZENDA

5°BIMESTRE 2009

Tabela 40

Acompanhamento da exe cucdo das despesas com Concessiondrias incluidas no SIPC

Janeiro a Outubro - 2009

RS mil
Favorecido Faturado Empenhado Liquidado Pago % Pago
x Faturado
LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S/A 55238 53.363 50.489  49.685 90%
AMPLA ENERGIA E SERVICOS S.A. 27.773 28.764 27.119  26.996 97%
TELEMAR NORTE LESTE S/A 4450 3.841 3.581 3.365 76%
AGUAS DE NITEROI S.A. 5535 5.853 5.413 5.413 98%
AGUAS DO PARAIBA S/A 3.149 3.079 3.010 3.010 9%6%
CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA S/A 581 621 576 576 99%
AGUAS DAS AGULHAS NEGRAS S.A 568 571 570 568 100%
SER AUT AG E ESGOTO VOLTA REDONDA 536 500 481 479 89%
PROLAGOS S/A 388 412 391 391 101%
ENERGISA NOVA FRIBURGO 431 389 373 373 87%
AGUAS DO IMPERADOR S/A. 279 280 279 279 100%
SERV AUT DE AG E ESGOTO BARRA MANSA 175 170 167 167 9%6%
Total 99.103 97.844 92.449  91.302 92%
Da andlise da tabela acima, infere-se que o montante
empenhado se aproxima do valor faturado, o que ratifica o
comprometimento dos 6rgdos em utilizar com presteza o
orgamento disponibilizado por meio do Programa de
Trabalho (PT) ® especifico para adimplemento desses
servicos. Grafico 5
Ademais, ressalta-se a celeridade do Tesouro Estadual na Despesas com
execugdo dos procedimentos de liquidagdo e de Concessiondarias SIPC -2009
pagamento, coadunado-se, dessa maneira, com a politica 60
%]
da atual gestdo de n&o acumular dividas para outros § 50
exercicios. S 40
30
Alguns fatores contribuiram para esse resultado, 20
destacando-se: (i) a realizacdo dos gastos esta de acordo 10
com a previsdo orgamentdria, (ii) as concessionarias desse
setor vém enviando informagdes mais organizadas para os LIGHT ~ AMPLA TELEMAR DISTR
o= e A = W page Mpendente AGUAS
orgéos e para o Tesouro, e (iii) a diligéncia da Coordenagao

de Acompanhamento e Controle de Pagamento de

Concessionarias (CACPC) da Subfin, em conjunto com os

18 Programa de Pagamento de Despesas com Servigos de Utilidade Publica
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6rgaos, na execucgao dos procedimentos necessarios para a

realizagdo do pagamento.

Salienta-se que os 6rgéos tém agido no sentido de proceder
aos ajustes necessarios na dotagcdo orcamentaria de forma
a honrar com suas obrigacbes perante as concessionarias
de servigos publicos. Nesse passo, pode-se citar 0 exemplo
da SEOBRAS ", que efetuou os procedimentos de
descentralizacdo pendentes, possibilitando, desta maneira,
a regularizagdo, pelo Tesouro Estadual, do pagamento
pertinente aos servicos prestados pela Light.

Destarte, analisando o pagamento mensal das
concessionarias abarcadas pelo SICP em 2009, verifica-se
que as faturas vencidas em meses anteriores ao do efetivo
pagamento e, portanto, ndo adimplidas na data do
vencimento, vem sendo regularizadas em um prazo cada
vez menor que, atualmente, gira em torno de um més. Em
varios meses a grande maioria das faturas pagas é do
proprio més, enquanto que em alguns meses em que ha um
peso maior de faturas mais antigas é porque em muitos

casos se concluiu alguma regularizacdo localizada.

Especificamente no que tange ao 5° bimestre do corrente
ano, foi registrado no SICP que a quantia paga as

concessionarias representa 82% do volume faturado®.

Grafico 6

Pagamentos de
Concessionarias 2009

fev abr  jun ago  out
I faturas vencdidas em meses anteriores
m fatura vencimento mas competencia
—a— faturamento

16
14
12
10

[ T N ]

' A SEOBRAS, como citado nos dltimos Boletins, vinha aguardando o repasse orcamentario dos 6rgdos instalados no
é)rédio do antigo Banerjéo, o que vinha obstaculizando o adimplemento das despesas efetuadas por estes com a Light.

® Pode-se observar que o montante pago neste bimestre é superior ao valor empenhado. Tal fato se dd em razdo de a
data de pagamento ser o dia 25 de cada més, abrangendo, desta forma, as Programagbes de Desembolso (PD’s)
emitidas no periode entre os dias 25 e 30 do més anterior ao més do pagamento.
O valor pago no bimestre para concessiondria Energisa maior que o valor faturado representa que foram adimplidas

faturas vencidas nos meses anteriores.
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Tabela 41

Bimestre Setembro/Outubro - 2009

RS mil
Favorecido Faturado Empenhado Liquidado Pago % Pago
x Faturado

LIGHT SERVICOS DE ELETRICIDADE S/A 11.487 8.044 8.166 9.021 79%
IAMPLA ENERGIA E SERVICOS S.A. 5469 5.871 4.143 5.169 95%
[TELEMAR NORTE LESTE S/A 1667 1331 1.172 979 59%
IAGUAS DE NITEROI S.A. 1.099 946 978 837 76%|
[AGUAS DO PARAIBA S/A 608 430 445 562 92 %|
[CONCESSIONARIA AGUAS DE JUTURNAIBA S/A 135 88 92 118 88%|
IAGUAS DAS AGULHAS NEGRAS S.A 106 52 52 52 49 %)
SER AUT AG E ESGOTO VOLTA REDONDA 116 93 111 111 95%
PROLAGOS S/A 88 39 39 73 83%
ENERGISA NOVA FRIBURGO 93 75 144 142 152%
[AGUAS DO IMPERADOR S/A. 64 29 29 49 76%|
SERV AUT DE AG E ESGOTO BARRA MANSA 27 10 11 23 86%|

Total 20.960 17.010 15.381 17.137 82%

Verifica-se que os gastos com energia elétrica representam
84% das despesas totais com servigos publicos, dessa
forma a variagdo dos fatores que influenciam o montante

) 3 . Grafico 7
gasto com esses servigos é de grande relevancia. Nesse

contexto, observa-se, nas areas prioritarias do governo®', Comparac3o consumo de energia nas area

uma variagdo média de 11% no consumo de energia elétrica prioritarias (emkWh)

em kWh pelos o6rgaos estaduais, comparando-se o 5° #2008 m 2009
20

bimestre de 2009 com igual periodo de 2008. Ressalta-se

que, na area de saude, este percentual foi mais acentuado, g 15 7

com o aumento de 22,4%. Esse consumo, que em grande 10 -

2o

parte reflete o aumento de servicos (e.g., numero de 5

internagbes), aponta para a importdncia do Estado

intensificar seus esforgos de garantir a eficiéncia energética. Educacio Seguranga Satde

Nao obstante o progresso obtido no adimplemento no
pagamento de despesas com servigos publicos em razao da
crescente abrangéncia do SICP, existem algumas
concessionarias que nao implementaram as rotinas
necessarias para participar desta sistematica. Destas se
destacam a CEDAE e a OI/TELEMAR, esta no tocante a
alguns servigcos, notadamente de telefonia moébvel e

transmissao de dados.

2" Consideram-se dreas prioritarias do governo a Satide, a Educacdo e a Seguranca.
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No que tange a CEDAE, cabe fazer mencao a previsao do
Decreto n® 41.162, de 30 de janeiro de 2008, no sentido de
que esta concessionaria, assim como as demais
prestadoras de servigos de utilidade publica, deve ser paga

prioritariamente em relagdo as demais despesas,

Sublinhe-se que, apesar desta companhia n&o integrar o
SICP, o Estado acompanha, desde 2007, o pagamento dos
servicos de agua e esgoto efetuados pelos Orgaos.
Contudo, a despeito do acompanhamento do Tesouro
Estadual, alguns 6rgdos ndo vém cumprindo com suas
obrigagdes junto a esta Companhia, conforme destacado na
ultima edigdo deste boletim. Neste sentindo, deve-se
desenvolver nos proximos meses um esforco de
regularizacdo dos enderegcos sob responsabilidade dos
diversos 06rgdos e iniciativas de redugdo de perdas,

orientadas pela concessionaria.

Quanto a area de comunicagdo, que abrange varios
servicos distintos, como telefonia fixa; telefonia mdével;
transmissdo de dados e transmissdo de dados wireless,
deve-se ressalvar que o SICP abarca apenas os servigos
pertinentes a nova rede de telefonia fixa?. Assim sendo, o
percentual de adimplemento quanto aos demais servigos de
telecomunicacdo ndo acompanha os resultados do SICP.
Tal assertiva se justifica, em grande parte, pelos entraves
encontrados pelos entes na conciliagdo dos documentos de

cobranga enviados pela Oi/Telemar.

Até o 5° bimestre de 2009, o Tesouro Estadual
desembolsou a quantia total de R$ 143,8 milhdes para
adimplemento de despesas com servigos publicos utilizados
pelos orgdos e entidades estaduais. Este montante
executou 76%> da dotacdo orcamentaria de cerca de R$
194,2 milhdes disponibilizada para esses pagamentos no

Programa de Trabalho especifico - PT.

2 A nova rede de telefonia fixa é objeto de contrato celebrado entre a Oi/Telemar e o Estado em 2008, apés licitagdo
deste servigo por meio de Leildo.
% Informagdes extraidas do SIG
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Em vista do prazo de encerramento de novos empenhos (4
de dezembro)®*, devera ser exercido especial controle no
empenhamento do saldo de R$ 50,4 milhdes remanescente

ao final do quinto bimestre.

24 Conforme o Decreto n® 42.129, de 19 de novembro de 2009, que dispde sobre o encerramento do exercicio
financeiro de 2009.
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BOX 6 — Melhorando a Eficiéncia dos Gastos Publicos

Com a insergéo do Principio da Eficiéncia e da Publicidade na Constituicdo Federal, a administragao
publica vem sendo objeto, em todas as suas esferas, de cobrangas quanto a sua atuacao por parte da

sociedade civil.

Diante do imperativo de ver estes principios atendidos e, ainda, com o choque de gestdao que vem
sendo implementado, no Estado do Rio de Janeiro nos ultimos trés anos, a Secretaria de Fazenda
esta buscando nao sé gerir os recursos publicos com maior responsabilidade, como prestar conta a
populacado desses gastos. Nesse sentido, o Tesouro Estadual tem atuado em duas frentes: (i) maior
acesso a informagdes e prestacdo de contas a sociedade; (ii) melhorias sistémicas no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios (SIAFEM). Na primeira frente, o
Tesouro inclusive se antecipou ao art. 48 da Lei Complementar n® 131, de 27 de maio de 2009, que
diz:

“Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo unico do art. 48, os entes da

Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagées
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execugdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos
dados referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficidaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

(...)

O Tesouro Estadual, publica, desde de novembro de 2007, em seu sitio eletrénico os pagamentos
efetuados aos fornecedores do Estado com recursos do Tesouro Estadual, que séo feitos todos os
dias 07, 15 e 25 de cada més.?® No relatério apresentado na pagina institucional da Secretaria, s&o

disponibilizadas ao cidaddo as seguintes informagoes:

— Data do pagamento;
— Data da emissao da programacao de desembolso;

— Competéncia da despesa;

> Entrando no endereco http://www.fazenda.rj.gov.br encontra-se a esquerda da pdgina o icone
“Transparéncia Fiscal”, escolhido o qual, permite apontar para a opgdo “Fornecedores”, e a lista de
“PD’s pagas”, que dd acesso as planilhas com os pagamentos de cada més. O enderego completo é:
http://www.fazenda.rj.gov.br/portal/index.portal? nfpb=true& pagelabel=fornecedores&file=/transpFi
scal/fornecedores/pds/index.shtml
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—  Orgao gestor, responsavel pela emissdo da PD;

— A natureza da despesa;

— A empresa ou instituicao responsavel pelo fornecimento de material ou prestacao de servicos;
— N2 dos documentos comprovativos de pagamento, inclusive o n® da NOTA FISCAL; e

— O valor pago.

Além dessas informacoes, os fornecedores e/ou prestadores de servicos do Estado que possuem
certificagao digital, podem visualizar no sitio eletrénico da Sefaz oito dias antes da data de
pagamento, o valor e numero da PD que irao receber. Ou seja, o Tesouro Estadual ndo sé informa os
pagamentos efetuados nos ultimos 60 dias, como também gera relatérios especificos para cada
fornecedor, garantido a previsibilidade e a certeza dos créditos, fixando uma data para o pagamento.
Isso permite que estes utilizem os dados para seu planejamento financeiro, gerando um ambiente de

negdécios mais favoravel em todo o Estado.

Na segunda frente, o Tesouro Estadual baseou-se na premissa de que, para um bom funcionamento
do SIAFEM e, consequentemente, do seu préprio desempenho na execug¢ao dos pagamentos, fazia-
se necessario uma correta insercao dos dados (langcamentos contabeis, os documentos fiscais e
informacdes financeiros) bem como do cruzamento dessas informacdes para um melhor

gerenciamento do gasto publico.

Diante deste diagnostico, a SUBFIN, em parceria com a Contadoria Geral do Estado (CGE), destacou
um grupo de servidores para analisar e buscar melhorias no sistema oficial do Estado (SIAFEM).que é
utilizado por todos os Orgaos da Administragéo Direta e Indireta.

Neste sistema é realizado o controle de toda fungcao orgamentéria%, financeira e contabil, além de ser
o sistema onde sdo confeccionadas todas as Programagbées de Desembolso (PD’s) . Estas séo
emitidas pelos 6rgdos do Estado, responsaveis pela despesa, e sdo utilizadas como documento de

pagamento, cuja execucgao é feita pelo Tesouro Estadual.

Isto posto, o objetivo da equipe consiste em aperfeicoar a qualidade dos procedimentos adotados nos
pagamentos, minimizando assim eventuais problemas que poderiam ocorrer na sua execug¢ao. Entre

algumas melhorias feitas recentemente podemos listar:

% A unidade gestora é responsavel pelo empenho e liquidacdo da despesa, obedecendo as
determinacdes da Lei Orcamentaria Anual (LOA). A partir deste momento passa a existir o
comprometimento do érgdo do Estado com o fornecedor ou prestador de servigos. A emisséao
da programacgéao de desembolso (PD) é emitida somente apds a liquidacdo da despesa. Ela é o
documento de pagamento utilizado pelo sistema Siafem para ser enviado, on line, para o banco
(instituicdo financeira).
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— Insercao de varias criticas efetuadas pelo sistema no momento da emissao da programacao
de desembolso, evitando, assim, que o servidor emita documento com dados incorretos, que
retardam o pagamento pelo Tesouro;

— Inclusdo de um campo obrigatério para que o 6rgao ao fazer a PD informe o documento de
liquidacdo, como a Nota Fiscal, por exemplo, permitindo aumentar a coeréncia entre gasto e
execucao de servicos;

— Obrigatoriedade do 6rgao ao cancelar uma PD, informar o motivo do cancelamento; e

— Criacdo de uma inscricdo genérica para os consércios, para uma maior transparéncia e

controle no pagamento dos mesmos;

O resultado deste trabalho tem sido bastante positivo. Como efeito verificou-se uma redugao
significativa de incorrecbes nas programacgdes de desembolso emitidas pelas unidades gestoras e
melhora dos relatérios gerenciais do Tesouro Estadual, que passaram a contar com informacdes

originais mais confiaveis.

V.3 Administracdo do Saldo de Caixa do Tesouro Grafico 8

A remuneragéo do saldo de caixa do Tesouro tem sido cada Comparacio do retormo médio das aplicacdes

vez mais competitiva. Apesar da Selic ter estado bem mais 52008 2009

120%

baixa no 5° bimestre de 2009 do que em periodo oot

equivalente de 2008, as aplicagdes do Tesouro Estadual b 80% ——  ———

renderam 15% mais em 2009 do que no mesmo periodo de K izj

2008, quando se mede o desempenho relativo a taxa pagas 20% i EI

pelos Certificados de Deposito Interbancario — CDI (o ” lebim  20bim  3°bim  42bim  5¢bim

benchmark utilizado pelo Tesouro Estadual e pela maior

parte dos fundos de investimentos).

As aplicacdes do Estado em fundos de investimento tiveram

uma rentabilidade de 99,6% do CDI nos dez primeiros
Grafico 9
meses de 2009, contra 75,6% no respectivo periodo de

2008. Comparagado Previsto x Realizado

(emR$ milhdes)
M Previsdoinicial Receita Realizada

, . ~ 200,00
Além da aplicagdo dos recursos em fundos com taxas de

150,00

retornos mais altas, verifica-se uma queda nas taxas de

administragdo. A taxa de administragdo média dos fundos 10000

que serviram o Tesouro em 2009 caiu para 0,28%, contra >0.00

0,40% em 2008.
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Apesar da forte queda da taxa de juro, ndo prevista na
elaboracao do orgamento de 2009 para este tipo de receita,
a receita financeira realizada, até o final de setembro, ja
superou em, aproximadamente, R$ 34 milhdes o rendimento

incialmente projetado para o ano.

V.4 Tratamento Dispensado a Restos a Pagar

Como politica de pagamento de Restos a Pagar 2002-2006,
o Estado editou o Programa de Pagamento/Parcelamento
instituido pelo Decreto n® 40.874/2007, que reconheceu as
obrigacdes custeadas com as Fontes do Tesouro Estadual
(00, 01 e 06).

Motivado pelo sucesso do programa, somado a grande
procura pelos fornecedores, que aumentou ainda mais apds
a realizagdo da primeira oferta publica de recursos®’, o
Estado tem reaberto, periodicamente, o prazo para que
novos fornecedores possam aderir ao programa. Com isso,
formaram-se quatro grupos, dos quais apenas o mais
recente tinha pagamentos previstos para o quinto bimestre
de 2009.

O principal pagamento em 2009 deu-se em 25 de maio de
2009, seguindo o cronograma de pagamento estipulado,
quando R$ 17.39 milhdes foram aplicados no pagamento da
42 parcela, para os credores que ingressaram na 1° fase do
programa; da 32 parcela, para os credores que ingressaram
na 2° fase do programa; e o pagamento da 22 parcela, para
os credores que ingressaram na 3° fase. Computando-se o0s
pagamentos efetuados em marco — referentes a primeira
parcela para os que aderiram a 32 fase e 0os pagamentos
efetuados em setembro — referentes a primeira parcela para
os que aderiram na 42 fase, o Tesouro Estadual despendeu

neste programa o total de R$ 21.74 milhdes em 2009.

Grafico 10

Credores Quitados

Total de
Credores
a quitar
29%
(278)

270 Governo do Estado do Rio de Janeiro, com a interveniéncia da Secretaria de Estado de Fazenda, realizou a
Primeira Oferta Publica de Recursos em 12 de maio de 2009, visando antecipar as parcelas vincendas nos exercicios

de 2012 a 2015, na forma prevista pelo artigo 2° do Decreto n° 40.874/2007.
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O pagamento sistematico das obrigacbes e o fato de que

créditos abaixo de R$ 50 mil sdo pagos imediatamente, Grafico 11

implicaram em que mais de 70% dos 969 fornecedores
Percentual total de Credores

com créditos inferiores a RS
integralmente recebido. 50.000,00

participantes no programa ja tiveram seu crédito

~ B Percentual de Credores com crédito
- Quarta Fase da Adesao menor ou igual & R$ 50.000,00

Percentual de Credores com crédito

Noventa e sete credores assinaram o Termo de Ades&o no superior a R$ 50.000,00

ambito da quarta fase de adesfo.?® Destes, 70 possuem
créditos de valor menor ou igual a R$ 50.000,00, tendo sido

pagos de uma sé vez™.

Até o presente momento, somando-se todos os credores

que aderiram ao programa desde sua instituicdo, perfaz-se

o total de 969 credores, dos quais 583 credores fazem ou
fizeram jus a crédito menor ou igual a R$ 50.000,00 e ja
tiveram suas dividas quitadas ou as terdo na data do novo
pagamento semestral em novembro de 2009.

Grafico 12

Pagamento de Precatérios Setembro e Outubro de 2009

V. 5 Requisi¢oes Judiciais de Pagamento Precatodrios )
W ALIMENTICIA cOMUM

O valor total aplicado, no 5° bimestre de 2009, para

pagamento de precatérios foi R$ 29,3 milhdes. Desse total,

S
e
R$ 5,3 milhdes foram oriundos dos recursos proprios do E,ls ]

Rioprevidéncia e R$ 24 milhdes provenientes de recursos

. 5 1
do Tesouro Estadual®. Como regra, o planejamento para

pagamento dessas obrigagdes priorizou o servigo dos FONTE 00 FONTE 10

acordos de parcelamentos vigentes, que totalizam R$ 28,1
milhdes. O restante da verba disponibilizada foi empregada

% Deve-se ressaltar que esse niimero pode mudar em virtude da eventual insercdo de algumas empresas que
consigam sanar suas pendéncias com a Assessoria Juridica desta Pasta, exclusdo de algumas empresas, bem como a
corregdo de alguns valores.

# Cabe salientar, que os valores renegociados no Programa ndo sdo definitivos. Isto porque pode ocorrer de
empresas que aderiram ao programa, por algum motivo, desistirem posteriormente do mesmo ou ndo conseguirem
sanar algum tipo de pendéncia exigida pela Assessoria Juridica desta pasta.
30 . L . . L

O valor total disponibilizado pelo Estado do Rio de Janeiro para os pagamentos de precatérios judiciais é de R$ 18
milh6es mensais (R$ 12 milhées em recurso do Tesouro Estadual e R$ 6 milhées do Rioprevidéncia).
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primordialmente no pagamento de precatérios de natureza
alimenticia em consonancia com o art. 100 da Constituicao

Federal.

No 5 ¢ bimestre do corrente ano, foi homologado 01 novo
parcelamento e honrados 29 acordos ja celebrados pela
Procuradoria Geral do Estado, no montante de R$ 28,1
milndes, sendo que deste total R$ 22,8 milhdes foram
pagos com recursos do Tesouro Estadual e R$ 5,3 milhdes
do Rioprevidéncia. Foi quitado também um precatério de
natureza alimenticia, que estava sobrestado, no valor de R$

1,2 ml|hf)eS Grafico 13

Do dispéndio com precatérios, no 5° bimestre de 2009, PAGAVENTO DOS PRECATORIOS

73,60% foram aplicados no cumprimento de obrigacdes de " PAGAMENTO DOS PRECATORIOS
200

natureza alimenticia, totalizando R$ 21,6 milhodes, e 26,40% -

140
120
100
A 80
comum, representando o volume de R$ 7,7 milhdes. ]
20 +

2 —Sonw

empregados no pagamento de obrigagbes de natureza

Comparando com a média dos pagamentos realizados nos 004 205 a0 2007 208 2009

anos de 2004, 2005 e 2006 a majoragdo do valor
disponibilizado para o cumprimento dessas obrigacoes foi
de 145% (2007) e 413% (2008). O valor previsto para 2009
serd 616% maior do que o valor médio 2004-6, o que
evidencia o esforgo do Governo Estadual no adimplemento
dessas obrigagoes.

A . Grafico 14
Como consequéncia do aumento dos recursos destinados a

esses pagamentos, estdo sendo atualmente adimplidos os Evolugéio nos Pagamentos de Precatorios

precatérios de natureza alimenticia inscritos no ano 4 " PRECATORIOSQUITADOS 1 PARCELAMENTOS
orgamentario de 2002. Salienta-se que, no inicio de 2007, o 30

Estado ainda ndo havia conseguido adimplir todos os &5 —
precatérios alimentares inscritos no orgamento de 1998. "’EZ :
Verifica-se, portanto, que nos ultimos dois anos e meio a LU - l —
“fila” dos precatérios alimentares do TJ avancou o _5 . . . _:

sete out 2007 seteout 2008 sete out 2009

correspondente a 05 anos.

Requisicoes Judiciais de Pequeno Valor — RPV

Nos meses de setembro e outubro foram pagas 160

requisicoes de pequeno valor, totalizando R$ 1 milhdo.
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Ressalte-se que o dispéndio direcionado ao adimplemento Tabela 42

dessas obriga¢cdes ndo é definido pelo Estado, dado que
PAGAMENTOS DE RPV - 2009

essas requisicbes de pagamento judicial, por seu valor (até

L . . MES | QUANTIDADE VALOR
40 vezes o valor do salario minimo), possuem rito de
) . Setembro 73 R$ 559.537,87

pagamento diferenciado, conforme § 3%, do art. 100, da

o a1 Outubro 87 R$ 483.795,84
Constituicéo Federal™. Total 160 R$ 1.043.333,71
Total de Requisic6es Judiciais de Pagamento
Somando-se precatérios e requisicbes de pequeno valor,
foram pagas 161 requisicoes judiciais de pagamento no 5°
bimestre de 2009, com dispéndio de cerca de R$ 30,3
milhdes.
V. 6 Evolugéao da Divida Financeira do Estado do Rio de
Janeiro e de seu servico Grafico 15

. A . P ., . C tivo dos 5° Bi tres de 2009 - Adm diret;
Dispéndio com a divida publica omparstive cos s Himestresce m e

[ ] INTRALIMITE

EXTRALIMITE
700.000

O Tesouro Estadual desembolsou R$ 654 milhdes com o 600000

500.000

servico da divida32, no 5° bimestre de 2009. O desembolso

400.000

Milahres

foi 23% superior ao valor do 4° bimestre, em virtude do

300.000

pagamento da semestralidade, dos contratos da Divida de 200,000

100.000

Médio e Longo Prazo — DMLP; e dos contratos da divida

externa. 1°Bi2009  2°Bi2009  3°Bi2009  4°Bi2009  5°Bi2009

No 5° bimestre, o total efetivamente pago da divida
intralimite foi de R$ 499 milhdes, apesar do valor devido
pelo calculo integral da tabela Price ser de R$ 531,1
milhdes. Isso decorre da aplicagdo do teto dos 13% da
Receita Liquida Real, conforme acordado no contrato de

refinanciamento amparado na Lei Federal n® 9.496/97.

o §3° do art. 100, da Constituicdo Federal, dispbe o seguinte: “O disposto no caput deste artigo, relativamente a
expedicdo de precatorios, ndo se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que a
Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenga judicial transitada em julgado”.

32 Servigo da Divida pago com as fontes do Tesouro Estadual.
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Assim, o residuo de R$ 32,3 milhdes foi incorporado ao

saldo do contrato.

Tabela 43
R$ mil
Dispéndio com a Divida Publica pago no bimestre (Adm.Dir. + Adm.Ind.Honradas)
4 Bimestre 2009 5 Bimestre 2009 A %do total
no bimestre
Principal Encargos Total Principal | Encargos Total Total
ADM. DIRETA 154.345 376.579 530.924 256.408 397.883 654.291 23%
INTRALIMITE 110.135 353.930 464.065 144.820 354.177 498.997 8%
EXTRALIMITE 44.210 22.649 66.859 111.588 43.706 155.294 132%
ADM. INDIRETA - CUSTEADA (F. TESOURO) 691 229 921 2.967 1.418 4.385 376%
TOTAL 155.036 376.808 531.844 259.375 399.301 658.676 24%
Informagées complementares:
Valor devido intra-limite 172.498 353.772 526.270 177.052 354.017 531.069 1%
Valor devido pelo limite (13% da RLR) 110.135 353.772 463.907 144.820 354.017 498.837 8%
Diferenca incorporada no residuo 62.363 - 62.363 32.232 - 32.232 -48%

Valores pagos no bimestre a pregos correntes.

Divida Financeira x Receita Liquida Real

Nos meses de setembro e outubro deste ano, o estoque da
Divida Financeira fechou em R$ 51,5 bilhdes; 0,01% menor
que o valor observado no 4° bimestre. Ressalte-se que
todos os bimestres deste ano apresentaram queda, que
decorreram principalmente pela variagdo negativa do IGP-

DI33, ocorrida em diversos meses, neste periodo.

Na divida externa, indexada ao doélar e ao iene, também foi
observada redugcdo no valor do estoque, em face da
valorizagao do real. O més de outubro encerrou com saldo
de R$ 1,34 bilhdo, 11,25% inferior ao valor observado no

més de agosto de 2009.

O indicador de solvéncia (a relagdo Divida Financeira/
Receita Liquida Real — DF/RLR) acordado entre a Uniéo e o

Estado do Rio apresentou um aumento de 1,79% **,

% Os saldos devedores da maior parte dos contratos da divida interna s&o corrigidos pelo IGP-DI do més anterior.
No5° bimestre fechou em 0,34% (IGP-DI de agosto/09 a setembro/09) e nos Ultimos 12 meses (de outubro/08 a
setembro/09) em - 0,65%. As dividas com a Unido, que representam 97,29% do montante total, tiveram um aumento
de 0,34%. Os contratos de Assungao de Dividas do BERJ, junto ao BACEN, e de refinanciamento, firmado ao amparo
da Lei n°9.496/97, que juntos representam 92,78% desta divida, tiveram um redugdo nominal de 0,14% e de 0,37%,
respectivamente.

* A meta da Divida para o exercicio de 2009, prevista na revisao do Programa de Ajuste Fiscal, foi de 2,58.
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passando de 2,36 para 2,40. Embora o estoque da divida
tenha diminuido em comparagéo com o bimestre anterior, a

Receita Liquida caiu 1,76%.

Tabela 44
RS mil
DIVIDA FINANCEIRA X RECEITA LIQUIDA REAL 2009
42 Bimestre 52 Bimestre A%

DiVIDA FUNDADA TOTAL 51.500.019,51 | 51.495.952,05 -0,01%
INTERNA 49,928.723,51 | 50.099.742,35 0,34%
Divida com a Unido 49,928.723,51 | 50.099.742,35 0,34%
Qutras Dividas Contratuais - -
EXTERNA 1.504.920,59 1.335.558,24 -11,25%
Com Aval do Tesouro Nacional 1.502.008,08 1.332.861,14 -11,26%
Mobiliaria 2.912,51 2.697,10 -7,40%
ADM INDIRETA - CUSTEADA (F.TESOURO) 66.375,41 60.651,47 -8,62%
DiVIDA FINANCERA 51.500.019,51 | 51.495.952,05 -0,01%
RECEITA LIQUIDA REAL (+) IGP-DI 21.863.047,08 | 21.477.441,46 -1,76%
RELAGAO DiVIDA FINANCHRA / RLR 2,36 2,40 1,79%

Receita de Operacoes de Crédito

Foram liberados R$ 141 milhdes pertinentes a receita de
operacdes de créditos, até o 5° bimestre de 2009 (Tabela
XX). Desse montante, R$ 56,39 milhdes foram destinados
para a expanséo da Linha 1 do Metr6 — entre as estagdes
Cantagalo e General Oso6rio (recursos provenientes do
BNDES); R$ de
Transportes Adicional (recursos provenientes do BIRD); e
R$ 5 milhdes,

Administracdo das Receitas e da Gestao Fiscal, Financeira

19 milhdes, ao Programa Estadual

ao Programa de Modernizagcdo da

e Patrimonial das Administracdes Estaduais (recursos

provenientes do BNDES).

Em setembro, o Estado firmou mais um contrato de
financiamento junto ao Banco Mundial, no montante de
211,7 milhdes de doblares, destinados a continuidade do
Programa Estadual de Transportes — PET Il. Até o 5°
bimestre, o Estado j& assinou 4 novos contratos e a
Secretaria do Tesouro Nacional autorizou a contratacao de
mais um empréstimo a ser firmado junto ao Banco do Brasil

para execugao do projeto de manutencao e recuperacéo de
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estradas vicinais. Encontram-se, ainda, em analise na STN

mais 3 operagbes de crédito, quais sejam: Projetos

RIORURAL/BIRD, PROFAZ/BID e PRODESF/BIRD.

Tabela 45
Valores em R$ mil
2009 (1) 2010 2011 2012 2013 2014 2015 TOTAL
Liberado | aLiberar aLiberar aLiberar aLiberar a Liberar aLiberar aLiberar a Liberar

1. Operagdes de Crédito Contratadas (3 141.726,15 142.757,15 396.493,88 448.680,89 121.505,20 30.683,36 20.523,56 1.160.644,04
Operagdes contratadas com o SFN 122.881,88 99.950,81 256.871,88 338.943,20 95.673,36 791.439,24
1.BNDES - EXPANSAOMETRO - 12.1.164 D 3.280,03 3.280,03
2.1, BNDES - EXPANSAO METRO - 12.1.165 A 3.304,49 3.304,49
2.2.BNDES - EXPANSAO METRO - 12.1.165 B . 3.284,28 . 3.284,28
3. BNDES - EXP. METRO/GENERAL OSORIO - 12.1.169 56.385,66 46.315,30 1543843 61.753,74
4.BNDES - PMAE 5.388,21 4516,70 300,00 - - 4.816,70
5. CAIXA - SANEAVENTO . . 162.633 44 299.693,20 95.673,36 558.000,00
6. B.BRASIL - PROGRAMA EMERGENCIAL - PEF 61.108,00 - - - - -
7.BNDES - SEGURANCA - 39.250,00 78.500,00 39.250,00 157.000,00
B_Demais 18.844,27 42.806,34 139.622,00 109.737,69 25.831,84 30.683,36 20.523,56 369.204,80
1.BIRD - Programa Estadual de Transportes - ADICIONAL 18.844,27 . . . . - - .
2.BIRD - INFRAESTRUTURA I'TRANSPORTES PET Il 42.806,34 139.622,00 109.737,69 25.831,84 30.683,36 20.523,56 369.204,80
2. Operagdes de Crédito Autorizadas e em Tramitagao 20.000,00 1.148.086,54 2048323 2493316 21.754.11 9,642,37 1.244.899.40
1.BIRD - RIO RURAL . 4.794,69 10.636,39 15.086,31 16.829,56 9.642,37 56.989,32
2.BID - PROFAZ - 9.846,85 9.846,85 9.846,85 4.92454 - 34.465,08
3.BB- SEAPPA 20.000,00 - - - - 20.000,00
4.BIRD - DPL . 1.133.445,00 1.133.445,00
3. Operagdes de Crédito a Contratar Incluidas no PAF () 1.555.578,00 59.805,00 105.107,00 16.364,00 5.454,00 1.742.308,00
Total 141.726,15 1.718.335,15 1.604.385,42 574.271,12 162.802,36 57.89147 30.165,93 4.147.851,44

(1) Valores realizados em 2009, a pregos correntes

(2) Contem o valor total a ser liberado das operagdes de crédito contratadas, a pregos de ago/2009

(3) Valores redistribuidos de acordo com a revisao do PAF ainda ndo assinado, atualizados pelo IGP-DI.

V.7 Acompanhamento financeiro de Convénios

O Estado do Rio de Janeiro encerrou o 5° bimestre de 2009

com 382 % Convénios de Receita®, ou seja, cinco®

convénios a mais que no 4°bimestre.

Desses convénios, os mais representativos para o Estado

sdo aqueles celebrados no ambito do Programa de

Aceleracéo do Crescimento Econdmico — PAC®.

» Fonte; Relatério emitido pelo SATE em 03/11/09.

*® Convénios em que 6rgaos ou entidades da administragao publica federal aportam receitas ao Estado.

*” Fonte: Relatério emitido pelo SATE em 01/09/09.

38Lei n® 11.578/2007 — Regula a transferéncia obrigatéria de recursos financeiros federais para Estados, DF e

Municipios, para execucao das agdes do PAC, cuja descentralizagao seja do interesse da Unido.
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Essas obras do PAC estdao organizados em trés areas
estratégicas: (i) Infraestrutura Logistica - envolvendo a
construgdo e ampliagdo de rodovias, ferrovias, portos,
aeroportos e hidrovias; (i) Infraestrutura Energética -
correspondendo a geragdo e transmissdo de energia
elétrica, producao, exploragao e transporte de petréleo, gas
natural e combustiveis renovaveis e, (iii) Infraestrutura
Social e Urbana - englobando saneamento, habitacgao,

metrds, trens urbanos, luz para todos e recursos hidricos.

Assim, o Estado em parceria com a Unido, e com
interveniéncia da CEF, firmou, até o 5° bimestre de 2009, o
total de 93 Convénios de Receitas para a realizagao das
obras do PAC, alcancando um investimento no valor de R$
2,69 bilhdes sendo R$ 1,99 bilhdo o valor previsto de
repasse da Unido. J4 o Tesouro Estadual responderia pelo
montante de R$ 698,47 milhdes.

Desse valor correspondente a contrapartida do Estado,
2,9% serdo destinados a area de Habitagdo, cerca de
19,9% a area de Saneamento, 44,5% as comunidades da Grafico 16
Rocinha, Complexo do Aleméo, Pavao/ Pavéaozinho,

Cantagalo, Complexo de Manguinhos e Preventorio,

Comparagdo da contrapartida do 42 e 52 bimestre

localizadas nas cidades do Rio de Janeiro e Niter6i e 32,7% 40,00
35,00
N . 39 !
as Obras do Arco Metropolitano™. . 30,00
3
© 25,00
Até outubro de 2009, o Tesouro Estadual ja creditou nas | § 2000 1
15,00 -+
contas especificas dos convénios, referentes a contrapartida 10,00 -
do Estado, valor corresponde a R$ 154 milhdes, sendo R$ 500 7
35,3 milhdes no 5° bimestre, 47,44% a mais que no 4° 42 bimestre 50 bimestre
bimestre.

** Fonte: SIAFEM/RJ



